MIMISTERIO DA FAZENDA
FRIMEIRD COMSELHO DE COMTRIBUINTES

FROCESSD No 13603/000,.947/93-7Z
SESSAD DE 04 DE JULHO DE 1995 ACORDAD Ng 101-88.613
RECURSD Ng: 8&6.408B - FINSBOCIAL/FATURAMENTO — EX. de 1992
RECORRENTE: FaMa DISTRIBUIDORS DE ALIMENTOS LTDA.
RECORRIDA: DJ.RLGF. EM CONTABEM (ME)

CONTRIBUICAD PARS O FINSOUIAL/FATURAMENTO - O

gdisposto no art. %o da Lel ng 7.4889%/88 fere

principios constitucionais, conforme declarado
palo Bupremo Tribunal Federal (RE ng 1507641/

Farmambaood , e antendsn emn vigor At
disposieles contidas no Decreto-lel ng  1.940/7
e até o momento &m  gue houve & =R
"abrogag&o'". Sendo inconstitucional o citado

art. Yo, as alteragles que Toram feitas oom
relago Aguela aliguota s&fo inconstitucionals,
por via de conssguéncia.

Fecurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes  autos
de recurso interposto por FAMA DISTRIBUILORS DE ALIMENTOS LTDA.

ACORDAM os Membros de Friseilira Chmara do Frimelro
Conselho de Contribuintes, por wunanimidades de votos, DAR provie
mento parcial ao recurso, peara edcolulr da exigéncia a importdnoia
gque edceder a aplicaglo da aliguota de 0,5 definida pelo Deore-
to-led ng 1.940/82, nos termos do orelatdrico e volo gue passam &
integrar o presente Jjulgado.

04 de duibo de 1995

— FRESIDENTE E RELATORA

é MORAES — FROCURADOR DA

AZENDA NATIONAL

LUTZ FERNAMNDO DLT

570 EH

cESSAT DE: 05 JUL 1993

FParticiparam, aindas, do presente julgamento, os seguintes Conse—
lheiros: Jezer de Oliveira Candido, Francisco de fAssis Miranda,
Kazuki Shiobara, Celso Alves Feltosa & Raul Fimentel. Ausente,
por mobtivo de licenga, o Cons. DSebastilo Rodriguess Cabral. Y
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RECORRENTE : FAMA DISTRIBUIDDRA DE ALIMENTOE LTDA.

RECORRIDA: D.HLF. EM CONTAGEM (ME)
RELATORIO

FaMa  DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOE LTDA., EMpRresa
gualificada nos autos, recorre a este Conselho da decisio do Sr.
Delegado da Recelta Federal em Contagem (ME), que Jjulgouw proce-—
dente a exigéncia fiscal formalizada no Auto de Infragdo de Tls.
1702,

0 langamento tributéario, refers-se 8 Contribulgdo
para o FINSDUIAL/FATURAMENTO devida e nion recolhida nos meses de
fevereiro € margo de 1992, com  fundamento no disposto no
Decreto-lel ng 1.940/82, com alteragfes introduzidas pelos

i

Decreto-lel ng 2.397/87 e« pelas Leis nos 7.691/788, 7.787/789% e
7.8947,89.

Contestando a exigéncia, & contribuilnte ingressou,
tempestivamente, com  a impugnagio de fls. 14717, alegando,  em
mintese, que a cobranga do FINSOUIAL nio tem respaldo legal a
partir da nova ordem jurldica institulda pela Comstitulglo Fede-
ral de 1988.

A autoridade de primgira instdéncia, julgouw impro-
cedente & impugnagio, sob o fundamento de que nBo cabe & avtori-
dade administrativa julgar inconstitucionalidade de lei, conforme
decisio de fls. 25/27.

Dessa decisfo a contribuinte fol cientificada  em
BTALEFRE g, irresignada, interpds em 24701794 o FE SO
voluntdario de fls. 31/3%, requerendo a sua reforma e conssguente
cancelamento do Auto de Infragio.

Como  razfes do recurso, a suplicante reltera  a
tese da inconstitucionalidade do FINBODIAL. -

E o relatbrio.

HA
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Y OTO

Conselheira MARIAM BEIF, Relatora

0 recurso & tempestivo & assente em  lei. Deles,
sortanto, conhego.

lomo se infere do relato, cinge-se & controvérsia
gm  horno da exigébncia da Contribuigio ao FINBOCIAL/FATURAMENTO,
devida & n¥o recolhida pela recorrents nos mneses de Teverelro e
margo de 1993,

0 argumento central da defesa apresentads & no
serntido de gue a partir da Constitulglo Federal de 1988 tal
contribulcio deisouw de ser devidae por incidir sobre o faturamen-
to, gue serve de base de cdloulo para outras contribulges.  Ou
mEja, & recorrente suscita, basicamente, a inconstitucionalidade
da Contribuigio.

£ e b gue ndo compete -2 awvtoridades
administrativas apreciaren guestées vinocuwladas &  inconstitucio-
malidade das leis. Entretanto, & também incontroverso gue, uma
ver declarada  inconstitucional determinada  leil pelo Bupremo
Tribunal Federal, ainda gue em recurso edbtraordinario, por medida
gde praticidade, bom ssnso @ sconomia processual, até mesmo para
@vitar o
UrniBe, o

5 Brnue de sucumbBnoia gue certamente serd  atribuldo &
caso o contribuinte recorra ao Judiciério, este Consslho
ven entendendo  ser  recomendavel obesdecsr a decis¥o da Corte
Buprema, pais & ela guem di & Gltima palavera sobre £

constitucionalidade ou nEo de una lei.

Boocom este gspirito gus, em  recents julgamento,
gue resultou no Acdrdio ng 108-01.147, de 19/05/94, a E. Oitava
Camara deste Frimeiro Conselbho de Contribuintes, por wunanimidade
de wvotos, deu provimento parcial ao recuarso ng 81L.791, para
exclulr da exigencia a import@ncia gue exceder & aplicagdo da
aliguota de 0,5% definida no Decreto-lel no 1.940/782, entendendo
incabivels as majoragbes de aliguotas previstas nos artigos g da
Lel no 7.787/89, no artigo lo da Lei no 7.894/8%9 @ no artigo 1o
da Lei ng 8.147/790G. y

g
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Em memnordavel voto, que respaldou citada decisdo, a
Felatora do aresto, ilustre Consslheira Bandra Maria Dias  Nunes,
destacou os fundamsntos que passo a transorever, os gquals  adoto,
ra  Integra, pars respaldar a solugdo do presente procssso, ver-

8 ContribuigSo para o Fundo de Investimento
Soocial -~ FINSOCIAL, foi institulda pelo Deocreto-leid
ro 1.940, de 25 de malo de 1982, & incidia &
aliguota de 0,5% (meic por centol sobre a recelta
ruta das empresas pablicas & privadas AT
realizavan  vendas de mercadorias, bem  como  das
instituicghes financeiras & socliedades seguradoras
{artigo 1o, paragrafo lo). & Contribuig®o devida
pelas enpresas que realizavam exclusivamente venda

de servigos era calouvlads & razlo de 5% {(cinoco por
cerntol do imposto de rends devido ouw comno se devido

fosse {(artigo lo. paridgrafo 20).

0 Decresto ng 92.6%98, de 217057846, regulamentou o

FINSOCIAL , i as normas posteriormente foram
alteradas e consolidadas pelo Deoreto-lel ng 2.397,

de R2L712/87, este Qltimo fiwxando a aliguota em O,8%
{seis por cento) para vigorar sidclusivamsnte duran-
te o exgrclcio de 1988. Com o advento do decreto-
lei ng 2.486%, de Z0/708/88, ficow mantida a aliguota
e 0,6% (seis por centol.

Em 1% de dezembro de 1988, sob & &gide da nova
ordemn  Constitucional, fol sditada & el ng 7.4&89,
dispondo em seu artigo 20 gues

"Art. 9o - Ficam mantidas as . contribuigles
previstas na legislagdo em vigor, incidentes
sobre a folha de saldrics & a de gus trata o
Decreto-lel ng 1.940, de 25 de maio de 1982, =
alteragoss posteriores, incidentes sobre o
faturamento das empresas, com  fundamento no
art. 193, I, da Constituigho federal.”

InGmaros  foram os conbtribuintes gque  buscaram  no
Foder Judicidrico a salvaguarda de seus direitos,
pois entendiam gues com a Constituigio de 1988, nova
situagdo se oriou, decorrente do teor dos artigos
183 & 154, de um lado, 2. de outro, do  comando
contido no artigo 536 do Ato das Disposicbes Consti-

4
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tucionais Transitdrias. Em resund, os contribuintes
gntendiam incablivel a cobranga da exagio, alesgando
gue o artigo 154 da CF, em seus incisos I a VI,
listou o impostos de competéncia da UniBo (neles
nlo se incluindo o FINBOCIAL) & gue o artigo 536 do
ALCT, "verbis®, além de nfo cuildar de imposto, nem
e contribulc®o social, valida, transitoriamente,
somente a arrecadagio correspondente a alliguota gques
& 5 de outubro de 1988, decorria das lels referidas
o citado artigo. Invocavam, ademais, a natureza
tributéria de FINSDOIAL  ja raeconhecida pela
Jurisprudé@ncia dos tribunais superiores:

"Brit. Hd - Até que & lel disponha  sobre O
art. 19%, I, a arrecadacgio decorrente de, no

miming, cinco dos seis décimos  percentuals
correspondentes A alliguota de gontribulcic de

gue  trata o Decreto-lei no 1.940, de E5 de

maico de 1982, alterada pelo Decreto-lel ng
2.04%, de lg de agosto de 1987, pelo Decreto

sy

rg P1.236, de B de maio de 1985, 2 pesla Lei ng
T.bll, de B de julho de 1987, passa a integrar
a receita da seguridade social, ressalvados,

gxclusivaments no esxercicico de  198H, i3
COMpronlissns assumidos Com DO amas &

projetos am andamsnto.” {(grifel)

Mo tocants as  allguotas do FINBODIAL, SIS
percentuais  foram, ao longo dos tempos & & partir

do  Decreto-lel no 2.44635/88, fixados através do
artigo 7o da Lel ng 7.787, de 3006789, em 1LY (um
por  cento), do artigo lo da Lei ng 7.894, de
BTALL/BD,  em 1,3% {um inteiro & vinte centésimos
por  centol e, por Gltimo, do artigeo lg da Lei ng
B.147, de 26/12/90, em 2¥% {dois por cento).

Comtudo, toda & discuss3o acerca do assunto
parecs-mng, agora, despicienda diante da recente
decisio do  Supremo btribunal federal gue, Bm SUa

conposigio plenaria, declarou a inconstitucio-
malidade da zvigibilidade do  FINDBODIAL, no gue
gxceder & aliguota de 0,84, por afronta HIOE

principios constitucionais. Refiro-me ao HReourso
Fxtraordindrio ng 1507&4~1/Fernambuco, de 1&/12/92,
cuio actrdf%o fTol assim redigidos

i
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CCONTRIBUICAED sOClIal ~ PARAMETROS -~ NORMAE DE
REBENCIA ~ BALIZAMENTO TEMFORAL.

& teor do disposto no artigo 195 cha
Donstitulicio Federal, incumbe 3 scociedade, como
um todo, financiar, de forma direta e indiresta
nos  termos  da  lei, & seguridade sooial,

atribuindo-se aos empragadores a participacio

mediante bases de incidéncia proprias - - folha
de salirics, o faturamento & o lucro. Em noroa
cle naturasa constitucional transitdria,
emprestou-se ao FINSODIAL caracteristics  de
contribuigio, Jjungindo-se a imperatividade das
regras insertas no Decreto-lel ng 1940783, com.
as  alteragdbes ocorridas até a promalgscdo da
Carta de 1988, ao sspago de tempn relative &
edigdo da lei prevista no referido - artigo.
Conflita com as disposigles constitucionais -
artigos 1995 do corpo permanente da Carta & 06
el Ao ol & Disposichss Congtitucionals
Transitbrias -~ preceito de led gue, & tiitulo
de viabilizar o texito constitucionasl, toma o de
empréstime por simples remissio, a disciplina
do FINSDCIAL . Incompatibilidade manifesta do
artigo %o da Lel ng 7.689/88 com o Diploma
Fundamental, no gue discrepa do - contento
constitucional .

POORDAD
Vistos, relatados e discutidos estes - autos, .
acordam os Ministros do Supremo o Tribunal
Federal, en sessfo plendria, na  conformidade
cha ata do julgamento & das - M an

taguigraficas, por unanimidade de votos, an
conhecer do recurso, interposto pela lebea bY
do permissivo constitucional &, por maioria de
VOos, ihe negar provimente, - declarando a
inconstitucionalidadse  do artigo g da lkei ong
7.4689, de 1% de dezembro de 1988, do aritigo g
da lLei no 7.787, de 30 de junho de 1989, do
artigo 1o da Lei ng 7.894, de 24 de - novemsbro
e 198% & do artigo lo da Lked ng B8.147, de 28
de dezembro de 1990....%

Conguanto a decisf&o do 8TF ndo tenha efeito -Mlergs
panes", @la & definitiva, porgue exprime o enbendi-—
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mento do Guardifo Maior da Constituigio. Por-owbtes
lado, embora em nosso sistema Jwuweddico.o s ju
risprud@éncia nfo obrigues além dos Limltes oblietivos
& subietivos da colsa julgada, sem vincwlars o o
Tribunais inferiores aos juwlgamentos dos o Tribunais
SQuperiores, em casos semelhantes ow andlogos, os
precedentes desempenham, nos  Tribunals owoe s
PBdministracio, papel de significative  relevo no

cesesnvolvimento do Direito. B ousual  oseogulzss.

orisntarem suas decisbes pelo pronunciamsntoe reld be
Fade e uniforme dos Tribunais Buperiores. A proprisa
fdministragio Federal, através da Consultoria Baral
da RepOblica, tem reafirmade ao longe dos tempos o
posiciconamento de gue a orientagio administrativa

nEo hé de estar em conflito com & Juwrispruddnoia
gos  Tribunais em guesibes de direlto.  No  smesno
sentide, o entendimento do Consulior-Geeal-oda
Feptiblica, LEDFOLDO CESAR DE MIRANDA LIMA FILHO, no
Farecer C-1%, de 137/12/60, recomendando o

prosseguisse o Poder Executlivo "a vogar o conbra s
torrente de decisfes judiciais™y
"Se, no entanto, através de sucessivos Julge-
mentos, uniformes, sen  variagfo  de  fundo,
tomados & unanimidade ouw por o significativa
maioria, expressa os Tribunais a firmeza- s
s entendimento relativamente & determimado
ponto de direito, recomendavel serd oo renita
& Administragio, em  hipdteses lguais, -em
manter a sua posigio, adversangsooa  daris-
prudénocia solidamente firmads.

Teimar a Admindistragiio em aberta oposiglo- &
morma jurisprudencial firmemente -estabslecids,
consciente de gque ssus atos sofrerio reforma,
no ponto, por parte do Poder Judicié&rio, ndo
The renderd mérito, mas desprestigilo, por sem
divida. Fazg-lo serd alimentar oOu acrascer
litigios, inutilmente, roubando-se, o &
Justiga, tempo wvibilizdvel nas tarefas ingentes
gue lhes cabem como instrumsento da realizaddo
do interssse coletive.”

Registre-se, po pportuno, sSer idénmtica &
orientagico emanada recentemente pela Secretaria da
Roeceita Federal guando autorizow o parcelamento dos
déhitos relativos  ao FINBOCDIAL de acordo com  as

R
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decisfes ja proferidas pelo Bupremo Tribumnal Feds-
ral, com a ressalva sxpressa quanto a possibilidade
de a diferenca do débito parcelado vir a ser cobra-
ta, caso o BTF altere seu  esntendimento  (Boletim
Central Extraordindgrio ng 048, de O06/05/93% e ng
4, de 12711793,

Fovr  estas  razfles, voito no sentido de gus s
conhega do recurso, por tempestivo para, no mérito,
dar—-lhe provimento parcial para sxoluilir da  exi-
géncia a importincls gue excedsr & aplicaglo da
aliguota de 0,54 definids pelo Decreto-lel ng 1.940

FE2. Incablivel as  majioragbess clam aliguotas
previstas no  artigo Yo da kel ng 7F.7E7/78%, no
artigo 1o da Lei no 7.894/78%9 ¢ no artigo 1g da Led

mo 8,.1477900,

Felos mesmos fundamentos, douw provimento  parcial
ap presente recurso, para sdoluilr da exigbnoia a importiincia gue
exoedsr & aplicagdo da allguota de 0,54 prevista no Decoreto-leld
rg LLF407838.

Brasilia, DF, O34 de julho de 1995

- FELATORA
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