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LANGAMENTO -~ DECADENCIA - Na vigéncia da Lei 8383/91 o
langcamento se opera sob a forma de homologagio e o prazo para
exercicio da atividade langadora se cessa pelo decurso do qiingiiénio
contado a partir da ocorréncia do fato gerador, salvo a hipétese de
fraude, dolo ou simulagao.

CONCOMITANCIA — APELO AO PODER JUDICIARIO - DISCUSSAO
DE ALIQUOTA — Nio se conhece da matéria submetida ao crivo do
Poder Judiciario.

COUSA JULGADA - PERENIDADE — Submetida a cousa julgada a
necessidade de Lei Complementar para legitimar a exagao a titulo de
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, até que esta se materialize
em diploma legal, inexigivel é a exagdo a teor do decisum.

Recurso Voluntario a que se da provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso voluntério
interposto por CERAMICA SAFFRAN S/A,

ACORDAM os Membros.da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, acolher a preliminar de decadéncia do direito
de constituir o crédito tributario relativo aos fatos geradores dos anos-calendario de
1994 a 1998(inclusive), ndo tomar conhecimento das razbes de recurso relativas a
matéria submetida ao crivo do Poder Judiciario e, no mérito, por maioria de votos, DAR
provimento ao recurso voluntario, vencidos os conselheiros Mauricio Prado de Almeida
(Relator) e Céandido| Rodrigues Neuber, que o proviam em parte para excluir a
exigéncia da multa isglada. Designado para redigir o voto vencedor o consefheiro Victor
Luis de Salles Freire.

FORMALIZADO EM: 2 8 ABR 2q04

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: ALOYSIO JOSE
PERCINIO DA SILVA, ALEXANDRE BARBOSA JAGUARIBE e PAULO JACINTO DO
NASCIMENTO, AUSENTES POR MOTIVO JUSTIFICADO OS CONSELHEIROS
MARCIO MACHADO CALDEIRA e FLAVIO FRANCO CORREA ‘
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Recurso n° : 145.538
Recorrente  ; CERAMICA SAFFRAN S/A

RELATORIO

A EXIGENCIA FISCAL

Em procedimento fiscal contra a empresa CERAMICA SAFFRAN S/A,
com sede em Betim — MG, foi lavrado, em 30/06/2004, o auto de infragdo de fls. 05/24,
referente & Contribuigdo Social Sobre o Lucro Liquido — CSLL, no valor total de R$
4.836.763,27.

O referido valor inclui R$ 1.379.375,87 de CSLL, R$ 2.169.044,59 de
juros de mora calculados até 31/05/2004, R$ 1.034.531,86 de multa de oficio de 75% e
R$ 253.810,95 de multa exigida isoladamente.

O langamento de oficio originou-se, conforme descrigdo dos fatos do
Auto de Infragdo de fls. 07/10, da faita de recolhimento da CSLL nos anos-calendario
de 1994 a 1999, conforme descrito no Termo de Verificagao Fiscal e Demonstrativos de
fls. 26/50. A multa isolada foi aplicada pelo nao recolhimento da CSLL devida por
estimativa, nos meses de: janeiro a dezembro de 1997, janeiro a agosto e dezembro de

1998; janeiro e maio a dezembro de 1999.

A IMPUGNAGAO E O JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA

Inconformada com a referida exigéncia, a autuada apresentou,
tempestivamente, a Impugnagdo e documentos de fls. 704/774. Referindo-se a
Impugnagao, dispde o relatério do julgado de primeira instancia, fls. 794/796:

*O contribuinte apresentou a impugnacdo de fls. 704/774, em
05/08/2004, cujo contetdo pode ser resumido conforme se segue.

A) Da decadéncia

O impugnante tece consideragdes acerca da decadéncia do
langamento da Contribuigdo Social, tendo citado entendimento
doutrinario, além de jurisprudéncia do Judicidrio e administrativa, para
concluir que, diante da inaplicabilidade do pra ecadencial de dez
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anos previsto no art. 45 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, por
violagdo ao disposto no art. 146, |ll, “b” da Constitui¢do Federal c/c art.
173 do Cédigo Tributario Nacional (CTN), é totalmente nula a cobranga
de créditos referentes ao periodo de 01/1994 a 12/1999, tendo em vista
que o langamento ocorreu em 06/07/2004.

B) Da coisa julgada

Em 10/04/1989, a impugnante impetrou mandado de seguranga com o
fito de ver-se desobrigada do recolhimento da Contribui¢do Social {(doc.
3 —fls. 730/744).

O douto juiz monocratico concedeu a seguranga pleiteada para
“determinar que os) impetrante(s) ndo recolham a contribuigdo social
relativamente aos lucros apurados em 31.12,1988" (doc. 04 - fis.
745/762).

A Unido interpés Recurso de Apelagao ao TRF da 1? Regido, enquanto
a impugnante, com o fito de estender os efeitos da decisdo aos demais
exercicios financeiros, interpds Recurso Adesivo, ao qual foi dado
provimento, para ‘reformar, em parte, a sentenga com exoneragdo
integral das empresas do recolhimento da exagdo”. Foi negado
provimento ao apelo da Unido e a remessa (doc. 05 - fls. 763/769).

Embora a Unido tenha interposto Recurso Extraordinario, a este foi
negado seguimento pelo STF (doc. 06 — fis. 770/772), tendo referida
decisdo transitado em julgado no dia 03/11/1992. A certiddo de inteiro
teor do processo comprova o alegado (doc. 07 —fls. 773/774).

Uma vez operada a coisa julgada, encontra-se a impugnante
desobrigada do recolhimento da contribuigdo em questéo, fazendo lei
entre as partes, devendo ser aceita como verdade juridica, nos exatos
termos do art. 468 do CPC.

Vale ressaltar que o escopo do Recurso Adesivo interposto era
justamente imprimir efeito normativo ao mandamus preventivamente
impetrado. Diante do total provimento do apelo, ao contrario do que
afirma a fiscalizag¢do, foi assegurado a impugnante o direito de néo se
sujeitar ao recolhimentc da CSLL nao apenas relativamente ao
exercicio de 1989, mas também aos exercicios subseqientes.
Ademais, o acodrdao transitado em julgado possui natureza declaratéria.
Ora, ndo se pode admitir seja a impugnante cobrada por tributo cuja
inconstitucionalidade ja foi judicialmente confirmada, sob pena de
afronta aos arts. 267, V e § 3°, 301, §§ 1° e 3°, 467, 468, 471 e 474,
todos do CPC e art. 6° do Decreto-lei n® 4.657, de 1942 (Lei de
Introdugéo do Codigo Civil).

C) Da inconstitucionalidade da contribuigao instituida

O contribuinte tece consideragbes acerca da inconstitucionalidade da
Lei n° 7.689, de 1988, destacando ainda que houve a negativa da
vigéncia do art. 195, § 4° da CF.

Cita dispositivo da Lei n° 7.689, de 1988, para considerar
inconstitucional a pretensdo de gravar a provi§do do Imposto de
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Renda, que implicaria em bis in idem ndo autorizado pelo nosso
ordenamento juridico. Também assevera que foi violado o texto
constitucional quanto & gestédo descentralizada e indicagéo da fonte de
custeio.

D) Da impossibilidade juridica da aplicagdo da taxa Selic
relativamente a juros moratorios sobre tributos

Fazendo referéncia a entendimento doutrindrio sobre a matéria,
assevera o impugnante que é clara a natureza compensatéria da taxa
Selic, enquanto, nos casos de remuneracdo a Unido pelo
inadimplemento de obrigagac tributaria, somente é cabivel a cobranga
de juros moratérios.

O STF ja se manifestou declarando a impossibilidade de utilizagao de
indices financeiros para remunerar ou indenizar a intempestividade do
cumprimento da obrigagdo tributaria, conforme consignado no
jugamento da Adin n° 493, quando foi declarada a
inconstitucionalidade da aplicagdo da TRD para a corregdo de créditos,
por refletir “... custo primaric da captagdo de depédsitos ...".

Cita ainda julgado do STJ proclamando a inconstitucionalidade da taxa
Selic, porquanto néo fora referida taxa criada para fins tributarios.

E) Do pedido

Diante dos argumentos expendidos, espera a impugnante seja acolhida
a presente defesa, declarando-se a nulidade da autuacdo fiscal,
porquanto operada a decadéncia, bem como a coisa julgada, além de
manifestamente ilegal a exagado imposta pela Lei n° 7.689, de 1988.

Além dos documentos ja mencionados, foram anexados o instrumento
de procuragdo (doc. 01 — fls. 716/717) e copia de estatuto social (doc.
02 —fls. 718/729).

As fls. 777/787, foi juntada documentagdo pertinente a arrolamento de
bens.”

Com a impugnacgao tempestiva, instaurou-se o litigio, 0 qual foi julgado
em primeira instancia pela 22 Turma de Julgamento da Delegacia da Receita Federal
de Julgamento de Belo Horizonte/MG, que prolatou o Acdrddo DRJ/BHE n® 7.237, de
18/11/2004, fis, 789/804, cuja ementa dispde:

“Assunto: Contribuigdo Social Sobre o Lucro Liquido — CSLL

Exercicio: 1995, 1996, 1997, 1998, 1999, 2000

Ementa: DECADENCIA

O prazo decadencial, no que se refere 4 Contribuigdo Social, é de 10
anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
crédito poderia ter sido constituido.

CSLL - RECONHECIMENTO DE INCONSHTUCIONALIDADE -
LIMITES OBJETIVOS DA COISA JULGADA
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O trénsito em julgado da decisdo que tiver desobrigado o contribuinte
do pagamento da CSLL, por considerar inconstitucional a Lei n® 7.689,
de 1988, ndo impede que a exagdo seja de novo exigivel com base em
normas legais supervenientes. A Lei n® 8.212, de 1991, por si s6,
legitima a exigéncia da Contribui¢ac Social sobre o Lucro.
CONTRIBUICAO SOCIAL - DEFINITIVIDADE

A propositura pelo contribuinte, contra a Fazenda Nacional,de a¢ao
judicial - por qualquer modalidade processual - antes ou posteriormente
a autuagdo, com o mesmo objeto, importa a renuncia as instancias
administrativas, ou desisténcia de eventual recurso interposto,
tornando-se definitiva a exigéncia discutida.

JUROS DE MORA — TAXA SELIC
Por expressa previsdo legal, € legitima a exigéncia de juros de mora
com base na taxa Selic nos periodos competentes.

Lancamento Procedente.”

As considera¢bes que fundamentaram as conclusbes da aludida

Decisdo séo as seguintes:

mpa — 22002/06

“l - FUNDAMENTAGAQ LEGAL
I.1. Da tempestividade

A teor do disposto no art. 15 do Decreto n® 70.235, de 6 de margo de
1972, a impugnac¢ido é tempestiva e dela se toma conhecimento.

1.2, Da decadéncia

O impugnante arguli a decadéncia do langamento, considerando nula a
cobranga de créditos referentes ac periodo de 01/1994 a 12/1999, ao
argumento da inaplicabilidade do prazo de dez anos previsto no art. 45
da Lei n° 8.212, de 1991, diante da violagao de normas constitucionais
e do CTN.

Inicialmente, deve ser ressaltado que a via administrativa ndo é o férum
adequado para tratar de inconstitucionalidade de atos legais, uma vez
que a atividade administrativa, sendo plenamente vinculada, nao
comporta apreciagdo discricionaria no tocante aos atos que integram a
legislagdo tributaria (art. 142, paragrafo tnico do CTN e art. 37 da
Constituigdo Federal de 1988).

Tendo por base esta premissa, cumpre salientar que a decadéncia
constitui uma das hipéteses de extingao do crédito tributario a que se
refere o art. 156 do CTN, cuja regra geral foi definida no art. 173.

Nas situagdes em que o sujeito passivo tem o dever de antecipar-se a
atuagdo da autoridade administrativa para constituicido do crédito
tributario, interpretando a legislagdo aplicavel para apurar o montante e
efetuar o recolhimento do tributo ou contribuigdo devidos, o prazo
decadencial foi definido em cinco anos a tar da data do fato
gerador, nos termos do art. 150, § 4°do CTN.
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Conforme se vé pela transcrigdo do texto legal, o § 4° do art. 150 do
CTN estipula regra geral de prazo & homologagio, deixando facultado
a lei a prerrogativa de estipular, de modo especifico, prazo diverso para
a ocorréncia da extingdo do direito da Fazenda Publica de constituir o
crédito tributario.

Nestas circunstancias, & Contribuicdo Social, inserida nos rol das
contribuigdes destinadas a financiar a seguridade social, sao aplicaveis
as normas especificas da Lei n°® 8.212, de 1891, que dispéem sobre a
organizagdo da Seguridade Social e que, em seu art. 45, atendendo a
faculdade conferida pelo art. 150, § 4° do CTN, estabelece:

"Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos
extingue-se apés 10 (dez) anos contados:

{ - do primeiro dia do exercicio sequinie aquele em que o crédito poderia ter

sido constituido;

if - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal, a constituicdo de crédito anteriormente efetuada.” (grifos
acrescentados)

Sendo assim, considerando que o prazo de decadéncia no caso da
Contribuicdo Social € de 10 anos, ha de se rejeitar a tese do
contribuinte, para manter o langamento quanto a este aspecto.

11.3. Da coisa julgada

O contribuinte postulou a nulidade do langamento, argumentando que
se encontra desobrigado do recolhimentoe da Contribuigdo Social por
forca de decisdo transitada em julgado, que reconheceu a
inconstitucionalidade da Lei n° 7.689, de 1988 (Mandado de
Seguranga, processo n° 89.0000811-0 — doc. fls. 781/798).

Afirmou ainda que, em relagdo ao Recurso Adesivo {(doc. fls. 763/769),
com o provimento do apelo, ao contrario do que afirma a fiscalizagao,
foi assegurado a impugnante o direito de ndoc se sujeitar ao
recolhimento da CSLL nao apenas relativamente ao exercicio de 1989,
mas também aos exercicios subseqientes. Acrescentou ainda que o
acOrdao transitado em julgado possui natureza declaratéria, ndo se
admitindo a cobranga de tributo cuja inconstitucionalidade ja foi
judicialmente confirmada.

No casc vertente, ainda que se considere os efeitos do Recurso
Adesivo nos moldes defendidos pelo impugnante, a decisado
declaratéria incidental de inconstitucionalidade da Lei n® 7.689, de
1988, como coisa julgada entre as partes, foi concreta e juridicamente
afetada com o advento da Lei n°® 8.212, de 1991.

Ocorre que esta lei ndo apenas reproduziu a obrigagdo constitucional
das empresas contribuirem sobre lucro, como reafirmou as disposigdes
contidas na Lei n°® 7.689, de 1988, concementes a base de célculo e &
aliquota.

Diante disso, mesmo estando a impugnante sob o manto da coisa
julgada, ndo se lhe podendo cobrar, nos terfnos da Lei n° 7.689, de
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1988, a contribuigcdo, ainda assim, a Lei n° 8.212, de 1891, e as leis
que lhe foram posteriores mantém esse langamento.

Por outro lado, € bom assinalar que no tocante a Lei n® 7.689, de 1988,
o STF chegou a apreciar a questdo de sua inconstitucionalidade, pela
via incidental, em agao diversa, ocasido em que a considerou conforme
a Constituicido, menos seu art. 8°, que determinava a cobranga da lei
no periodo-base encerrado em 31 de dezembro de 1988. Desde entao,
ndo mais se duvidou da validade da norma. Tempos depois, fundando-
se nessa decisdo, o Senado Federal expediu a Resolugdo n° 11, de 04
de abril de 1995, que da lei em causa suspendeu a execu¢ao apenas
do art. 8°. Qu seja, deixou de existir no mundo normativo unicamente o
referido artigo, tudo o mais vigora com plena eficacia.

N&o obstante, estandc o contribuinte ao abrigo da coisa julgada, isto é,
deixando a Lei n® 7.689, de 1988, de incidir sobre a esfera juridica do
sujeito passivo, ainda assim se poderia exigir dele a contribui¢do social
com base na legislagdo superveniente. Dai que a mesma contribuigédo
pode ser restabelecida por outra lei. Com efeito, € a propria
Constituigdo da Republica de 1988 que a toda sociedade impGe, nos
termos da lei, a obrigacado de contribuir para a seguridade social. Assim
determina o art. 195, in verbis:

Art. 195. A seguridade social seré financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuigdes sociais:

I - dos empregadores, incidente sobre a folha de salarios, o faturamento e o
lucro;

Il - dos trabalhadores;

il - sobre a receita de concursos de prognésticos.

Ao apoiar-se na garantia constitucional prevista no art. 5°, XXXVI, a
impugnante tenta alterar o objeto da coisa julgada - CPC, arts. 459,
467 e 468, a sentenga tem forga de lei nos limites da lide, cabendo ao
juiz acolher ou rejeitar, no todo ou em parte, o pedido formulado pelo
autor -, dando-lhe dimensao tamanha capaz de expungir outros tantos
preceitos que dimanam da prépria Constituigdo Federal. E bem
verdade que, sendo imutavel, a sentenga ndo mais sujeita a recurso
tem forga de lei nos limites da lide e das questdes resolvidas.

Nesse sentido, diante da sentenca exarada no Mandado de Seguranga
n® 89.000811-0, respeitados os limites da lide - o reconhecimento
incidental da inconstitucionalidade da Lei n® 7.689, de 1988, ndo fez
coisa julgada e o juiz 0 declarou apenas com o intuito de julgar ¢ caso
concreto -, sdo os efeitos desta lei aplicados concretamente a
Ceramica Saffran S.A. o objeto da coisa julgada, e ndo a propria
contribuicdo social prevista sobre o lucro, que & estabelecida pela
Constituicdo, art. 195, de forma genérica, dependendo apenas de lei
que a regulamente, Em conseqliéncia, apds o trénsito em julgado da
referida sentenga, rompeu-se, com isso, tdo-sp uma relagéo juridica
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determinada, pela qual o contribuinte em questdo estava obrigado a
recolher essa contribuigdo para os cofres da Fazenda Puablica Nacional.

Por outro lado, nada obsta, a luz do referido art. 195, a outra lei
restabelecer a mesma relagéo juridica, ficando a partir de entdo a
empresa novamente sujeita ao recolhimento da Contribuigdo Social
sobre o Lucro. Ademais, vale ressaltar que estando a obrigagdo de
fazer prevista em lei, editada de conformidade com os mandamentos
constitucionais, ninguém podera recusar-se a cumpri-la, uma vez que
esse é o limite estabelecido pela propria Constituigdo, art. 5°, Il.

Se para instituir um tributo a lei deve definir-lhe os contribuintes, o fato
gerador, a aliquota e a base de cdlculo, nenhum desses elementos
falta a Lei n® 8.212, de 1991.

Ora, é evidente que o art. 11, paragrafo Unico, letra “d” discrimina o fato
gerador da contribuigdo social de que se trata: o lucro. O art. 15
conceitua seu contribuinte: as empresas, quer constituidas sob a forma
de sociedades, quer sob a forma de firmas individuais. O art. 23
determina sua base de calculo e a aliquota: 10% sobre o lucro liquido
ajustado, antes da provisdo do imposto de renda. Essas disposigbes ja
fornecem o bastante para constituir qualquer espécie tributaria, mas o
legislador prossegue: no art. 30 trata da forma de arrecadagao, no art.
33 dispde sobre a fiscalizagdo e sobre o langamento de oficio, no art.
34 estabelece o critério de correcdo monetaria dos débitos em atraso.
Portanto, pelo amplo tratamento que lhe conferiu, a Lei n° 8.212, de
1991, legitimaria por si s& a exigéncia da contribuigdo social sobre o
lucro. Toda a legislagdo superveniente continua a fazer remisses a Lei
n® 7.689, de 1988, porém, por um motivo que ja se conhece: a despeito
das disputas judiciais que sua validade a principio alimentou, o STF
considerou-a perfeitamente valida, de sorte que a Lei n® 8.212, de
1991, s6 veio a reiterar seu conteddo, concebida que foi para
disciplinar toda a matéria concernente as fontes de recursos da
previdéncia social.

Em suma, na esteira dessas consideragdes, 0 amparo seguro da Lei n°
8.212, de 1991, e da legislagdo posterior sustém o langamento. Neste
particular, cumpre acentuar que a fiscalizagdo ja no TVF de fls. 26/50
deu énfase a aplicagdo dos dispositivos da mencionada lei em
consonancia com o entendimento ora exarado.

Portanto, o langamento no que tange as questdoes examinadas neste
item ndo merece reparos.

Il.4. Da inconstitucionalidade da contribuigao instituida

Neste topico, o impugnante, considerando a hipdtese de nao serem
acatados os argumentos expressos anteriormente, defende a
inconstitucionalidade da Lei n°® 7.689, de 1988, ao argumento da falta
de lei complementar. Acentuou ainda que houve a negativa da vigéncia
do art. 195, § 40 da CF, o qual admite a criagdo de novas fontes de
recursos para custeio da Seguridade Social, desde que seja evitada a
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superfetagdo em relagdo a base de calculo ou fato gerador de outro
tributo.

Citando dispositivo da Lei n® 7.689, de 1988, considerou
inconstitucional a pretensdo de gravar a provisdo do Imposto de
Renda, que implicaria em bis in idem n3o autorizado pelo nosso
ordenamento juridico.

Asseverou ainda que foi violado o texto constitucional quanto & gestao
descentralizada e indicagio da fonte de custeio.

Numa leitura atenta da petigdo inicial que embasa o Mandado de
Seguranga n°® 91.0023784-1 (doc. fls. 66/76) e da peticdo inicial
pertinente ao Mandado de Seguranga n° 90.0001715-7 (fls. 152/162),
constata-se que os termos desta parte da impugnagéo correspondem
em linhas gerais aos argumentos do contribuinte expressos nas
menciohadas petigGes. No caso desta dltima, o contribuinte discutiu
ainda a majoragdo de aliquota prevista na Lei n°® 7.856, de 1989.

Segue abaixo a transcrigdo dos pedidos finais expressos nas peticbes
que embasaram os respectivos mandados de seguranga:

*MS n° 91.0023784-1

... @ ordem & Autoridade coatora para que se abstenha de exigir a
Contribuigdo Social instituida pela Lei n® 7.689/88, até que Lei complementar
a defina e que, por lei ordinédria, seja instituida validamente, com observéancia
do *principio da separagdo orgamentéria® e base imponivel deduzida do IR e
diferente da gravada por outro tributo.”

*MS n°®80.0001715-7

... € ordem & Auloridade coatora para que se abstenha de exigir a
Contribuigdo Social institulda pela Lei n® 7.689/88, até que Lei complementar
a defina, ou, sucessivamente (CPC, art. 289), pelo menos, que ndo a exifa
majorada, nos termos da Lei n® 7.856/89, em relagac aos resultados do
periodo encerrado em 31/12/89.”

Em relagdo ao Mandado de Seguranga n® 91.0023784-1, a decisdo de
12 insténcia denegou a seguranga e reconheceu a constitucionalidade
do art. 8° da Lei n° 7.689, de 1988, a partir de margo de 1989 (fls.
77/96). Em virtude do transito em julgado da questdo de direitoc do
mandado de seguranga proposto anteriormente (n® 89.000811-0),
entenderam as impetrantes que ocorrera a coisa julgada da matéria
objeto deste mandado de seguranga (n°® 91.0023784-1), tendo
solicitado a desisténcia da lide condicionada a autorizag@o para o
levantamento das quantias depositadas.

Em fungdo do despacho a quo que indeferiu 0 pedido de levantamento
(fl. 97), foi interposto agravo regimental na apelagdo em mandado de
seguranga, tendo o TRF negado seu provimento (fis. 98/102).

Foram interpostos embargos e recursos conforme relatado no TVF
(doc. fls. 103/129), culminando com a apresentacdc de agravos de
instrumento (fls. 130/151), ainda pendentes de julgamento.

Relativamente aoc Mandado de Seguranga n° 90.0001715-7, a sentenca
concedeu a seguranga, conforme documentos de fls. 163/190, tendo o
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TRF decidido negar provimento a apelagao da Unido, entendendo ser
inconstitucional a Lei n°® 7.689, de 1988 (fls. 191/192).

O STF conheceu do Recurso Extraordinario da Fazenda Nacional,
dando-lhe parcial provimento (fl. 194).

Em seguida, decisdo proferida pelo TRF, tendo em vista a decisdo do
STF, foi juntada as fls. 198/203. A empresa apresentou Recurso
Extraordinario e Recurso Especial, ambos ndo admitidos (fls. 206/207),
posteriormente, foram propostos agravos de instrumento (fls. 208/226),
ainda pendentes de julgamento.

Foi ressaltado ainda que, também neste caso, a impetrante considerou
que, em decorréncia do transito em julgado do acérddo proferido nos
autos do Mandado de Seguranga n° 89.00.000811-0, o processo
relativo a este mandado de seguranga (n° 80.0001715-7) perdeu seu
objeto, tendo requerido a desisténcia da lide condicionada ao
levantamento das importancias depositadas.

Nestas circunstancias, verifica-se que o reclamante discute na via
judicial a mesma matéria apresentada na impugnagdo sob o titulo “Da
inconstitucionalidade da contribuigdo instituida®. Diante destas
evidéncias, cumpre registrar que a opgao do autuado em submeter o
mérito da questao ao Poder Judiciario torna indcua qualquer discussao
da mesma matéria no dmbito administrativo.

O Ato Declaratério (Normativo) da Coordenagdo do Sistema de
Tributagdo n° 3, de 14 de fevereiro de 1996, publicado no D.O.U. de 15
de fevereiro de 1996, que dispGe sobre o tratamento a ser dispensado
ao processo fiscal que esteja tramitando na fase administrativa, quando
o contribuinte opta pela via judicial, estabelece:

a) a propositura pelo contribuinte, contra a Fazenda, de agdo judicial - por
qualquer modalidade processual - antes ou posteriormente & autuagao, com o
mesmo objeto importa a renuncia as instdncias administrativas, ou
desisténcia de eventual recurso interposto;

b) consegiientemente, quando diferentes os objetos do processo judicial e do
processo administrativo, este tera prosseguimento normal no que relaciona a
matéria diferenciada (p.ex, aspectos formais do langamento, base de calculo,
etc.);

¢} no caso da letra "a", a autoridade dirigente do érgdo onde se encontra o
processo ndo conhecer4d de eventual petigdo do contribuinte, proferindo
decisdo formal, declaratéria da definitividade da exigéncia discutida ou da
decisdo recorrida, se for o caso, encaminhando o processo para a cobranga
do débito, ressalvada a eventual aplicagdo do disposto no art. 149 do CTN;

d) na hipbtese da alinea anterior, no se verificando a ressalva ali contida,
proceder-se-& a inscrigdo em divida ativa, deixando de fazé-lo, para aguardar
o pronunciamento judicial, somente quando demonstrada a ocorréncia do
disposto no inciso Il (depésito do montante integral) ou IV (concessdo de
medida liminar em mandado de seguranga), do art. 151 do CTN;

e) é irrelevante, na espécie, que o processo tenha sido extinto, no Judiciario,
sem julgamento do mérito (art.267 do CPC).

No mesmo sentido, o art. 26 da Portaria MF n° 258, de 24 de agosto de
2001, que disciplina a constitui¢do das turmas funcionamento das
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Delegacias da Receita Federal de Julgamento, como érgdos de
deliberagdo interma da SRF, de natureza colegiada, estabelece que
"(...) a propositura pelo contribuinte contra a Fazenda Nacional de agao
judicial com o mesmo objeto importa a desisténcia do processo”.
Assim, tendo o contribuinte optado pela via judicial, enquadrando o
caso no disposto no AD(N) citado, ndo se toma conhecimento das
contra-razbes apresentadas especificamente neste tdpico da
impugnagao, devendo ser declarada definitiva, na esfera administrativa,
a exigéncia fiscal no que tange ac assunto em comento, coincidente
que é com a matéria objeto do Mandado de Seguranga n°® 91.0023784-
1 e n®90.0001715-7.

I.5. Dos juros de mora

O impugnante se insurge ainda contra a exigéncia dos juros de mora
com base na variagdo da taxa Selic, tecendo consideragdes sobre a
ilegalidade e inconstitucionalidade da exag3o.

Ressalte-se, inicialmente, gue o contencioso administrativo ndo é o foro
proprio para examinar questCes acerca da violagdo de normas
constitucionais. Vale esclarecer que ndo cabe as autoridades
administrativas se manifestarem sobre matéria do ponto de vista
constitucional, excetuados os casos em que houver declaragdo de
inconstitucionalidade pelo STF de lei, de tratado ou de ato normativo,
situagdo em que é permitido as autoridades fiscais a quo afastarem a
sua aplicagao (Decreto n° 2.346, de 1997, e Parecer da PGFN/CRE n°
948, de 2 de junho de 1998).

Neste contexto, ha que se salientar que os juros decorrem de mora e
sdo calculados para cada més de atraso de acordo com a legislagéo
vigente, como preceituado no art. 144 do CTN.

Assim, o langamento dos juros de mora se conformou as disposigdes
legais listadas no auto de infragdo, com indicagdo dos respectivos
periodos de vigéncia (fls. 19/20) em consonancia com o disposto no §
1°do art. 161 do CTN.

Quanto a entendimento do STJ trazido a colagdo versando sobre juros
de mora equivalentes a taxa Selic, deve ser salientado que ndo cabe a
extensdo dos efeitos juridicos de eventual decisdo proferida no dmbito
do Judiciario ao presente processo, quando o contribuinte nao
comprova que é parte integrante da lide naquela esfera, observados
ainda os limites impostos pelas disposigdes do Decreto n° 2.346, de
1997.

Desta forma, é legitima a cobranga dos juros de mora consoante
formalizada no auto de infragdo questionado.

Il - CONCLUSAO

E, por unanimidade de votos, foi considerado procedente o langamento
quanto & discussdo acerca da decadéncia, dos efeitos e limites da
coisa julgada (Mandado de Seguranga n° 89.00.000811-0) e sobre os
juros de mora com base na taxa Selic; e degplarado definitivo o
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langamento da Contribuigdo Social encerrando, na esfera
administrativa, a discussdo da matéria langada com o mesmo objeto do
Mandado de Seguranga n° 91.0023784-1 e n° 90.0001715-7,
advertindo-se para a eventual aplicagdo do item *“d", do ADN n°
03/1996.

O RECURSO VOLUNTARIO

A contribuinte foi regularmente cientificada do julgamento de primeira
instancia, em 21/03/2005, conforme Aviso de Recebimento — A.R. de fls. 809.
Insatisfeita com o referido julgado, que manteve integralmente a exigéncia, interpds,
em 18/04/2005, com fundamento no artigo 33 do Decreto n® 70.235, de 1972, recurso
voluntario a este Colegiado, conforme peticdo e documentos de fls. 810/937.
Posteriormente, apresentou os documentos de fls. 944/959. A Delegacia da Receita
Federal da jurisdigdo da autuada, Contagem-MG, através do despacho de fis, 939,
apés informar sobre a apresentagdo tempestiva do recurso voluntario e também que o
arrolamento de bens foi efetuado de oficio e constante no processo n°
13603.001286/2004-35 (juntado), encaminhou o presente processo ao Primeiro
Conselho de Contribuintes, para julgamento. O citado processo de arrolamento foi

anexado aos autos do presente processo.

A autuada, no Recurso Voluntario, reproduz as alegagdes
apresentadas na Impugnagaoc, as quais encontram-se resumidas no Relatério do
julgamento de primeira insténcia, fls. 794/796, e acrescenta, em sintese:

De fato, conforme assevera o julgado de primeiro grau, a CF/88
facultou ao legislador a prerrogativa de estipular prazo diverso da regra
geral (art. 150, § 4° do CTN) prevista para extingdo do crédito pela
decadéncia. Todavia, a tecr do art. 146, lll, "b", da CF, tal competéncia
foi atribuida ao legislador complementar, a quern compete estabelecer
normas gerais em matéria de legisla¢io tributaria, especialmente sobre
o prazo decadencial.

No final, requer a nulidade da autuagado fiscal. E, informa encontrar-se
em anexo o exigido Termo de Arrolamento de Bens no importe de 30%
da exigéncia em debate, salientando que ja se encontra submetida ao
Arrolamento de Bens procedido pela Fiscalizagdo em atendimento &
Lei n® 9.532, de 19

E o relatério. )
mpa - 220206 12 /L



MINISTERIO DA FAZENDA

PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

Processo n® :13603.000973/2004-33
Acorddo n° :103-22.284

VOTO VENCIDO
Conselheiro MAURICIO PRADO DE ALMEIDA, Relator.

O recurso preenche 0s pressupostos de admissibilidade. Houve
arrolamento de bens conforme processo anexo n° 13603.001286/2004-35. Conhego,
portanto, do recurso.

Consoante relatado, o langamento de oficio de que trata o presente
processo originou-se da falta de recothimento da Contribuicio Social Sobre o Lucro
Liquido — CSLL nos anos-calendario de 1994 a 1999 e de aplicagdo de multa isolada
pelo ndo recolhimento da CSLL, nos meses de: janeiro a dezembro de 1997; janeiro a
agosto e dezembro de 1998; janeiro e maio a dezembro de 1999.

PRELIMINAR DE DECADENCIA

Analisando os autos do presente processo, entendo ter ocorrido a
decadéncia do direito do fisco de efetuar o langamento da Contribuigdo Social Sobre o
Lucro Liquido — CSLL, em relagdo aos anos-calendario de 1994 a 1998, conforme

passarei a explanar.

Sou favoravel ao entendimento de que, com a edi¢do da Lei 8.383, de
1991, tanto o Imposto de Renda Pessoa Juridica — IRPJ quanto a Contribui¢do Social
Sobre o Lucro Liquido — CSLL passaram a caracterizar-se como langamento por
homologagdo, previsto no artigo 150 da Lei n°® 5.172, de 1966 — Cddigo Tributario
Nacional. E, em conseqiliéncia, passaram a ter o seu praze decadencial regido pelo

paragrafo 4° deste mesmo artigo.

Consultando a jurisprudéncia firmada pela Camara Superior de
Recursos Fiscais, verifica-se que, a mesma nzo diverge do referido entendimento, a
exemplo do que dispdem os Acoérddos n°s 01-04.347 e 01-04.582, cujas ementas

transcrevo abaixo:
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Acordao CSRF/01-04.347

“DECADENCIA - IRPJ — A partir de janeiro de 1992, por forga do artige
38 da Lei n° 8.383/91, o IRPJ passou a ser tributo sujeito ao
langamento pela modalidade homologagdo. O inicic da contagem do
prazo decadencial é o da ocorréncia do fate gerador do tributo, salvo se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo, nos termos do
§4° do artigo 150 do CTN.”

Acordao CSRF/01-04.582

“CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO

Ex.1995 - Ano Calendario 1994 - Preliminar de decadéncia — A Camara
Superior de Recursos Fiscais uniformizou jurisprudéncia no sentido de
que, a partir da Lei 8383/91, o IRPJ e a CSLL sujeitam-se a
langamento por homologagdo. Assim sendo, o prazo para efeito da
decadéncia & de cinco anos a contar do fato gerador.”

O langamento de oficio relativo a falta de recolhimento de CSLL
abrange os anos-calendario de 1994 a 1999, fis. 05/24. Conforme Declaragbes de
Rendimentos — IRPJ (anos-calendario de 1994 a 1997) e Declaragdes de Informagdes
Econbmico-Fiscais da Pessoa Juridica (anos-calendario de 1998 e 1999), cédpia fls.
227/372, a contribuinte submeteu-se no ano-calendario de 1994 ao regime de
tributacdo com base no lucro real mensal, e nos anos-calendario de 1995 a 1999 ao
regime de tributagdo com base no lucro real anual. Assim, o fato gerador da CSLL
ocorreu no uUltimo dia de cada um dos meses de janeiro a dezembro de 1994, e em 31
de dezembro dos anos-calendario de 1995 a 1999, data do inicio da contagem do
prazo decadencial. E, a ciéncia do Auto de Infragdo deu-se em 06/07/2004, f1s. 05/06.

Verificou-se, portanto, com base na mencionada jurisprudéncia da
Camara Superior de Recursos Fiscais, a decadéncia do direito da Fazenda Puablica de
efetuar o langamento de oficio de Contribui¢gdo Social Sobre o Lucro Liquido — CSLL,
em relagdo aos anos-calendério de 1994 a 1998.

CONCOMITANCIA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO E JUDICIAL

Referindo-se as alegagdes apresentadas pela autuada na impugnagéo,
de inconstitucicnalidade da contribuigdo (CSLL) instituida pela Lei n® 7.689, de 1988,
dispde o voto condutor do julgamento de primeira instancia, que, *numa leitura atenta
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da petigéo inicial que embasa o Mandado de Seguranca n° 91.0023784-1 (doc. fls.
66/76) e da petigao inicial pertinente ao Mandado de Seguranga n° 90.0001715-7 (fls.
162/162), constata-se que os termos desta parte da impugnagdo correspondem em
linhas gerais aos argumentos do contribuinte expressos nas mencionadas petigdes e
que, no caso desta Ultima, o contribuinte discutiu ainda a majoragdo de aliquota
prevista na Lei n° 7.856, de 1989." E, que, “tendo o contribuinte optado pela via judicial,
enquadrando o caso no disposto no Ato Declaratério Normativo n°® 3, de 1996, nio se
toma conhecimento das contra-razées apresentadas especificamente neste topico da
impugnacgao, devendo ser declarada definitiva, na esfera administrativa, a exigéncia
fiscal no que tange ao assunto em comento, coincidente que é com a matéria objeto
dos Mandados de Seguranga n°® 91.0023784-1 e n° 90.0001715-7."

Concordo com o entendimento acima do julgamentc de primeira
instdncia. Ademais disso, em relagdo & concomitincia das discussbes de processo
administrativo e judicial, evidenciada no presente processo, conforme acima
explanado, aplica-se, a meu ver, o entendimento desta Terceira Camara e da Primeira
Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais, expresso nos Acorddos 103-21.549,
01-04.630 e 01-04.059, cujas ementas transcrevo abaixo:

Acbdrdao n® 103-21.549

“PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO - ACAO JUDICIAL
CONCOMITANTE — A submissdo da matéria a tutela autdbnoma e
superior do Poder Judiciario, prévia ou posteriormente ao langamento,
inibe o pronunciamento da autoridade administrativa sobre o mérito da
incidéncia tributaria em litigio, cuja exigibilidade fica condicionada a
decisao definitiva do processo judicial”,

Acérddo CSRF/01-04.630

"CONCOMITANCIA ENTRE PROCESSO ADMINISTRATIVO E
JUDICIAL — Nao se toma conhecimento da impugnagdo administrativa,
no tocante a matéria submetida & apreciagdo do poder judiciario, seja o
auto de infragdo favrado antes ou apés a interessada ter ingressado
com ag¢ao judicial”.

Acérddo CSRF/01-04.059

“ACAO JUDICIAL - CONCOMITANCIA COM PROCESSO
ADMINISTRATIVO - IMPOSSIBILIDADE — A semelhanga da causa de
pedir, expressada no fundamento juridico da agaéo declaratéria de
inexisténcia de relagdo ;undlco-tnbutéﬁa ou mandado de seguranga,
com fundamento da exigéncia consubstanciaja em langamento de
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oficio, impede o prosseguimento do processo administrativo no tocante
aos fundamentos idénticos, prevalecendo a solugdo do litigio através
da via judicial provocada. Qualquer matéria distinta, entretanto, deve
ser conhecida e apreciada”.

Correto, portanto, o julgado de primeira instdncia de ndo apreciar as
razdes de impugnac3o relativas & matéria submetida ao crivo do Poder Judiciario.

DA COISA JULGADA

Conforme disp8e o voto condutor do julgamento de primeira instancia,
o contribuinte postulou a nulidade do langamento, argumentando que se encontra
desobrigado do recolhimento da Contribuigdo Social por forga de decisao transitada em
julgado, que reconheceu a inconstitucionalidade da Lei n° 7.689, de 1988 (Mandado de
Seguranga, processo h® 89.0000811-0 — doc. fls. 781/798). Afirmou ainda que, em
relagdo ao Recurso Adesivo (doc. fis. 763/769), com o provimento do apelo, ao
contrario do que afirma a fiscalizag¢do, foi assegurado & impugnante o direito de nio se
sujeitar ao recolhimento da CSLL ndo apenas relativamente ao exercicio de 1989, mas
também aos exercicios subsequentes. Acrescentou ainda que o acdordao transitado em
julgado possui natureza declaratéria, ndo se admitindo a cobranga de tributo cuja
inconstitucionalidade ja foi judicialmente confirmada.

Compulsando os autos, ratifico o entendimento do julgado de primeira
instancia de que “o transito em julgado da decisdo que tiver desobrigado o contribuinte
do pagamento da CSLL, por considerar inconstitucional a Lei n® 7.689, de 1988, ndo
impede que a exagcdo seja de novo exigivel com base em normas legais
supervenientes.” E, também, de que "ainda que se considere os efeitos do Recurso
Adesivo nos moldes defendidos pelo impugnante, a decisdo declaratéria incidental de
inconstitucionalidade da Lei n° 7.689, de 1988, como coisa julgada entre as partes, foi
concreta e juridicamente afetada com o advento da Lei n° 8.212, de 1991. Se para
instituir um tributo a lei deve definir-lhe os contribuintes, o fato gerador, a aliquota e a
base de calculo, nenhum desses elementos falta a Lei n® 8.212, de 1991: o art. 11,
paragrafo Unico, letra “d”, discrimina o fato gerador da contgibuicdo de que se trata: o

mpa - 22/02/96 16




MINISTERIO DA FAZENDA

PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

Processon® :13603.000973/2004-33

Acérddon®  :103-22.284

lucro; o art. 15 conceitua seu contribuinte: as empresas, quer constituidas sob a forma
de sociedades, quer sob a forma de firmas individuais; o art. 23 determina sua base de
calculo e a aliquota: 10% sobre o lucro liquido ajustado, antes da provisdo do imposto
de renda.”

E, ainda, conforme assinalado no julgamento de primeira instancia, “no
tocante & Lei n° 7.689, de 1988, o STF chegou a apreciar a questdo de sua
inconstitucionalidade, pela via incidental, em agdo diversa, ocasidc em que a
considerou conforme a Constituigdo, menos seu art. 8°, que determinava a cobranga da
contribuigdo no periodo-base encerrado em 31 de dezembro de 1988. Fundando-se
nessa decisdo, o Senado Federal expediu a Resolugdo n° 11, de 04 de abril de 1995,
que da lei em causa suspendeu a execug¢do apenas do art. 8°.”

E, mais, na linha do entendimento referido, dispde a ementa do
Acorddo do Superior Tribunal de Justiga proferido no Recurso Especial n® 233.662/GO,
reproduzida no Termo de Verificagio Fiscal, fls. 43/44:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. COISA JULGADA. EFEITOS E
LIMITES. LEI 7.689/88. APLICAGAO.

1. Pode haver cobranca de tributo apés cada fato gerador nos periodos
subsequientes a coisa julgada pela presenga de relagdes juridicas de
trato sucessivo.

2, Os Tribunais, de qualquer grau, podem declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normative do poder publico, mas
com efeito meramente declaratério, sem qualquer carga de
executabilidade, mesmo que alcance a coisa julgada.

3. Ha limites a serem impostos & seguranga juridica, em face de regras
postas na Carta Maior, como o de que ela, quando construida pelo
direito formal, ndo pode se impor sobre os principios constitucionais.

4. Recurso especial provido.”

Acrescentem-se, por oportuno, os entendimentos consubstanciados
nas ementas dos seguintes Acordaos deste 1° Conselho de Contribuintes:

Acorddo n° 103-20.221

‘O controle da constitucionalidade das leis, de forma cogente e
imperativa em nosso ordenamento juridico é feito de modo absoluto
pelo Colendo Supremo Trbunal Federal. A relagdo juridica de
tributagdo da Contribuicdo Social sobre o,Lucro & continuativa,
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incidindo, na espécie, o art. 471, |, do CPC. A declaragdo de
intributabilidade, no pertinente a relagdes juridicas originadas de fatos
geradores que se sucedem no tempo, ndo pode ter o carater de
imutabilidade e de normatividade a abranger eventos futuros. (STF). A
coisa julgada em matéria tributaria nd3o produz efeitos além dos
principios pétreos postos na Carta Magna, a destacar o da isonomia
(STJ - REsp. 96213/MG)."

Acdrdao n° 103-21.220

“A forga da coisa julgada material alcanga a situagao juridica no estado
em que se achava no momento em que foi prolatada a sentenga e, no
futuro, enquanto nao houver sido alterada por elementos essenciais
capazes de alterar a situagao de fato e de direito em relagéo as quais a
sentenga foi proferida, capazes de interromper seus efeitos. No caso,
as sucessivas alteragbes legislativas determinaram a extingdo dos
efeitos da sentenga, j& ndo mais prevalecendc para os fatos
alcangados pela exigéncia destes autos.”

Acdrddao CSRF/01-04.328

COISA JULGADA EM MATERIA TRIBUTARIA — ALTERAGAO DO
ESTADO DE DIREITO — CPC, ARTIGO 471, 1 — Tendo a Lei 8.212/91
modificado o estado de direito pertinente a CSL, cessaram com ela
quaisquer efeitos referentes a decisbes judiciais que afastavam a
incidéncia da contribuigdo em apre¢o. Precedentes do STJ.

Acdrdao CSRF/01-05.106

CSLL — DECISAO JUDICIAL — COISA JULGADA — ALCANCE - A
declaracdo de inconstitucionalidade de determinada Lei, ainda que
transitada em julgado, ndo obsta nova exigéncia do mesmo tributo em
periodos posteriores com base em diploma legal, também
superveniente, que cuida e regula inteiramente a matéria.

Destarte, procede a autuagao, nos termos da legislagdo mencionada
no Enquadramento Legal do Auto de Infragao, fls. 08/09.

MULTA ISOLADA

Conforme delineado no Auto de Infragdo, fis. 05/24, no Termo de
Verificagdo Fiscal, fls. 26/47, e nos demonstrativos de fls. 431/436, foram aplicadas as
seguintes penalidades:

1) com fulcro no artigo 44, inciso |, da Lei n® 9.430, de 1996, multa de
oficio de 75%, tendo como base de calcuio os valores da Contribui¢cdo
Social Sobre o Lucro Liquido — CSLL n&o recolhida nos anos-
calendario de 1994 a 1999; e
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2) com embasamento no artigo 44, § 1°, inciso IV, da Lei n® 9.430, de
1996, multa isolada, de oficio, de 75%, tendo como base de calculo os
valores da Contribuigdo Social Sobre o Lucro Liquido — CSLL ndo
recolhida nos anos-calendario de 1997 a 1999.

Verifica-se, portanto, nos anos-calendario de 1997 a 1999, a aplicagéo
de duas multas de oficio sobre a mesma base de célculo, ou seja, a CSLL nao
recothida, caracterizando uma dupla penalidade de oficic sobre a mesma infra¢do, o
que considero inadmissivel.

Confirmam o meu entendimento, dentre outros, os Acdrddos desta 32
Céamara do 1° Conselho de Contribuintes n°s 103-20.475, 103-21.116, 103-21.275 e
103-21.571, cujas ementas transcrevo abaixo:

Acorddo n° 103-20.475

“Incabivel a aplicagdo concomitante da multa de langamento de oficio e
da multa isolada por falta de recolhimento da estimativa calculada
sobre 0s mesmos valores apurados em procedimento fiscal.”

Acérdao n° 103-21.116

“Incabivel o langamento da multa de oficio isolada sobre valores
apurados no proprio auto de infragdo, visto que resta caracterizada
dupla exigéncia de multas.”

Acérdao n® 103-21.275

“A multa isolada por falta de recolhimento da estimativa ndo pode ser
aplicada cumulativamente com a multa de langamento de oficio sobre
0s mesmos valores apurados em procedimento fiscal.”

Acérdao n® 103-21.571

“Nao cabivel a aplicagdo da multa isolada, quando sobre a mesma
base de célculo, ja foi aplicada multa, em langamento de oficio,
constitutivo de crédito tributario.”

Improcede, portanto, a autuagdo relativa & multa isolada pelo nao
recolhimento da CSLL nos anos-calendario de 1997 a 1999.

JUROS DE MORA

Quanto as alegagdes da recorrente de ilegalidade e
inconstitucionalidade da adogdo da Taxa SELIC para calculo dos juros de mora, note-

se que os mesmos foram aplicados em decorréncia do langamento de oficio de que
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trata o presente processo e de acordo com a legislagdo mencionada no Demonstrativo
de Multa e Juros de Mora — Contribuigdo Social, anexo ac Auto de Infragdo, fls. 18/20.

Destarte, ndo cabe a autoridade juigadora declarar indevida a
exigéncia de juros de mora, quando configurados os pressupostos legais para sua
imposigao.

E, mais, entendo que ndo compete aos Orgdos julgadores da
administragdo fazendaria decidir sobre arglii¢bes de inconstitucionalidade das leis, por
se tratar de matéria de competéncia privativa do Poder Judiciario, nos termos do artigo
97 e 102 da Constituigdo Federal. E, também, de que a aplicagdo da lei serd afastada
pela autoridade julgadora somente na hipétese de sua declaragao de
inconstitucionalidade, por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal. Confirmam
este entendimento, dentre outros, os Acérdaos deste 1° Conselho de Contribuintes n°s
101-94.266, 103-21.568, 105-14.586, 107-06.478 e 108-06.035, respectivamente, da
18, 39, 62, 7* e 8" Camara, deste Egrégio 1° Conselho de Contribuintes.

E, ainda, cumpre observar que a jurisprudéncia firmada pela Egrégia
Camara Superior de Recursos Fiscais relativa 3 validade e aplicabilidade dos juros de
mora com base na taxa referencial do SELIC esta pacificada, a exemplo do que dispde
o Acordao CSRF/02-01.658, cuja ementa transcrevo abaixo:

Acorddao CSRF/02-01.658

“*JUROS DE MORA - TAXA SELIC - A cobranga de débitos para com a
Fazenda Nacional, ap6s o vencimento, acrescidos de juros moratérios
calculados com base na Taxa Referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custddia - SELIC, além de amparar-se em legislagédo
ordinaria, ndo contraria as normas balizadoras contidas no Cédigo
Tributario Nacional.”

Ante todo o exposto, oriento 0 meu voto no sentido de acolher a
preliminar de decadéncia do direito de constituir o crédito tributario de CSLL relativa
aos anos-calendario de 1994 a 1998; ndo tomar conhecimento das razdes de recurso
relativas as matérias submetidas ao crivo do Poder Judididrio e, no meérito, dar
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provimento parcial ao recurso voluntario, para excluir a multa isolada relativa aos anos-
calendario de 1997 a 1999.

Sala das Sessdes - DF, 22 de fevereiro de 2006.

MAURY] DE ALMEIDA

-

-
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro VICTOR LUIS DE SALLES FREIRE, Relator

A questao relativa a perenidade da cousa julgada tem sido amplamente
debatida no Primeiro Conselho de Contribuintes e também na Camara Superior de
Recursos Fiscais, com insucesso total para os sujeitos passivos que, em base de
certas decisbes concessivas de mandados, transitadas em julgado e sem agdo
rescisoria, entediam que os efeitos do “decisum” seriam eternos para afastar de vez a
contribuigdo social sobre o lucro da obrigatoriedade do pagamento.

E esta tematica ndo fugiu também do exame da Terceira Camara que
se tem posto com o entendimento das outras Cdmaras e da Quarta Turma da Instancia
Superior no sentido de que n&o ha a perenidade da cousa julgada, assim afastando os
pleitos de diversos sujeitos passivos. Esta vale e tem eficacia até o0 momento em que
novos diplomas surgem alterando os conceitos da exagéo, como por exemplo base de
cdlculo e aliquotas.

O vertente caso, todavia, tem uma nuance especial, que me levou a
afirmar um entendimento excepcional da perenidade da cousa julgada. Isto porque o
sujeito passivo, ajuizando em territério mineiro certo mandado de segurancga (fls.
731/741), em grau de apelag&o junto ao Tribunal Regional Federal da 1* Regido (fls.
764/768), em grau de recurso adesivo obteve o provimento para se entender que
prescinde a Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido de Lei Complementar. Esta
inferéncia se obtém pela transcrigdo do julgamento do MAS n° 89.01.13614-7/MG,
sendo Relator o Ministro Tourinho Neto, que ao trazer para o bojo desses autos, como
especialmente declarado, aquela “orientagao pretoriana”, adotou especialmente a

seguinte ementa:

“1 — Ante o disposto no art. 149, da Constituigéo Federal de 1988, que
manda observar o art. 146, inc. Ill, s6 Lei Complementar pode instituir

, Contribuigdo Social.” @
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E a decisdo nesses termos transitou em julgadc ao ndo seguimento do
Recurso Extraordinario perpetrado pela Fazenda Nacional (fls. 774), também nao feita
a prova de agdo rescisdria contra este veredicto.

Como deciséo judicial se cumpre sem qualquer discussdo, € como no
periodo coberto na autuagao inexistia Lei Complementar, assim sustento 0 meu voto
pelo provimento integral do Recursoc no mérito, no mais acompanhando o llustrado

Relator.

Sala das Sessdes — DR, em 22 de fevereiro de 2006

. -

B ‘
VICTOR LUIS BE SALLES FREIRE
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