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Recorrente : ~ ER EQUIPAMENTOS ELETRICOS DE ALTA TENSAO LTDA.
Recorrida DRJ em Belo Horizonte - MG

IPI - CREDITOS BASICOS - PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE —
ENTRADAS COM ALIQUOTA ZERO - SAIDA TRIBUTADA -
POSSIBILIDADE DO CONTRIBUINTE CREDITAR-SE - 1. Diante da
possibilidade de creditamento do valor do tributo incidente sobre insumos
adquiridos sob o regime de isengdio, conforme precedente do STF (RE n°
212.484-2/R8), aplica-se 0 mesmo entendimento aos insumos tributados a
aliquota zero. 2. Recurso voluntarie provido em parte,

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por: ER
EQUIPAMENTOS ELETRICOS DE ALTA TENSAO LTDA.

ACORDAM os Membros da Pnimeira Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso. Vencidos os
Conselheiros Serafim Fernandes Corréa (Relator), Rogérioc Gustavo Dreyer e Jorge Freire.
Designado o Conselheiro Gilberto Cassult para redigir o acdrdio.

Sala das Sessdes, em 16 de outubro de 2001

e

e

Jorge Freire
Presidente

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Luiza Helena Galante de Moraes,
José Roberto Vieira, Antonio Mario de Abreu Pinto e Sérgio Gomes Velloso.

Eaal/cf/cesa
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Recorrente : ER EQUIPAMENTOS ELETRICOS DE ALTA TENSAO LTDA.

RELATORIO

A contribuinte acima identificada foi autuada, em relagdo ao IPI, periodo de
05/93 a 12/93, por duas razdes: utilizagdo indevida da i 1sengao daLein® 5. 330/67 & cred1t0 basico
_ . _.__indevido (aquisi¢Bes de produtos com aliguota zero). - — - -

Em tempo habil, a empresa apresentou sua impugnacdo, alegando que: a) os
produtos vendidos para o Ministério da Marinha sfo isentos, de acordo com a Lei n® 5.330/67,
conforme consta da clausula vigésima primeira, subclausula finica, do contrato que anexa; e b) tem
direito ao crédito de IPI nas operagdes anteriores, por forga do principio da nfo-cumulatividade.

A DRJ em Belo Horizonte - MG julgou procedente o langamento.

Da decisdo, a contribuinte interpds recurse voluntario a este Conselho sem o
deposito de 30%, por forga de liminar.

Posteriormente, eferuou o deposito.

Eo relatono; %
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VOTO VENCIDO DO CONSELHEIRQ-RELATOR SERAFIM FERNANDES CORREA

O recurso é tempestivo, dele conhego.

Dois sfo os pontos do presente processo: isengdo da Lei n® 5.330/67 e créditos
referentes a produtos Com aliquotas zero, apreciados a seguir. _

ISENCAO DA LEI N° 5.330/67

A recorrente vendeu para o Ministério da Marinha 10 {dez) reatores trifasicos a
nicleo de ar, pegas sobressalentes ¢ testes. ‘Considerou os produtos isentos, 4 luz da clausula
vigésima primeira, subclausula tinica, do contrato, a seguir:

“A MARINHA esta isenta do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)
sobre o objeto do presente acordo, nos termos das Leis 8.402/92 e 5.330/87,
conforme Instru¢do Normativa n® 073/78 da Secretaria da Receita Federal
publicado no Didrio Oficial da Unido de 04JAN79.”

A fiscalizagdo entendeu que a isen¢fio ndo abrangia os produtos vendidos e
formalizou a exigéncia. Apresentada a impugnacfio, a DRJ em Belo Horizonte - MG manteve o
langamento.

Para bem apreciar a matéria, julgo conveniente a transcrigio apenas da Lei n®
5.330/67, ja que a 8.402/92 apenas revalidou a isengdo, a seguir:

“LEI N° 5.330, DE 11 DE OUTUBRO DE 1967

Inclui, nas isencdes do
imposto  sobre  produtos

industrializados, material
bélico e aeronaves de uso
militar.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber gue o CONGRESSO
NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei: .~

Art 1° Acrescentem-se, na Alteracdo 3%do art. 2°do Decreto-lei mimero 34, de
18 de novembro de 1966, os seguintes infisps‘?

Vs,
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XXXVI - material bélico, quando de uso privativo das For¢as Armadas e
vendido a Unido;
XXXVII ~ as aeronaves de uso militar, suas partes e pecas, quando vendidas a
Unido.
Art 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
Art 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Brasilia, 11 de outubro de 1967; 146° da Independéncia e 79° da Republica.
A, COSTA E SILVA
— —  Augusio Hamann Rademaker Grimewald
Aurélio de Lyra Tavares
Anténio Delfim Netto
Marcio de Souza e Mello”.

Da leitura da lei, verifica-se que a isengio impde trés condigdes, cumulativas:
1.material bélico;

2.quando de uso privativo das Forgas Armadas; e

3.vendido & Unido.

A terceira condigdo foi cumprida, mas as duas primeiras ndo. Isto porque a

recorrente ndo provou que os reatores que vendeu eram (1) material bélico; ¢ (2) de uso privativo
das Forgas Armadas.

ZERO.

Sendo assim, ndo assiste razdo a recorrente.

CREDITOS NAS AQUISICOES DE PRODUTOS COM ALIOUOTA

Sobre este item, faco meus os consistentes fundamentos da decisio recorrida,

que, a seguir, transcrevo alguns excertos (fls. 215):

“Quanto a segunda parte, crédito do imposto, o art. 81 do
Regulamento do IPI/82, dispbe que a ndo-cumulatividade do imposto é
exercida pelo sistema de crédito, atribuido ao contribuinte, do imposto relativo
a produtos entrados no seu estabelecimento, para ser abatido do que for devido
pelos produtos dele saidos, num mesmo perfodo, conforme estabelecido no
capitulo de crédito do citado Regulamento (art. 49, da Lei n°5.172/66 W '

¥
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Por seu turno, o art. 82, inciso 1, ainda do Regulamento do IP1/82,
diz que os estabelecimentos industriais, e os que lhe sdo equiparados, poderdo
creditar-se do imposto relativo a matérias-primas, produtos intermedidrios e
material de embalagem, adquiridos para emprego na industrializacdo de
produtos tributados, exceto as de aliquota zero e os isentos, incluindo-se, entre
as matérias-primas e produtos intermediarios, aqueles que, embora nio se
integrando ao novo produto, forem consumidos no processo de
industrializacdo, salvo os compreendidos entre os bens do ativo permanome

(Lei n®4.502/64, art. 25). _ - -

Do exame das cdpias das notas fiscais juntadas & peticho as fls.
170/183, verifica-se que em nenhuma delas houve destaque do IPI, ou porque

os produtos eram isentos ou porque estavam sujeitos a aliquota zero por
cento.” '

Isto posto, nego provimento a0 recusso.
E o meu voto.

Sala das Sessdes, em 16 de outubro cl_e 200]

T
N, ~
SERAFIM FERNANDES CORREA
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VOTO DO CONSELHEIRO GIBERTO CASSULI
RELATOR-DESIGNADO

Adotamos o relatorio do eminente Conselheiro-Relator.

Divergimos do entendimento esposado pelo Conselheiro-Relator no tocante ao
—.— - —creditamento de IP1 relativo s entradas deprodutos com aliquota zero.

O Imposto sobre Produtos Industrializados, tributo de competéncia da Unidio
Federal, veio para substituir o antigo imposto de consumo, de acordo com o art. 1° do Decreto-
Lei n°34, de 18.11.66; “O imposto de Consumo, de que trata a Lei n° 4.502, de 30 de novembro
de 1964, passa a denominar-se imposto sobre produtos industrializados”.

Segundo Pinto Ferreira, em seus Comentarios a Constituigio Brasileira, V. 5°
Saraiva, 1992, p. 392, “pode-se entender como produto industrializado aquele produto que se
submete a uma determinada operacdo, modificativa de sua natureza ou finalidade, ou que o
aperfeicoe para consumo”.

Compete ao Poder Executivo, dentro dos limites que lhe séo estabelecidos em
le, alterar suas aliquotas ou base de calcnlo, sem, contudo, poder liviemente dispor sobre sua
natureza e caracteristicas. O imposto sobre consumo, historicamente, advém desde a antiga Roma,
sendo que no Brasil ja era exigido na €poca das capitanias hereditarias, pela Coroa Portuguesa.

. Com a independéncia e a instalagio da Republica, o imposto sobre consumo foi ampliando seu
campo de incidéncia.

A Constituicdo Federal de 1934 denominou-o de “imposto de consumo de
quaisquer mercadorias”, sendo mantida essa denominacio pela Constituicio de 1937. A de 1946
atribui-lhe o nome de “imposto de consumo de mercadorias”. A Emenda Constitucional n® 18, de
1965, foi que a denominou “imposto sobre produtos industrializados”, que foi mantido pelas
Constituigdes posteriores, inclusive a de 1988, que hoje nos interessa.

A Carta Constitucional vigente, em seu art. 153, inciso IV, d4 & Unifo a
competéncia para instituir imposto sobre “produtos industrializados”, dispondo o § 3° que:

6 ﬁ
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$ 3°0 imposto previsto no inciso IV:

1 - serd seletivo, em fungéio da essencialidade do produto;
II - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devide em cada operagio
com o montante cobrado nas anteriores;

IIl - ndo incidird sobre produtos industrializados destinados ao exterior.’

(negritei)

A conceituagio de “produto industrializado”, para fins de incidéncia do P,
— -—consta do-Cédigo - Tributario- Nacional, que, no pardgrafo-tmico do art. 46, assim dispde:

“Art. 46 (..).

Pardagrafo unico. Para os efeitos desie imposto, considera-se industrializado o
produto que tenha sido submetido a qualguer operacdo que lhe modifique a
natureza ou a finalidade, ou o aperfeicoe para o consumo.”

0O Mestre Aliomar Baleciro entende que sua denominagio inicial, como imposto
de consumo, advém de ser o tributo, quase sempre, suportado pelos seus consumidores “gracas
aos efeitos dos fendmenos de repercussio de tributos desse tipo”' . Pela Emenda n° 18, de 1965,
o tributo foi designado pela coisa tributada. Sobre-ele;-eontinua Aliomar:

“Como o imposto recai sobre o produto, sem atengdo de seu destino provavel
ou ao processo econdmico do qual proveio a mercadoria, o CTN escolheu,
para fato gerador, trés hipoteses diversas, ou momentos caracteristicos da
entrada da coisa no circuito econdmico de sua utilizagdo. Esta, entretanio, é
indiferente do ponto de vista fiscal, muito embora na quase totalidade dos

. casos a mercadoria se destine a comércio. Ndo era diverso o critério da
legislacdo anterior de imposio de consumo”.

Sdo diversos os autores patrios que entendem o IPI como um imposto sobre a
circulagio de riquezas, como Sampaio Doéria, Bernardo Ribeiro de Morais e Anténio de Oliveira
Leite.

h

" BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributirio Brasileire, 10° ed. Rio de Janeiro: Forense, 1986, p. 200.
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Tomemos por empréstimo a conceituagdo de José Carlos Graga Wagner’:

“O que determina a natureza de um imposto? A meu ver, é o fenémeno
econémico por ele onerado. Ou, se for o caso, o fato ou hipotese que, praticada
pelo contribuinte, implica a obrigacdo de satisfazer a prestacdo fixada em lei
para com a Fazenda Piblica competente”.

. Embora um dos principios basicos do IPI, a ndo-cumulatividade, esteja
consagrado na propria constituicio, o art. 49 do CTN, vigente desde Cartas Constitucionais mais
antigas, ja assegurava;

“Art. 49. O imposto é ndo-cumulativo, dispondo a lei de forma que o montante
devido resulte da diferenca a maior, em determinado periodo, entre o imposto
referente aos produtos saidos do estabelecimento e o pago relativamente aos
produtos nele entrados.”

Ao definir 2 natureza do tributo, seja em relagio a seletividade em fungio da
essencialidade, seja quanto a ndo cumulatividade, a Constituigio esta limitando o poder de tributar
do ente tributante. Inexistente o principio da ndo-cumulatividade, a Fazenda poderia exigir o
imposto sobre a totaidade do valor de cada uma das saidas nas diferentes etapas de
industrializagio.

Trazemos da doutrina:

. “Como, geralmente, os produtos industrializados congregam diversas
matérias-primas, além de outros produtos Industrializados (produtos
intermedidrios), a ndo-cumulatividade caracteriza-se como técnica de deduzir
do imposto devido, pelo produto acabado, o imposto incidente sobre as
matérias-primas e produtos intermedidrios, adquiridos pelo industrial, que
Joram aplicados na industrializacdo daquele produto final. Desta forma, o IPI,
assim como o ICMS, tende a ser um imposto sobre o valor acrescido por cada
contribuinte ao longo da cadeia de circulagdo de produtos e mercadorius,
desde a produgdo até o consumo, pois sdo ambos impostos plurifasicos, com a

/

? WAGNER, José Carlos Graga. Curse de Direito Tributario. Sic Paunlo: Saraiva, 1982. P. 231/2.
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diferenca de o ICMS abranger também a etapa da comercializagdo, o que so
ocorre com o IPI, excepcionalmente.” I

Temos. entfio, que o objetivo da nio-cumulatividade € impedir a tributagio em
cascata, fazendo com gque o valor do IPI comresponda, no prego da venda do produto ao

_—h e

consumidor final, a percentual que ndo exceda ao da aliquota do refenido tributo.

— Do voto do Eminente Ministro Nelson Jobim, relator para o acordido do RE n°
212.484-2/RS, colhemos:

“Q objetivo é tributar a primeira operacdo de forma integral e, apos, tributar o
valor agregado. No entanto, para evitar confusdo, a aliquota incide sobre todo
o valor em todas as operagOes sucessivas e concede-se crédito do imposto
recolhido na operagio anterior. Evita-se, assim, a cumulagdo.

Ora, se esse € o objetivo, a isen¢do concedida em um momento da corrente
nio pode ser desconhecida quande da operacdo subseqilente tributivel O
entendimento no sentido de que, na operacio subsegiiente, ndo se leva em
conta o valor sobre o gqual deu-se a isencdo, Importa, meramente em

diferimento. ” (grifamos)

No mesmo julgamento, o ilustre Ministro Marco Aurélio manifestou-se também
pela possibilidade de crédito do valor do tributo incidente sobre insumos adquiridos sob o regime
de 1sengdo, donde colhemos:

“Ora, isenta-se de algo, de inicio, devido, e, para ndo se chegar a inocuidade
do beneficio, deve haver o crédito, sob pena, também, de transformarmos a
isengdio em simples diferimento, apenas projetando no tempo o recolhimento do
tributo.

Em suma, nio podemos confundir isengdo com diferimento, nem agasalhar
uma optica que importe em reconhecer-se a possibilidade de o Estado dar
com uma das mios e retirar com a outra.” (grifamos)

3 REIS, Maria Licia Américo dos; BORGES, José Cassiano. O IPI ao ;
1999, p. 163.

cance de Todos. Rio de Janeiro: Forense,
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Entdo, o Egrégic Supremo Tribunal Federal, pelo Tribuna!l Pleno, julgando o
referido Recurso Extraordinario n® 212.484-2/RS (DJU 21/11/1998), interposto pela Unido
Federal, redator para o acordido o Ministro Nelson Jobim, decidiu:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. 1Pl ISENCAOQ INCIDENTE SOBRE
INSUMOS. DIREITO DE CREDITO. PRINCIPI0O DA NAO
CUMULATIVIDADE. OFENSA NAO CARACTERIZADA.

- Nio ocorre ofenisa @ CF {art 153, § 3° II) quando o contribuinte do IPI
credita-se do valor do tributo incidente sobre insumos adquiridos sob o
regime de isengio.

Recurso ndo conhecido.” (grifamos)

Em que pese aliquota zero nfio ser a mesma coisa que isengdo, temos que o
entendimento adotado pelo Eg. STF no acérdio acima mencionado ¢ aplicavel ao caso em aprego
(aliquota zero). Com relagdo a isengdo, o Supremo se manifestou claramente pela possibilidade de
crédito no caso de insumo isento, havendo tributagdo do produto na saida. Com relacio aos
insumos com aliquota de zero por cento. ndo ha motivo para adotar outra posicio!

Se o contribuinte de uma etapa € isento, com base em razdes de politica
tnbutaria, essa isengio ndo deve ser anulada na etapa posterior, incidindo sobre outro
contribuinte, que nio foi o responsavel pela operacdo anterior, nem pelo valor nela acrescido. A
mesma premissa se aplica ao caso em que o insumo ¢ tributado a aliquota de 0% (zero por cento).

As proibigbes e restrigdes ao contribuinte, no momento de efetuar o langamento
de seus créditos, relativos a insumos ndo tributados ou tributados & aliquota zero, violam o
principio constitucional de ndo-cumulatividade.

A vedacdo de utilizagdo do crédito na entrada da matéria-prima torna
cumulativo o IPI pago na etapa de industnializagio realizada pelo contribuinte. A escrituragiio de
crédito na entrada € necessaria, pois, do contrario, ndo se podera coibir a cumulatividade.

Havera cumulatividade do IPI se for incluido na base de calculo da operagio
seguinte aquela nfo tributada (aliquota zero) o valor desta (a nio tributada), passando-se a
tributar, em uma Unica operagdo, duas atividades econdmicas distintas. Estar-se-ia elegendo um
mesmo contribuinte para pagar o imposto sobre etapas distintas, embora a primeira delas estivesse
dispensada do recolhimento por politica fazendaria.

10 A o
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Em linha comparativa com o ICMS, que, igualmente, tem assegurada a ndo-
cumulatividade por disposi¢o constitucional, vale observar que, ao tratar do ICMS, o inciso II, §
2°, do art. 155, dispbe, textualmente, que a 1sen¢do ou ndo-incidéncia “ndo implicara crédito para
compensagdo com o montanie devido nas operagoes ou prestagdes seguintes”. O § 3° do art. 153,
qgue trata do IPL, ndo faz esta restricdo. Assegura a ndo-cumulatividade, sem restringir ¢ crédito na

entrada em caso de no haver tributagio dos msumos.

Seria necessario norma constitucional expressa e especifica, como no caso do
~ ICMS, permitindo cobrar imposto mesmo sobre os valores relativos a operagBes isentas ou nfo-
tributadas. As normas especificas de excegéio ao direito de crédito determinadas ac ICMS n3o
. foram estendidas ao IPI, resultando que, nos casos de isen¢do, ndo-tributagdo, ou redugdio de
aliquota do IPL, fica assegurado o crédito em relagio a essas operagdes, na etapa seguinte do

processo industrial.

Dentre diversos julgados neste sentido, destacamos a ementa do acédrdio
publicado no DJU de 07/07/1999, da 2* Turma do Egrégio Tribunal Regional Federal da 4°
Regido, relatora a Juiza Tania Escobar, no Al n° 1998.04.01.084307-6/PR:

“Tributdrio. IPL Isen¢do ou Aliquota Zero. Creditamento. Possibilidade.
Principio da Nao-Cumulatividade.

1. A técnica da niio-cumulatividade faz com que o IPI, nas diversas operages
que envolvem a industrializagdo, seja calculado com base na diferenca
verificada entre o valor do crédito e do débito registrados na escrita da
empresa, mediante abatimenio, em cada operagcdo, do custo da operacdo

anterior.
2. O fato de a Constituigdo, no tocante ao IPI, utilizar a expressdo montante
. cobrado (artigo 153, § 3° II), ndo significa tenha o legislador constituinte

vedado o creditamento em relagdo a operagdes isentas ou tributadas a
aliguota zero. Tal vedacdo, por expressa disposi¢iio constitucional (artigo 155,
§ 26 11, a), somente se verifica no tocante ao ICMS.

3. Além de um beneficio para o contribuinite — ja que, creditando-se do valor
pago, ou que seria pago ndo fosse a isen¢do ou a aliquota zero, ele pagard
menos tributo -, o creditamento visa, acima de tudo, a impedir que o tributo
recaia sobre o valor acumulado dos custos da industriglizacdo, em
homenagem ao principio da nio-cumulatividade. Como coroldrio, ainda que
a operagic anterior tenha sido tributada a aliquota zero ou tenha sido
beneficiada pela isen¢do, impde-se o reconhecimento de crédite a favor do
contribuinte, a ser abatido na operacdo posterior.

... " {grifamos)

w
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Digna de nota a decisdo proferida pela Egrégia 2° Turma do Tribunal Regional
Federal da 4* Regifio, relator o Desembargador Federal Fernando Quadros da Silva, acorddo
publicado no DJU em 07/02/2001; julgando a AC n® 1999.04.01.104596-2/SC:

“TRIBUTARIO. IPl. INDUSIRIA. DEDICADA A MANUFATURA DE

MOVEIS. EMPREGO DE MATERIAS-PRIMAS NAOQ TRIBUTADAS,
——~—— - —— - —ISENTAS OU-REDUZIDAS A ALIQUOTA ZERO.. -

Em razédio do principio da ndo-cumulatividade, a expressdo “montante cobrado

nas operagdes anteriores” so pode significar “montante relativo as operagies

anteriores”; admitir o conirdrio nada mais ¢ do que anular a isengdo

concedida.

Precedentes desta Turma no sentido de reconhecer o direito do contribuinte

creditar-se de créditos oriundos de matéria prima ndo tributados, ou com -

aliquota reduzida ou isentos de IPL” (negritei)

O eminente Relator fundamenta:

“Por imposigdo logica, o direito ao crédito, quando das aquisi¢des, é amplo e
irrestrito, sendo irrelevante o fato de a operagdo anterior ser isenta, ndo
tributada, ou com aliquota zero. Admitir o contrdrio, seria frustrar a propria
isencdo concedida, que se traduziria em simples postergagdo do pagamento do
imposlo, para etapa seguinte (o fenémeno tributario do “diferimento”).”

No mesmo julgamento, o culto Juiz Elcio Pinheiro de Castro assim pontificou
seu posictonamento, fazendo referéncia ao ja referido julgamento, pelo Eg. STF, do RE 212.484-
2/RS:

“Entendop que idéntica inteligéncia deve ser aplicada quanto aos insumos nio
tributdveis, bem como aos com aliquota zero, pena de tais beneficios fiscais
serem initeis no cdlculo do IPI na etapa final da producdo. Dai a ocorréncia
de maltratos ao apontado principio constitucional da nio-cumulatividade, eis
que, apesar de ndo tributdveis, induvidosamente integrardo o produto acabado,
Jato gerador do impaosto.
Alids, se é verdade que os institutos da isencio e da aliquota zero ndo se
confundem, nido menos correto é que, na hipdtese dos autos, ambos devem
possuir os mesmos efeitos priticos em atengdo ao principio da ndo-
cumulatividade do IPL " (grifamos)
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MIN!STERIO DA FAZENDA,

DRFUN
FL.go0
Isecar

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo 13603.000975/977-32
Acordio : 201-75.412
Recurso : 110.074

Assim, & possivel que a contribuinte se credite na saida do IPI, mesmo que na
entrada o insumo seja tributado & aliquota zero.

Pelo exposto, e por tudo mais que dos autos consta, voto pelo PROVIMENTO
PARCIAL DO RECURSO VOLUNTARIO para assegurar ao contribuinte o sen direito ao
crédito de IPI decorrente de entradas com aliquota zero. Ressalvado o direito de a Receita Federal
verificar os calculos.

e __ B como voto.

Sala das Sessdes, em 16 de outubro de 2001

GILBERFO CASS! {'1
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