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PRAZO. RESTITUICAO. LANCAMENTO POR HOMOLOGACADO.

Em consequéncia da decisdao proferida pelo STF (RE 566.621), resta
obrigatoria a observancia das disposi¢des nele contida sobre prescricao
expressas no Codigo Tributdrio Nacional, que mutatis mutandis, devem ser
aplicadas aos pedidos de restituigdo de tributos formulados na via
administrativa. Assim, para os pedidos efetuados até 09/07/2005 deve
prevalecer a orientagdo da Primeira Se¢do do STJ no sentido de que o prazo
era de 10 anos contados do seu fato gerador; os pedidos administrativos
formulados apds 09/07/2005 devem sujeitar-se a contagem de prazo trazida
pela LC n° 118/05, ou seja, cinco anos a contar do pagamento antecipado de
que trata o paragrafo 1° do artigo 150/CTN.

NORMAS REGIMENTAIS. OBRIGATORIEDADE DE REPRODUCAO
DO CONTEUDO DE DECISAO PROFERIDA PELO STF NO RITO DO
ART. 543-C DO CPC.

Consoante art. 62-A do Regimento Interno do CARF, “As decisdes
definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal e pelo
Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional, na sistematica
prevista pelos artigos 543-B e 543-C da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de
1973, Cédigo de Processo Civil, deverdo ser reproduzidas pelos conselheiros
no julgamento dos recursos no ambito do CARF”.

RECEITA DE VENDAS EFETUADAS A EMPRESA ESTABELECIDA
NA ZONA FRANCA DE MANAUS. INCIDENCIA.

A iseng¢do para o PIS e a COFINS prevista no art. 14 da Medida Provisoéria n°
2.037-25, de 2000, atual Medida Proviséria n° 2.158-35, de 2001, quando se
tratar de vendas realizadas para empresas estabelecidas na Zona Franca de



Manaus, aplica-se as receitas de vendas enquadradas nas hipoteses previstas
nos incisos IV, VI, VIII e IX, do referido artigo, até 25 de julho de 2004.

Apenas a partir de 26 de julho de 2004, as aliquotas do PIS e da Cofins foram
reduzidas a zero para as receitas de vendas de mercadorias destinadas ao
consumo ou a industrializa¢do na Zona Franca de Manaus - ZFM, quando
auferidas por pessoa juridica estabelecida fora da ZFM, nos termos do que
dispdc ¢ art. 2° da Lei n° 10.996, de 2004.

Rceurso Voluntéario Negado.
D | o
/1stos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado: em preliminares, por unanimidade de
votos, acoilici a inocorréncia de prescri¢ao; no mérito, por maioria de votos, negou-se
provimento ao recurso voluntario, vencido o Conselheiro Octavio Carneiro Silva Corréa. O
Conselheiro Rodrigo Cardozo Miranda votou pelas conclusdes. Declarou-se impedido o
Conselheiro Gilberto de Castro Moreira Junior.

José Luiz Novo Rossari - Presidente.

Luis Eduardo Garrossino Barbieri - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros Jos¢ Luiz Novo
Rossari, Rodrigo Cardozo Miranda, Irene Souza da Trindade Torres, Gilberto de Castro
Moreira Junior , Luis Eduardo Garrossino Barbieri e Octavio Carneiro Silva Corréa.

Relatorio

O presente processo trata de Pedido de Restituigdo formalizado em
28/01/2003 (fls. 01), onde a empresa solicita pretensos créditos em decorréncia de alegado
pagamento indevido da COFINS sobre receitas decorrentes de vendas efetuadas para a Zona
Franca de Manaus, relativos ao periodo entre 01/11/1997 a 31/12/2000.

Por bem descrever os fatos transcreve-se o Relatério que integra a decisdo de
primeira instancia administrativa, verbis:

Relatorio

A contribuinte aqui identificada apresentou em 28/01/2003,
junto a Delegacia da Receita Federal em Contagem/MG, o
pedido de ressarcimento de IPI (fl. 03), relativo a periodos
compreendidos entre o 4° trimestre de 1997 e o 4° trimestre
de 2000, no valor total de R$ 4.241.419,07, informado
como tendo por amparo a Lei n° 9.363/96 e Portaria MF
38/97(crédito presumido do IPI). A fl. 02 encontra-se a
DCOMP vinculada ao ressarcimento em tela.
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Registre-se que o referido pedido foi efetuado no ambito do
processo n° 13601.000084/2003-13, o qual foi apartado em
atendimento ao Acorddo n° 15.900— 3a Turma da
DRJ/Juiz de Fora, Sessdo de 28/03/2007, copia de fls.
72/87, gerando assim o presente processo relativo a Cofins
e oden®13603.000985/2007-19 referente ao PIS.

Em resposta ao Termo de Intimagdo de fl. 11, a interessada
prestou o seguinte esclarecimento (fls. 12/15):

Vem ainda esclarecer que, com referéncia ao Processo
13603.000084/2003-13 — montante de RS 4.241.419,07,
temos:

a) R$ 3.701.700,37 referente a crédito de PIS/COFINS
decorrente de pagamento indevido s/ Receita de
Exportagdo, no periodo de 11/1997 a 12/2000 (vide anexo
1, com composi¢do de valor).

Os resultados da verificagdo da legitimidade dos créditos
solicitados em ressarcimento estdo consolidados na copia
do Termo de Verificacdo Fiscal de fls. 16/21 e no despacho
de fl. 22, que concluiu pelo indeferimento total do montante
solicitado em ressarcimento. As razoes do indeferimento
foram:

a) a empresa ja se apropriara, em sua escrita fiscal, de
valores do crédito presumido aléem do apurado pela
fiscalizagdo, segundo demonstrado a fl. 44,

b) o montante de R$3.701.700,37 "trata-se de pagamento
indevido de PI1S/COFINS que deveria ter sido objeto de
pedido de restituicdo, ndo se tratando de ressarcimento de
crédito presumido de IPI"

Por intermédio do Despacho Decisorio de fls. 24/26 a
autoridade competente da DRF/Contagem ratificou o
procedimento da fiscalizagdo, indeferindo o ressarcimento
pleiteado e ndo homologando as compensagoes declaradas.

A contribuinte apresentou manifesta¢do de inconformidade
as fls. 30/66. Discorda do indeferimento de seu pleito nos
seguintes termos, de forma bastante sucinta:

()

Em verdade, a apuracdo do crédito de IPI, na forma
mencionada anteriormente, decorreu de procedimentos
equivocados  pela  autoridade  fiscal, devidamente
impugnados no PTA 13603.000943/2006-99, ainda ndo
julgado pela Delegacia competente.

(-]



Por isso, ndo deve prevalecer a negativa apresentada pelo
fisco e que deu origem a presente Manifestagcdo de
Inconformidade. Ndo ha, no caso, qualquer relagdo entre a
natureza dos ajustes efetuados pela Recorrente e aqueles
que a auditora fiscal diz terem sido a razdo para se apurar
o crédito extemporaneo, ora objeto de questionamento.

()

O ajusie efetuado pela Recorrente e que deu origem ao
crédito apropriado decorreu, em verdade, de vendas
fetuadas para a Zona Franca de Manaus. Este
procedimento foi adotado com base no entendimento
exposto abaixo.

E que de acordo com o art. 14 de Medida Proviséria
2.037-24/00, § 2° inciso I, ndao se aplicariam as vendas
efetuadas para empresas estabelecidas na Zona franca de
Manaus (ZFM), as isencoes relativas ao PIS e Cofins
incidentes sobre receitas de exportacdo de mercadorias
para o exterior. Ndo obstante, na edi¢do numero 25 da
mesma Medida Provisoria, foi suprimida a expressdo
""Zona Franca de Manaus'.

Este procedimento, ressalte-se, guarda perfeita correlagdo
com as normas pertinentes ao tema, sendo que desde o
Decreto-lei n°288/67 havia a previsdo para que as vendas
de mercadorias para a Zona Franca de Manaus fosse
tratada, para fins fiscais, como se fosse uma exportagao.

(...), a energia elétrica, ao contrario do alegado pela
fiscalizagdo, no processo de industrializa¢do da
Recorrente, classifica-se como produto intermediario e,
desta forma, deve compor o crédito presumido de IPI. Com
efeito, a classificacdo da energia elétrica enquanto produto
intermedidario se justifica pelo fato de que, embora ndo se
integre fisicamente ao produto final exportado, in casu, é
indispensavel a fabricagdo deste, sendo diretamente
consumida no processo produtivo.

()

Ora, se a autoridade tivesse buscado a verdade dos fatos,
veria que a classificagdo das saidas em questdo sob o
CFOP 7.12 foi mero equivoco da Recorrente na
formaliza¢do de suas atividades nos livros fiscais, sem que
isso altere a realidade fatica de que a atividade realizada
na filial de onde sairam os produtos com CFOP 7.12 é, sem
qualquer espaco para duvida, um processo de
industrializacado.

()

Receita_bruta operacional, portanto, ¢ aquela que decorre
das atividades. que sdo. abrangidas pelo. objeto social da
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pessoa juridica. Isso é relevante, pois a venda de sucata
ndo estd, obviamente, abrangida pelo objeto social da
Recorrente.

()"

Ao apreciar a Manifestagdo de Inconformidade a DRJ/JFA,
a par de ndo reconhecer o direito ao crédito presumido do
IPI no montante de R$ 539.718,70 e de ndo homologar as
compensagoes pleiteadas, decidiu ndo conhecer das razoes
apresentadas pela contribuinte quanto a matéria "Ajustes
na receita de exporta¢do — Zona Franca de Manaus", visto
estarem atreladas a pedido de restitui¢do de PIS e COFINS
embutido no pedido de fl. 03, segundo informagao de fl. 12
e levantamento de fl. 13, apresentados pela propria
empresa.

Em decorréncia, determinou a DRF/Contagem apartar
daquele processo os pedidos de restituicio embutidos no
pedido de ressarcimento de fl. 03 (sendo o pedido de
restitui¢do de PIS no valor corrigido de R$ 701.083,33, e o
de Cofins no valor corrigido de R$ 3.000.617,04), e
"encaminhar os processos apartados a DRJ/Belo Horizonte
para verificagdo, com a maior urgéncia possivel, do direito
alegado (restituicao de PIS/Cofins sobre vendas efetuadas
para a Zona Franca de Manaus)”.

A Primeira Turma da Delegacia da Receita Federal em Belo Horizonte - MG
julgou a solicitagdo indevida, proferindo o Acérdao no. 02-19.912 (fls. 89/ss), o qual recebeu a
seguinte ementa:

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO
DA SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

Periodo de apuracao: 01/11/1997 a 31/12/2000
PEDIDO DE COMPENSACAO.

A isengdo prevista no art. 14 da MP No. 2.037-25, de 2000,
atual MP No. 2.158-35, de 2001, quando se tratar de
vendas realizadas para empresas estabelecidas na Zona
Franca de Manaus, aplica-se as receitas de vendas

enquadradas nas hipoteses previstas nos incisos 1V, VI,
VIII e IX, do referido artigo.

A isen¢do da Cofins ndo alcan¢a os fatos geradores
ocorridos entre 1° de fevereiro de 1999 e 17 de dezembro
de 2000, periodo em que produziu efeitos a vedagdo
contida no inciso I do § 2°. do art. 14 da MP n' 1.858-6, de
1999, e reedicoes (atual MP n 2 2.158-35, de 2001).

Solicitagdo Indeferida



A recorrente foi cientificada do Acordao, por via postal, em 15/01/2009 (fl.
100/102). Inconformada com a decisdo da autoridade julgadora administrativa, interpds
Recurso Voluntario, em 16/02/2009 (fls. 103/ss), ), onde repisando os argumentos apresentados
na impugnagdo, em sintese, aduz que:

- a DRJ — Belo Horizonte, para o periodo envolvido no pedido de restituigao,
entendeu que nao havia isencdo da COFINS para vendas realizadas para a Zona Franca de
Manaus. Somente apos o pcifodo de 18.12.2000 — data em que foi publicada no Didrio Oficial
da Unido a decisdo liminar proferida na ADIN n° 2348-9 — a Receita Federal do Brasil passou
a reconhecer a isericao da contribuicdo. Entretanto, a recorrente discorda deste entendimento;

- deve ser observado o Decreto-Lei n° 288/67, tendo em vista a sua recepgao
pela Constituiciio Federal de 1988, sendo que o seu artigo 4° estabeleceu para todos os efeitos
fiscais, uma equiparagdo entre as exportagdes brasileiras efetuadas para o estrangeiro e as
remessas de mercadorias nacionais para consumo ou industrializacdo na Zona Franca de
Manaus. O diploma legal citado, apesar de anterior a Constituicdo Federal de 1988, foi por ela
recepcionado no art. 40 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias;

- se a COFINS nao incide nas vendas para o exterior e, por sua vez, O
Decreto-lei n°® 288/67 explicita, tecnicamente, que todos os negdcios nacionais com a Zona
Franca de Manaus sdo considerados, para fins fiscais, como vendas para o estrangeiro, outra
ndo pode ser a conclusdo sendo a de que também ndo ha incidéncia da contribui¢do nas vendas
a ela (ZFM) realizadas;

- ndo se busca, no Recurso, a declaragdo de constitucionalidade de norma.
Busca-se somente sua a aplicagdo literal ao caso concreto;

- cita jurisprudéncia do STJ sobre a matéria
- requer, por fim, o provimento do recurso.

O processo digitalizado foi sorteado e, posteriormente, distribuido a este
Conselheiro Relator, na forma regimental.

E o relatério

Voto

Conselheiro Luis Eduardo G. Barbieri, Relator

O recurso ¢ tempestivo, atende aos requisitos de admissibilidade previstos em
lei, razdo pela qual dele se conhece.

Preliminares

Antes de adentrarmos ao mérito referente ao direito a restitui¢ao do tributo,
devemos analisar a questdao relativa ao prazo legal previsto para ser formulado o pedido de
restitui¢do de tributos, por tratar-se de matéria preliminar.

Este conselheiro sempre vinha exarando seus votos no sentido de que o prazo
para que o sujeito passivo exerca seu direito de requerer a restituicdo de valores recolhidos a

6
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maior ou indevidamente ¢ aquele expresso no inciso I do artigo 168, combinado com o inciso I
artigo 165, ambos do CTN, ou seja, o pedido deveria ser formulado no prazo méaximo de 5 anos
a contar do pagamento indevido ou a maior, inclusive no caso de tributos sujeitos ao
lancamento por homologacdo, como a COFINS e o PIS, que se extinguem com o pagamento
antecipado por forca do disposto no paragrafo 1° do artigo 150.

Esclarega-se, ainda, que o prazo previsto no art. 168, I, do CTN, representa
prazo prescricional, mas que se aplica, também, ao pedido administrativo, de forma que,
esgotado o prazo para apresentacao da agdo de repeti¢ao de indébito, também se esgota o prazo
lo pedido administrativo.

Neste diapasao, com o intuito de dirimir as controvérsias existentes quanto
ao momento em que ocorreria a extingdo do crédito tributario, o proprio legislador, na tentativa
de interpretar o artigo 168, I do CTN, em 09 de fevereiro de 2005, por meio da Lei
Complementar n° 118, explicitou sua vigéncia no tempo:

Art. 3° Para efeito de interpretagdo do inciso I do artigo 168 da
Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Codigo Tributario
Nacional, a extin¢do do crédito tributario ocorre, no caso de
tributo sujeito a langamento por homologagdo, no momento do
pagamento antecipado de que trata o paragrafo 1°do artigo 150
da referida Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor 120 (cento e vinte) dias apos sua
publicagdo, observado, quanto ao art. 3°, o disposto no art. 106,
inciso I, da Lei n" 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Codigo
Tributario Nacional.

Entretanto, o STF — Supremo Tribunal Federal — ao julgar o RE 566.621,
relatado pela Ministra Ellen Gracie, reconheceu a inconstitucionalidade da segunda parte do
artigo 4° da LC no. 118/05, considerando-se valida a aplicagdo do novo prazo de cinco anos
tao-somente as acdes ajuizadas apos o decurso do vacatio legis de 120 dias, ou seja, a partir de 9
de junho de 2005. Por conseguinte, para as acdes ajuizadas anteriormente a esta data
(09/06/2005), o STF decidiu que “quando do advento da LC 118/05, estava consolidada a
orientagdo da Primeira Se¢do do STJ no sentido de que, para os tributos sujeitos a langamento
por homologacgdo, o prazo para repeticdo ou compensa¢do de indébito era de 10 anos

contados do seu fato gerador, tendo em conta a aplicagdo combinada dos arts. 150, §4°, 156,
VII, e 168, I, do CTN”.

Foi reconhecida a Repercussdo Geral, devendo ser aplicado, portanto, o
artigo 543-B, paragrafo 3°, do CPC aos recursos sobrestados.

Em consequéncia da decisdo proferida no RE 566.621, resta obrigatoria a
observancia das disposi¢cdes nele contida sobre prescrigao expressas no Cddigo Tributario
Nacional, que mutatis mutandis, devem ser aplicadas aos pedidos de restitui¢ao de tributos
formulados na via administrativa. Assim, para os pedidos efetuados até 09/07/2005 deve
prevalecer a orientagdo da Primeira Se¢ao do STJ no sentido de que o prazo era de 10 anos
contados do seu fato gerador; os pedidos administrativos formulados apds 09/07/2005 devem
sujeitar-se a contagem de prazo trazida pela LC 118/05, ou seja, cinco anos a contar do
pagamento antecipado de que trata o paragrafo 1° do artigo 150/CTN.



Como os alegados recolhimentos indevidos ou a maior referem-se ao periodo
de apuracao de 01/11/1997 a 31/12/2000 e o pedido inicial de restituicdo foi formalizado em
28/01/2003 pela contribuinte (fls. 02), ndo ocorreu a prescricdo em relagdo ao periodo
solicitado, considerando-se o prazo de 10 anos estipulado pelo STF para os pedidos formulados
até 09/07/2005.

Mérito

O pouto central do presente litigio refere-se a incidéncia, ou ndo, do PIS e da
COFINS sobre as vendas de mercadorias destinadas a Zona Franca de Manaus, em outras
palavras, se ha imunidade, como pretende a recorrente, por entender que estas vendas devem
ser equiparadas a uma exportacao.

Inicialmente, cabe destacarmos a evolugdao cronologica da legislagdao
referente a matéria, tendo em vista as diversas alteragdes perpetradas ao longo do tempo.

No tocante especificamente a Zona Franca de Manaus, o art. 4° do Decreto-
Lei n® 288, de 28 de fevereiro de 1967 prescrevia uma “equiparacdo” entre as exportagdes
efetuadas para o estrangeiro e as remessas de mercadorias nacionais para consumo ou
industrializacdo na Zona Franca de Manaus, para efeitos fiscais e nos termos da legislacdo em
vigor, verbis:

“Art. 4° A exportagdo de mercadorias de origem nacional para
consumo ou industrializacdo na Zona Franca de Manaus, ou
reexportagdo para o estrangeiro, serd para todos os efeitos
fiscais, constantes da legislacdo em vigor, equivalente a uma
exportagdo brasileira para o estrangeiro.”  (grifou-se)

A Constituicdo Federal estabeleceu que as contribuigdes sociais ndo incidirdo
sobre as receitas decorrentes de exportacao, nos termos do artigo abaixo transcrito:

Art.  149.  Compete exclusivamente a Unido instituir
contribuicoes sociais, de intervencdo no dominio econémico e de
interesse das categorias profissionais ou econémicas, como
instrumento de sua atua¢do nas respectivas areas, observado o
disposto nos arts. 146, IIl, e 150, I e Ill, e sem prejuizo do
previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribui¢des a que
alude o dispositivo:

()

$ 2° As contribuicoes sociais e de interven¢do no dominio
economico de que trata o caput deste artigo:

I - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportagcdo;

No que se refere a COFINS, em relagdo as receitas de exportacao, a Lei
Complementar No. 70, de 30 de dezembro de 1991, estabeleceu em seu art. 7o:

"Art. 70 - E ainda isenta da contribuicdo a venda de
mercadorias ou servicos destinados ao exterior, nas condicées
estabelecidas pelo Poder Executivo.” (grifei)

O Decreto No. 1.030, de 29 de dezembro de 1993, que regulamentou o
dispostono cart.70- dacLeiComplementar:70/91, estabeleceu as condigdes relativas ao
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tratamento de isen¢do para as empresas estabelecidas nas localidades que menciona, assim
dispondo:

"Art. 1°. Na determinacdo da base de cdlculo da Contribuicdo
para Financiamento da Seguridade Social (Cofins), instituida
pelo art. 1° da Lei Complementar no 70, de 30 de dezembro de
1991, serdo excluidas as receitas decorrentes da exportagdo de
mercadorias ou servicos, assim entendidas:

I - vendas de mercadorias ou servigos para o exterior, realizadas
diretamente pelo exportador;

Il - exportagoes realizadas por intermédio de cooperativas,
consorcios ou entidades semelhantes;

IIl - vendas realizadas pelo produtor-vendedor as empresas
comerciais exportadoras, nos termos do Decreto-Lei n® 1.248, de
29 de novembro de 1972, e alteragoes posteriores, desde que
destinadas ao fim especifico de exporta¢do para o exterior,

1V - vendas, com fim especifico de exportagdo para o exterior, a
empresas exportadoras registradas na Secretaria de Comércio
Exterior do Ministerio da Industria, do Comércio e do Turismo,
e

V - fornecimentos de mercadorias ou servigos para uso ou
consumo de bordo em embarcagcdes e aeronaves em trafego
internacional, quando o pagamento for efetuado em moeda
conversivel.

Paragrafo unico. A exclusdo de que trata este artigo ndo
alcancga as vendas efetuadas:

a) a empresa estabelecida na Zona Franca de Manaus, na
Amazonia Ocidental ou em Area de Livre Comércio;

b) a empresa estabelecida em Zona de Processamento de Exportagdo:
(...)." (Grifou-se)

Por sua vez, a Lei Complementar n® 85, de 15 de fevereiro de 1996, em seu
art. 1° alterou a redacao do art. 7° da Lei Complementar n® 70, de 1991, para isentar da
COFINS as receitas provenientes das hipoteses adiante mencionadas, determinando ainda no
seu art. 2° que seus efeitos retroagissem aos fatos geradores ocorridos a partir do dia 1° de
abril de 1992, data de inicio dos efeitos do disposto na referida Lei Complementar n°® 70, de
1991:

“Art. 1° - O art. 7° da Lei Complementar n° 70, de 30 de
dezembro de 1991, passa a vigorar com a seguinte reda¢do:

Art. 7° Sdo também isentas da contribuicdo as receitas
decorrentes:

1 - de vendas de mercadorias ou servigos para o exterior,
realizadas, diretamente pelo exportador;



1l - de exportagoes realizadas por intermédio de cooperativas,
consorcios ou entidades semelhantes;

1l - de vendas realizadas pelo produtor-vendedor as empresas
comerciais exportadoras, nos termos do Decreto-lei n° 1.248, de
29 de novembro de 1972, e alteragoes posteriores, desde que
destinadas ao fim especifico de exportagdo para o exterior;

1V - de vendas, com fim especifico de exporta¢do para o exterior,
a empresas exportadoras registradas na Secretaria de Comércio
Exterior do Ministério da Industria, do Comércio e do Turismo,

V - de fornecimentos de mercadorias ou servicos para uso ou
consumo de bordo em embarcagdes ou aeronaves em trafego
internacional, quando o pagamento for efetuado em moeda
conversivel;

VI - das demais vendas de mercadorias ou servigcos para o
exterior, nas condig¢oes estabelecidas pelo Poder Executivo.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacgdo, retroagindo seus efeitos a 1° de abril de 1992.”

A Lei No. 9.718, de 27 de novembro de 1998, que trouxe diversas alteragdes
relativas a contribui¢do para o PIS/PASEP e da COFINS, ndo fez qualquer referéncia a
exclusao de receitas de exportacdes ou a isencao das contribui¢des sobre tais receitas.

Posteriormente, a Medida Proviséria No. 1.858-6, de 29 de junho de 1999, e
reedi¢des, até a Medida Provisoria No. 2.037-24, de 23 de novembro de 2000, em seu art. 14,
caput e paragrafos, adiante transcritos, dispds sobre as regras de desonera¢do das contribuigdes
em tela, nas hipoteses especificadas e revogou expressamente todos os dispositivos legais
relativos a exclusdo de base de célculo e isencdo, existentes até o dia 30 de junho de 1999:

"Art. 14. Em relagdo aos fatos geradores ocorridos a partir de 1°
de fevereiro de 1999, sdo isentas da Cofins as receitas:

()
1I- da exportagdo de mercadorias para o exterior,
()

§ 1°  Sdo isentas da contribuicdo para o P1S/PASEP as
receitas referidas nos incisos I a IX do caput.

§ 2°. As isengoes previstas no caput e no pardagrafo anterior ndo
alcangam as receitas de vendas efetuadas:

1 - a empresa estabelecida na Zona Franca de Manaus na
Amazonia Ocidental ou em area de livre comércio,

()"
(grifei)

Por outro lado, ¢ fato que o governador do Amazonas impetrou a A¢do Direta
de Inconstitucionalidade — ADIn no 2.348-9 (DOU de 18/12/2000) —, requerendo a
declaracdo de inconstitucionalidade e ilegalidade da restri¢ao feita a Zona Franca de Manaus.
Neste sentido, ‘0 'Supremo’ Tribunal Federal - STF deferiu medida cautelar suspendendo a
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eficacia da expressdo "na Zona Franca de Manaus", disposta no inciso I do § 20 do art. 14 da
Medida Proviséria No. 2.037-24/00. Ocorre que a esta decisao foi conferido, expressamente,
efeito ex nunc.

No entanto, cumpre destacar que o STF ja emitiu decisdo definitiva (em
02/02/2005) sobie a ADIn n° 2.348, nos seguintes termos:

“DECISAO ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
MEDIDA PROVISORIA - REEDICOES - AUSENCIA DE
ADITAMENTO A INICIAL - PRECEDENTE - PREJUIZO
(QUESTAO DE ORDEM NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 1.952/DF).

1. Conforme ressaltado pelo Procurador-Geral da Republica na
peca de folha 545 a 547, a medida provisoria atacada mediante
esta agdo direta de inconstitucionalidade foi objeto de reedigoes
sucessivas, ndo havendo ocorrido aditamento a inicial.

2. Nos termos do precedente revelado na apreciacdo da Questdo
de Ordem na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 1.952/DF,
relatada pelo ministro Moreira Alves, com decisdo publicada no
Diario da Justica de 9 de agosto de 2002, declaro o prejuizo do
pedido por perda de objeto, ficando prejudicada a medida
liminar deferida.

3. Publique-se. Brasilia, 2 de fevereiro de 20035.

Ministro MARCO AURELIO Relator”.

Com a referida decisdo julgando prejudicada a ADIn impetrada e arquivando
o processo sem apreciacdo do mérito, a data de andlise e elabora¢do do presente voto, entendo
cabivel a apreciacao das razdes de mérito da Recorrente nesta instancia administrativa.

Retornando a anélise da evolucdo normativa sobre a matéria, posteriormente
a decisdao liminar do STF (na ADIn no 2.348-9), editou-se a Medida Provisoria no. 2.037-25,
de 21 de dezembro de 2000, atual Medida Provisoria no. 2.158-35, de 2001, a qual suprimiu a
expressao "na Zona Franca de Manaus" do inciso I do §20 do art. 14, acima citado, que vinha
constando em suas edigdes anteriores, verbis:

Art. 14. Em relagdo aos fatos geradores ocorridos a partir de 1o
de fevereiro de 1999, sdo isentas da COFINS as receitas:

1 -dos recursos recebidos a titulo de repasse, oriundos do
Orcamento Geral da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, pelas empresas publicas e sociedades de
economia mista;

1I - da exportacdo de mercadorias para o exterior,

Il - dos servigos prestados a pessoa fisica ou juridica
residente ou domiciliada no exterior, cujo pagamento represente
ingresso de divisas;

1V - do fornecimento de mercadorias ou servigos para uso ou
consumo de "bordo"em embarcacoes e aeronaves em trdfego



julho de 2004, convertida na Lei n° 10.996, de 2004, cujo art. 2° reduziu a zero as aliquotas de
PIS e da COFINS sobre as receitas de vendas de mercadorias destinadas ao consumo ou a

internacional, quando o pagamento for efetuado em moeda
conversivel;

V - do transporte internacional de cargas ou passageiros;

VI - auferidas pelos estaleiros navais brasileiros nas
atividades de construcdo, conservacdo modernizacdo, conversao
e reparo de embarcagoes pré-registradas ou registradas no
Registro Especial Brasileiro - REB, instituido pela Lei no 9.432,
de 8 de janeiro de 1997,

VII - de frete de mercadorias transportadas entre o Pais e o
exterior pelas embarcagoes registradas no REB, de que trata o
art. 11 da Lei no 9.432, de 1997;

VIII - de vendas realizadas pelo produtor-vendedor as
empresas comerciais exportadoras nos termos do Decreto-Lei no
1.248, de 29 de novembro de 1972, e alteragoes posteriores,
desde que destinadas ao fim especifico de exportagdo para o
exterior;

IX - de vendas, com fim especifico de exportagdo para o
exterior, a empresas exportadoras registradas na Secretaria de
Comércio Exterior do Ministério do Desenvolvimento, Industria
e Comeércio Exterior,

X - relativas as atividades proprias das entidades a que se
refere o art. 13.

$ 1o Sdo isentas da contribui¢do para o PIS/PASEP as
receitas referidas nos incisos I a IX do caput.

$20 As isengdes previstas no caput e no §lo ndo
alcancam as receitas de vendas efetuadas:

I - a empresa estabelecida na Amazonia Ocidental ou em
drea de livre comércio;

1l - a empresa estabelecida em zona de processamento de
exportagdo, (Revogado pela Lei n° 11.508, de 2007)

Il - a estabelecimento industrial, para industrializa¢do de
produtos destinados a exportagdo, ao amparo do art. 30 da Lei
no 8.402, de 8 de janeiro de 1992.

Posteriormente, foi editada a Medida Provisdria n°® 202, publicada em 26 de

industrializacdo na Zona Franca de Manaus - ZFM, por pessoa juridica estabelecida fora da

ZFM, verbis:

Art. 20 Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas da Contribui¢do
para o PIS/PASEP e da Contribui¢do para o Financiamento da
Seguridade Social - COFINS incidentes sobre as receitas de
vendas de mercadorias destinadas ao consumo ou a
industrializacdo na Zona Franca de Manaus - ZFM, por
pessoa juridica estabelecida fora da ZFM.
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Na tentativa de elucidar esta complexa evolu¢do normativa sobre a matéria,
transcrevo trechos da Solugao de Divergéncia Cosit n° 7, de 29 de novembro de 2006, (DOU
de 04/12/2006), onde ¢ feito um estudo histdrico sobre a legislacdo que regula a matéria:

15. A argumentagdo no sentido de que, para fins de isen¢do
do PIS/Pasep e da Cofins, teria o art. 40 do Decreto-lei
No.288, de 28 de fevereiro de 1967 ,equiparado a venda de
mercadorias de origem nacional para consumo ou
industrializagcdo na Zona Franca de Manaus, ou reexportagdo
para o estrangeiro exportagdo brasileira para o exterior, ndao
prospera, de acordo com a inteligéncia do proprio
dispositivo, como pode ser observado de sua transcri¢do a
seguir:

Art. 4°. A exportagdo de mercadorias de origem nacional para
consumo ou industrializacdo na Zona Franca de Manaus, ou
reexportacdo para o estrangeiro, serd para todos os efeitos
fiscais, constantes da legislacdo em vigor, equivalente a uma
exportagdo brasileira para o estrangeiro. (Grifou-se)

16.Ressalte-se que a expressdo '"constante da legislacio em
vigor" contida no texto do art. 4° do Decreto-lei No. 288, de
1967, pela sua incontestavel clareza, ja é suficiente para
afastar qualquer duvida quanto ao seu alcance no sentido
temporal. Ndo se pode afirmar, portanto, que o referido
dispositivo teria o conddo de modificar a legisla¢do
superveniente que tenha instituido qualquer tributo ou
contribuicdo social. Ao contrario, ndo resiste a menor
andlise, a afirmagdo de que as contribui¢oes sociais —
PIS/Pasep e Cofins instituidas em 1970 e 1991, teriam sido
alcangadas pelos efeitos da citada equiparagao.

16.1. Por outro lado, se o legislador pretendesse contemplar,
indistintamente, com a isencdo dessas contribuicoes, todas as
receitas de vendas efetuadas para quaisquer empresas
estabelecidas na Zona Franca de Manaus, teria feito constar
expressamente na legislacdo especifica do PIS/Pasep e da
Cofins.

16.2.Logo, é correto concluir que o proprio dispositivo legal
(art. 4° do Decreto-lei No. 288, de 1967) restringiu a
aplicabilidade da equiparagdo mencionada, para os efeitos
dos impostos e contribuicoes constantes da legislagdo vigente
em 28 de fevereiro de 1967. Até porque ndo poderia projetar
os efeitos da legislacdo isencional para o futuro
indiscriminadamente.

16.3.A proposito das conclusées mencionadas nos itens
anteriores sobre o alcance do dispositivo referido, deve ser
ressaltada a restricdo procedida pelo legislador ordindrio, ao
tratar inclusive de impostos ja existentes a data de edi¢do
daquele Decreto-lei, evidenciando a inteng¢do, no sentido de
evitar o-acumiulo de outras formas de incentivos, aléem da nele



efetivamente prevista, nos termos constantes do art. 7°. do
Decreto-lei n° 1.435, de 17 de dezembro de 1975, in verbis:

Art. 72 A equiparagdo de que trata o artigo 40 do Decreto-lei
n® 288, de 28 de fevereiro de 1967, ndo compreende os
incentivos fiscais previstos nos Decretos-leis No. 491, de 5 de
de 1969; 1.158, de 16 de marco de 1971; 1.189, de 24 de
setembio de 1971; 1.219, de 15 de maio de 1972, e 1.248, de
29 de novembro de 1972, nem os decorrentes do regime de
"drawback". (Grifou-se)

17. Por meio da Nota/Cosit/Cotex no 151, de 14 de maio de
2002, a Secretaria da Receita Federal (SRF) submeteu ao
exame da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGF1V), o seu entendimento sobre essa matéria, para que
fosse ratificado ou retificado. A PGFN, por intermédio do
PARECER/PGFN/CAT/No. 1.769, de 23 de maio de 2002,
ratificou o entendimento da SRF no sentido de que a
supressdo da expressdo "na Zona Franca de Manaus" que
constava do inciso I do §2 do art. 14 da Medida Provisoria
No. 2.037-24, de 2000, no que se refere a vendas realizadas
para empresas estabelecidas na Zona Franca de Manaus,
deve ser aplicavel, exclusivamente, para as receitas de
vendas enquadradas nos incisos 1V, VI, VIII e IX do art. 14
da atual Medida Provisoria no 2.158-35, de 2001.

18. Atualmente o art. 2° Lei no 10.996, de 15 de dezembro de
2004, conversdo da Medida Provisoria n2 202, de 23 de julho
de 2004, em relacdo as receitas de vendas de mercadorias
para a Zona Franca de Manaus, assim dispoe:

“Art. 2° Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas da
Contribuicdo para o PIS/PASEP e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS incidentes
sobre as receitas de vendas de mercadorias destinadas ao
consumo ou a industrializacdo na Zona Franca de Manaus -
ZFM, por pessoa juridica estabelecida fora da ZFM

$ 1? Para os efeitos deste artigo, entendem-se como vendas de
mercadorias de consumo na Zona Franca de Manaus - ZFM
as que tenham como destinatarias pessoas juridicas que as
venham utilizar diretamente ou para comercializagdo por
atacado ou a varejo.

§ 2° Aplicam-se as operagdes de que trata o caput deste
artigo as disposigoes do inciso Il do § 2° do art. 3° da Lei n°
10.637, de 30 de dezembro de 2002, e do inciso Il do § 2° do
art. 3°da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003 .

CONCLUSA0

19. Diante do exposto, soluciona-se a presente divergéncia
respondendo recorrente que a isen¢do da Cofins prevista no
art. 14 da Medida Provisoria 2.037-25, de 2000, atual Medida
Provisoria no 2.158-35, de 2001, quando se tratar de vendas
realizadas. para -empresas-estabelecidas na Zona Franca de
Manaus; aplica-se para as veceitas dervendas-enquadradas
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nas hipoteses previstas nos incisos 1V, VI, VIII e IX, do
referido art. 14, a seguir transcritos:

1IV) receitas do fornecimento de mercadorias ou servigos para
uso ou consumo de bordo em embarcagoes e aeronaves em
trafego internacional, quando o pagamento for efetuado em
moeda conversivel;

VI) receitas auferidas pelos estaleiros navais brasileiros nas
atividades de construcdo, conservacdo modernizacdo,
conversdo e reparo de embarcagoes pré-registradas ou
registradas no Registro Especial Brasileiro - REB, instituido
pela Lei No. 9.432, de 8 de janeiro de 1997,

VIII) receitas de vendas realizadas pelo produtor-vendedor
as empresas comerciais exportadoras de que trata o Decreto-
lei No. 1.248, de 1972, destinada ao fim especifico de
exportacdo, e

IX) receitas de vendas efetuadas com fim especifico de
exportacdo para o exterior, as empresas comerciais
exportadoras registradas na Secretaria de Comércio Exterior
do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior.

19.1 A isen¢do da Cofins ndo alcanga os fatos geradores
ocorridos entre 1° de fevereiro de 1999 e 21 de dezembro de
2000, periodo em que produziu efeitos a vedag¢do contida no
inciso I do §2° do art. 14 da Medida Provisoria n 1.858-6, de
1999, e reedicoes, ate a Medida Provisoria re 2.037-24, de
2000.

20. Somente a partir de 22 de dezembro de 2000, data de
publicagdo no Didrio Oficial da Unido da Medida Provisoria
re- 2.037-25, de 2000, atual Medida Provisoria No 2.158-35,
de 2001, é que estdo isentas da Contribuicdo para o

PIS/Pasep as receitas de vendas relacionadas nos incisos
"', "I, "VII" e "IX" de seu art. 14.

21. Conseqiientemente, continuam isentas da incidéncia da
Cofins e do PIS/Pasep as demais receitas enquadradas nos
incisos I, I, III, V e VII do art. 14 da Medida Provisoria
2.158-35, de 2001, por ndo estarem relacionadas com vendas
a Zona Franca de Manaus.

22. Ressalte-se que, a partir de 26 de julho de 2004, as
aliqguotas da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins
ficaram reduzidas a zero para as receitas de vendas de
mercadorias destinadas ao consumo ou a industrializacdo na
Zona Franca de Manaus - ZFM, quando auferidas por pessoa

Jjuridica estabelecida fora da ZFM, com base no dispde o art.
22 da Lei no. 10.996, de 2004.



Portanto, a matéria pode ser assim sintetizada, em fun¢do do transcurso do
tempo:

a) A isencdo para o PIS e a COFINS prevista no art. 14 da Medida Provisoria
2.037-25, de 2000, atual Medida Proviséria No. 2.158-35, de 2001, quando se tratar de vendas
realizadas para empresas estabelecidas na Zona Franca de Manaus, aplica-se as receitas de
vendas enquadradas nas hipdteses previstas nos incisos 1V, VI, VIII e IX, do referido
artigo (até o inicio de vigencia a Medida Provisoria n® 202, publicada em 26 de julho de 2004,
convertida na Lei n” 10.996, de 2004);

L) A referida isencio nio alcanca os fatos geradores ocorridos entre 1° de
fevereiro de 1992 e 21 de dezembro de 2000, periodo em que produziu efeitos a vedagao
contida no inciso I do § 2° do art. 14 da Medida Proviséria No. 1.858-6, de 1999, ¢ reedi¢des
(atual Mediaa Provisoéria 2.158-35, de 2001);

¢) A partir de 26 de julho de 2004, nos termos da Medida Proviséria n°® 202,
convertida na Lei n° 10.996, de 2004, as aliquotas do PIS e da COFINS foram reduzidas a zero
para as receitas de vendas de mercadorias destinadas ao consumo ou a industrializagdo na Zona
Franca de Manaus - ZFM, quando auferidas por pessoa juridica estabelecida fora da ZFM.

Muito bem. Passemos a aplica¢@o das normas citadas ao caso concreto.

Infere-se, de antemao, que ndo compete a este Tribunal Administrativo
discutir a constitucionalidade dos dispositivos (Decreto No 1.030/93 e Medidas Provisoérias)
que, expressamente, impediam a aplicacdo, por analogia, do beneficio fiscal da isencgdo
tributdria nos casos de vendas para a ZFM.

Em outro giro, nao procede a argumentagdo da Recorrente de que, para fins
de isen¢do/imunidade da Cofins, teria o art. 4° do Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de
1967, estabelecido para todos os efeitos fiscais, uma equiparacdo entre as exportacoes
brasileiras efetuadas para o estrangeiro e as remessas de mercadorias nacionais para consumo
ou industrializagdo na Zona Franca de Manaus.. O referido dispositivo estabelece que remessa
de mercadorias de origem nacional para consumo ou industrializagdo na Zona Franca de
Manaus sera “equivalente” a uma exportagdo brasileira para o exterior, para efeitos fiscais,
desde que atendidas as condi¢des constantes da legislacdo em vigor.

Sobre o alcance do artigo referido, deve ser ressaltado que abrangia tao-
somente os efeitos fiscais previstos na legislagdo entdo vigente, conforme norma inserta no
dispositivo legal (DL n°® 288/67), repita-se, “constantes da legislacio em vigor”. Este ¢ o
entendimento que me parece deve ser feito.

Assim, entendo, essa equiparagdo ndo ¢ absoluta, podendo ser mitigada para
ndo alcangar incentivos fiscais que o legislador pretendeu ou pretenda estender exclusivamente
as exportagdes efetivas para o exterior.

Reforca este entendimento a norma inserta no artigo 7° do Decreto-Lei n°
1.435/1975, abaixo transcrita:

o

“Art. 7° A equiparagdo de que trata o artigo 4° do Decreto-Lei n
288, de 28 de fevereiro de 1967, ndo compreende os incentivos
fiscais previstos nos Decretos-Leis ns 491, de 5 de margo de
1969; 1.158, de 16 de marco de 1971, 1.189, de 24 de setembro
de 1971; 1.219, de 15 de maio de 1972, e 1.248, de 29 de
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novembro de 1972, nem os decorrentes do regime de
‘drawback.’

Nestes casos o legislador restringiu o alcance da equiparagdo em comento
para evitar que os incentivos especificos para a exportagdo, previstos nos diplomas legais
enumerados nesse artigo 7°, fossem estendidos as remessas para a Zona Franca de Manaus.

E mais. Se o legislador pretendesse contemplar, indistintamente, com a
isencao dessa contribui¢do, todas as receitas de vendas efetuadas para quaisquer empresas
cstabelecidas na Zona Franca de Manaus, teria feito constar expressamente na legislagdo
especifica da COFINS, mas isso ndo foi feito, ao contrario, dispds inequivocamente que a
isencdo ndo alcanca as vendas efetuadas a empresas estabelecidas nessa area de livre comércio,
como disposto no paragrafo unico do artigo 1° do Decreto n® 1.030, de 29 de dezembro de
1993, que regulamentou o disposto no art. 7° da Lei Complementar n°® 70, de 1991.

Do mesmo modo, a CF/88 prescreveu que ndo incidirdo as contribui¢des
sociais sobre as receitas decorrentes de exportacao (art. 149, §2°, I), sendo certo, que nao ha
como equiparar-se “receitas decorrentes de exportacdo” com “receitas decorrente de venda
para a ZFM”. A imunidade para as contribui¢gdes foi concedida apenas em relacao as receitas
de exportagdo; a incidéncia sobre as receitas de venda para a ZFM foi tratada pela legislacao
infraconstitucional, como elencada acima.

De outro lado, a discussdo a respeito do art. 40 do Ato das Disposi¢des
Transitérias da Constituicdo Federal de 1988, nao deve ser feita no ambito do contencioso
administrativo, que ndo ¢ o foro proprio e adequado para questionamentos de natureza
constitucional.

Assim, em conclusdo, considerando que o alegado pagamento indevido teria
ocorrido no periodo de apuracao de 01/11/1997 a 31/12/2000, entendo que deve ser negado o
pedido de ressarcimento e, consequentemente, nio homologada a declaracio de
compensacio efetuada.

Destarte, voto por NEGAR PROVIMENTO ao recurso voluntario.

E como voto.

Luis Eduardo Garrossino Barbieri
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