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PENALIDADE - MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DIRF -
DENUNCIA ESPONTANEA - Nio deve ser considerada como deniincia
espontdnea o cumprimento de obrigagdes acessorias apds decorrido o prazo
legal para seu adimplemento, sendo a multa indenizatona decorrente da
impontualidade do contribuinte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
RECOMVISA MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA.

ACORDAM os Membros da Sexta Cimara do Primeiro Consetho de
Contribuintes, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatorio e voto
que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros WILFRIDO AUGUSTO
MARQUES , GENESIO DESCHAMPS ¢ ADONIAS DOS REIS SANTIAGO.

ROMEU BUENO DE CAMARGO
RELATOR

FORMALIZADO EM: 29 A0 1996

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: MARIO ALBERTINO NUNES,
HENRIQUE ORLANDO MARCONI ¢ ANA MARIA RIBEIRO DOS REIS.
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RECURSO N° : 07.457 i
RECORRENTE: RECOMVISA MATERIAIS DE CONSTRUCAOQ LTDA.

RELATORIO

Contra o contribuinte, Reconvisa Materiais de Construgiio Ltda. foi
lavrado auto de infragfio para exigéncia de crédito tributario referente 3 multa pelo atraso na

entrega da DIRF, relativos aos anos de retengdo 1989 a 1992,

A empresa contribuinte apresentou impugnagio ao crédito tributario
langado, alegando ter havido denuncia espontinea em 11 de margo de 1994, quando
apresentou os comprovantes das citadas DIRF devidamente quitadas, afirmando que dita
denuincia encontra amparo legal no Art. 138 do CTN, e ainda anexa Acorddos da 4* Cimara

do 1° Conselho de Contribuintes que refletem tal entendimento.

A Ag#o Fiscal foi julgada procedente com base nos furidamentos a

seguir expostos resumidamente:

1- O Regulamento do Impostec de Renda estabelece que as pessoas
fisicas ou juridicas s3o obrigadas a prestar, aos Orgdos da Secretaria da Receita Federal, no
prazo legal, informagGes sobre os rendimentos que pagaram ou creditaram no ano-
calendario anterior, por si ou como representantes de terceiros, estabelecendo uma multa de
69,20 Ufir ao més-calendario ou fragdo se o formulario padronizado for apresentado apos o

periodo determinado;
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2- Esclarece que enquanto as multas moratérias se caracterizam pelo
simples retardamento do pagamento ou cumprimento da obrigagfio acessoria, as multas

penais decorrem da infragio a dispositivos legais;

3. Afirma que a denuncia espontdnea da infrag@o impede a aplicagdo
da multa penal, desde que, se for o caso, acompanhada do tributo devido e acréscimos

legais;

4. Alega, finalmente que as decisGes do Conselho de Contribuintes

nZo constituem normas complementares da legislag@o tributéria.

Inconformada, e dentro do prazo legal, a empresa apresentou Recurso
Voluntario a este Conselho de Contribuintes com o argumento de que o Sr. Delegado de
julgamento laborou em erro posto que o Art. 138 do CTN é abrangente em seu conteirdo,
nele se incluindo qualquer tipo de infragio praticada pelo contribuinte, ou seja a Lei ndo fez
qualquer tipo de distingdio para excluir do campo das infra¢des fiscais as multas em geral,
invocando o ilustre mestre ALIOMAR BALEEIRQ para respaldar esse entendimento.

E O RELATORIO

N
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VOTO

A matéria discutida no presente Recurso diz respeito & procedéncia
ou n#o da muita prevista para a entrega fora do prazo da DIRF, pois segundo o contribuinte
teria ocorrido a denuncia espontinea, uma vez que teria efetivado a entrega do citado

documento fora do prazo, contudo antes de qualquer procedimento da fiscalizagido.

O Cédigo Tributario Nacional, ao tratar da obrigagio tributaria, em
seu artigo 113, estabelece que:

Art. 113. A obrigagdo tributdria € principal ou acessiria.

§ 1° A obrigacdo principal surge com a ocorréncia do fato gerador,
tem por objeto o pagamento do tributo ou penalidade pecunidria e extingui-se

Jjuntamente com o crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigagio acessdria decorre da legislacdo tributdria e tem
por objeto as prestacdes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da

arrecadagdo ou da fiscalizagdo dos tributos.

§ 3° A obrigagdo acessoria, pelo simples fato de sua inobservincia,

converte-se em obrigagdo principal relativamente a penalidade pecunidria

Como podemos depreender, além da obrigagio tributaria principal,

existem outras, acessorias destinadas a facilitar o cumprimento daquela.
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Por sua vez, o artigo 97 do mesmo diploma legal, em seu inciso V,
preceitua que somente a Lei pode estabelecer cominag3o de penalidades para as ag¢des ou

omissdes contrarias 4 legislagio tributaria ou para outras infragSes nela definidas.

Todo cidaddo, sendo ou n3o sujeito passivo da obrigagdo tributaria
principal, esta obrigado a certos procedimentos que visem facilitar a atuagdo estatal. Uma
vez ni3o atendidos esses procedimentos estaremos diante de uma infragio que tem como

consequéncia a aplica¢io de uma sangio.

As sangBes pela infracio e inadimplemento das obrigagdes tributarias
acessOrias s30 as mais importantes da legislag@o tributaria, pois conforme previsto no CTN
quando descumprida uma obrigacio acesséria, esta se torna principal, e a responsabilidade

do agente é pessoal e independe da efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato.

A legislagio tributaria apresenta a multa como sang#o pelo
inadimplemento tributirio que pode ser aquela que se aplica pelo descumprimento da
obrigaciio tributaria principal, € a que se aplica nos casos de inobservincia dos deveres

acessorios.

As finalidades da multa tributaria s3o de prote¢do, sangdo e coagio do
Estado, com a finalidade de fortalecer o exato cumprimento de seus deveres como agente
fiscal.

A multa fiscal consiste no pagamento em dinheiro nos termos da Lei e
assume o carater de pena pois ndo objetiva apenas ressarcir o fisco, mas também penalizar o

infrator.

Nessa linha, parece-nos que no presente caso ndo podemos admitir a

deniincia esponténea pois o Recorrente providenciou a entrega das DIRFs dos anos de

AN
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retengdio de 1989 a 1992 somente em margco de 1994, e como sustentou o ilustre
ALIOMAR BALEEIRQ, a multa fiscal ora cobre a mora, ora funciona como sangfio
punitiva da negligéncia, ¢ neste caso a multa € indenizatoria da impontualidade, da falta de

dever do cidad3o, e 2 mora decorrente da impontualidade constitui infragéo.

Dessa forma se fosse reconhecida a demincia espontinea teriamos
esvaziado a figura da multa por atraso, e o artigo 138 do CTN nio se desfez dessa
penalidade porquanto os dispositivos do Cédigo Tributario Nacional devem ser analisados e

interpretados sistematicamente e ndo isoladamente como pretende o Recorrente.

Finalmente cabe ressaltar que se desconsiderada a multa decorrente da
impontualidade do sujeito passivo da obriga¢io tributaria, estariamos diante de uma afronta
ao contribuinte responsavel e cumpridor de suas obrigagdes, sem dizer que o mesmo estaria
por considerar que sua pontualidade n#o estria sendo considerada pelo fisco, caracterizado-

se uma flagrante injustica fiscal.

Pelo exposto nas raz3es acima apresentadas, conhego do Recurso por

ter sido interposto dentro do prazo legal, e no mérito nego-lhe provimento.

Brasilia-DF., 10 de junho de 1996

ROMEU BUENO DE GO - Relator
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