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CANMCELAMENTO DE DERITOS - DEPOSITOS RANCARIOS
----- E suscetlivel de cancelamento, ao amparo do
artigo %o, inciso VII, do Decreto-lei’ no
Z.471/788, a exigéncia de imposto de renda
arbitrado com base exclusivamente em valores
de extratos ow de comprovantes de depbsitos
ancarios, assim entendida & exigéncia
resultante de langamsnto de oficio procedido
pela avtoridade fiscal senm qualguer exame dos
livros comerciails & fiscels do contribuinte,
COmD ooorrs na espécis.

CUETOS  OU DESPESAS OPERACIONAIS - CondigBes
de Dedutibilidade — Computam-se na apuragio do
resultado do exercicio somente os dispéndios
de  custos ou despesas que forem documentada-
mente comprovados e guardem estrita conexdo
com & atividade suplorads & com a manutencio
da respectiva fonte produtors da receita.

MULLTA  DE LANGAMENTO "EX-0OFFICIOY - Fraude -~
A utilizagdo de documentos ideologicamsnte
falsos para comprovar a existéncia de custos,
constituli fraude e Jjustifica a aplicaglo da
multa qualificada de 1504, prevista no artigo
FEB, inciso 111, do RIR/80,

TRIBUTAHEERD DO LUDRO REAL -~ E  passivel de
langamento de oficio o imposto apurado na
vdeclaragio dhe rendimentos r&o sntregus

gupontaneamente pelo contribuinte.

MULTA FPOR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARACED -~ A
gntrega da Declarag3o de Rendimentos de deter—
minado esxerclcio, posterior ao inicio dhez
procedimento fiscal relativo ao mesmo periodo
que  visse a entrega da Declaraglio ou a sua
comprovagio, gsuprime a sespontaneidade o
sujeito passivo e enseja langamento de oficio
tom multa de 50¥ sobre a totalidade do imposto
devido. , :
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos
de recurso interposto por MUNDIAL ATACADISTA LTDA.

ACORDAM os Membros da Frimeira C&mara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR  provi-
mento parcial ao recurso, para excluir da tributag®o a importd&n-
clia de Cz$ &3.170.725%,02, no exercicio de 1987, bem como, a multa
por  atrazo na entregs da declaragho relativa aos exercicios de
1787, 1988, 1990 E 1991, e a exig®noia do gncargo da TRD  no
periodo de fevereiro a julho de 1991, nos termos do relatéric e
voto gue passam a integrar o presente julgado.

Sala das Sessfes (DF), 18 de outubro de 1994

~ PRESIDENTE E RELATORA

;fé£;%€¥é¢

DRAES ~ FROCURADOR DA
FAZENDA MACTONAL

VISTO EM _
sessm0 DE: 7 | QUT 1994

Farticiparam, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conse—
lheiros: Jezer de Oliveira Céndido, Francisco de fAssis Miranda,
Kazuki Shiobara, Raul Pimentel, Roberto William Gongalves e
Sebastilo Rodrigues Cabral. Ausente, justificadamente o
Conselheiro Celso Alves Feitosa. ’

i
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RELATORIO

MUNDIAL ATACADRISTA LTDA., empresa gualificada nos
autos, recorre & este Conselho da decisi3o da S8ra. Delegada da
Receita Federal em Contagem (MG) que julgou procedente a exigén-—
clia fiscal formalizada no Auto de Infraciio de fls. 02704,

0 crédito tributario refere-se ao Imposto de Renda
~Fessoa  Juridica relativo aos exercicios de 1987, 1988, 1990 @
1991, 8 resultouw da apuragdo das seguintes lrregularidades:

@) Omissdo de recedits, no sxercicio de 1988, no
montante e C$65.170.7585,02, caracterizada pela falta cles
comprovagdo da origen de depbsitos bancarios da empresas

) BGlosa de custo decorrente da contabilizagiio de
docunentos  inidineos, no exercicio de 1987, no montante de Cz$
1.820.000,00, caracterizando crime de sonegagdo fiscalj;

) lLangamento de oficio do IRPJ relativo  aos
erxercicios de 1990 & 1991, por ter a empresa deisado de oferecer
sepontaneamente o lucro real informado nas declaragles de rendi-
mentos dos clitados sxercicios;

)y Multa de 1% ao més ou fragio sobre o imposto de
renda  langado, atualizado, decorrente de atraseo na entrega da
declaragdo de rendimentos dos sxercicios de 1987, 1988, 1990 =2
1991,

Inaugurando a fase litigiosa do procedimento, =a
rd

autuada ingressou, tempestivamsnte, com a impugnaglo de fls. 255/
263, alegando, =sm sintess, gue:s :
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= & inconstitucional a aplicag®o da TRD sobre os
tébitos langados, ver gue as disposighes da Lei ng 8.177/91 ferem
os principios da ilegalidade e irretroatividade das leis;

~ depositos bancérios n3o sfo rendimentos, n¥3o
podendo, assim, sujeitarem—se a tributagio sem antes serem iden—
tificados como correspondentes a rendimentos tributdveis e nio
declarados, conforme amplsa e pacifica jurisprudéncia smanada do
Foder Judiciarios

- ademais, a Sdsula 182, do extinto Tribunal
Federal de Recursos declarow ilegitimo o langamento do imposto de
renda arbitrado com base exclusivamente em esxtratos bancérios, o
que  fol encampado pelo Decreto-lei ng 2.471, artigo %o, inciso
VIT, que determinou o cancelamento dos débitos tributérios e
consequants arquivamento dos respectivos ProOcCesson, Cuios
langamentos tenham se pautado unicamente em tais elementos, como
ooorere no presente casog

----- por outro lado, ndo percebeu a Fiscalizag¥o gue,
gm todo o periodo da agdo fiscal, as suas receitas contabilizadas
foram superiores aos depdsitos efetuados, excetuando apesnas o més
de dezembro de 1987, gue demonstra uma diferenga ndo coberta
pelas  vendas no valor de Ce319.170.262,63%3, gue constituiria a
base de cadlculo do imposto, caso a tributagio fosse procedente;

- de igual modo, ndo pode prosperar a glosa de
dispéndios relativos a custos considerados inexistentes, pois os
documentos  que ora anexa comprovam a legitimidade das operagles
de compra efstuadas;

-~ o fato de ndo constar o carimbo de barreiras nas
motas & irrelevante no reconhecimento de sua letigimidade, pois
mdo slo todos os trajetos gue possuem tais barreiras, e portanto,

s

nem  senpre £ possivel apor referidos carimbos nos  documentos
fisoais.

Em  informagio fiscal as fls. 298/299, o autor do
feito contraditou as razlies de defesa apresentadas, propondo, ao
final, a manutengdo integral do langamento. .
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fi auntoridade de primeira  instdncia, acolheu a
proposta  fiscal, & julgow procedente a agio fiscal, pautando-se
rnos fundamentos gue consignow na decisiio gque prolatou adas fls. 302
F307, sintetizados na seguinte ementas

NORMAS BERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

LANCAMENTO DE OFICIO — No caso de  langamento  de
oficic, por declaragdo inexata ou falta d
recolhimento espontines do ftributo, ser3o aplicados
0% acréscinos legais correspondentes.

FROCESSE0 ADMINISTRATIVO FISBCAHL —~ NORMAS GERAIS
Somente o© Foder Judici&rio tem competéncia para
declarar a llegalidade da regra juridica, Jjamais a
antoridade administrativa.

IMFOSTO DE RENDS PESS0A JURIDICA -~ CUSTOS, DESPE-

GAS OFERACTIONAIS E  ENCARBDS -~ NOTAS FIsrals
IMNIDOMEAS -~ Os valorss apropriados como custos,
calcados eém notas fiscals confecocionadas SEm

avtorizagio de sua impressio, devem ser oferecidos
& tributagio.

RECEITAS OPERACIONAIS -~ Configura omiss3o ole
receitas existénocla de depdsitos bancérios em valor
supsrior as receltas declaradas, cuja origem dos
racirans depositados a empresa nd8o logrouw comprovar

MNORMAE DIVERBAS —~ Aplica-se a multa de 1504 (cento
g  cingquenta por  cento) nos  casos  de  sonegagdo
fiscal, independentements de oubtras pesnalidades
administrativas ou oriminalis cabiveis.

A entrega das declaraghes de rendimentos fora do
prazos  fixados em lei, sujeita o contribuints
multa prevista no artigo 17 do Decreto-~lei n
1.967/782.

L

PAGAMENTO DO IMPOBTO - 0 imposto apurado nas
declaragies de rendimentos apresentadas em vitude
e procedimento fiscal anteriorments instaurado,
suieita-se ao langamento de oficioc.”

Dessa declislo a contribuinte fol cisntificada em
L7/0E/9% e, ainda irresignada, interpds em 18/03/93 o

it
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voluntaric de fls. 3117320, acompanhado dos documentos de Fls.
REF/EH0L, postulando & sua reforma.

Como razfbes do recurso, a suplicante, basicamente,
resdita os argumentos sxpendidos na fase impugnatdria, sintetiza
rnas ssguintes conclusles, para respaldar o seu pedido:

Yal As provas  anexas demonstram gue as
transferégncias de numerbrio, entre estabelecimentos
pancarios diferentes, foram somadas mais de uma
wver, para efeito de confromto com  a receita
operacional da FAecorrente;

b} A Taxa Referencial ndo pode ser usada para
atualizar débitos tributérios:

o) A Fiscalizaglo Federal e a decisido de la  ins-
tdncia olvidaram completamente os saldos  resul-
tantes do confromto entre os depdsitos bancéarios
com & receita contabilizada & como  tal, Jamais
poderiam chegar a um resultado correto.”

E o relatbrio.
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VOTO

Conselheira MARIAM SEIF, Relatora

0 recurso & tempestivo e assente sm  lei. Deles,
portanto, conhego.

Fasswn, assim, a0 sxame do mérito do  litigio, na
prdem em gue as matérias constaram da pega vestibular:

1) OMISSR0 DE RECEITAE, CARAUTERIZADA FELA  FALTA
DE COMPROVACEBO DE DEPOSITOE BANCARIOS DA EMPRESA.

Como vimos do relatdrio, o orédito tributidrio em
guestio decorre da acusago fiscal de receitas omitidas pela
pessoa  Jjurldica, caracterizada pela esxisténcia de depdsitos
ancarios em valor superior as vendas efetuadas, sSEm QUE A
recorrente conseguisss provar a origem das diferengas apuradas.

Desde & ba muiltos anos, & omissdo de receitas,
caracterizada  por depdsitos bancérios, quer 8m nome da enpresa,
gque em nome dos sboios (especlalmente neste segundo casol,  vem
merecendo sérias restrigles, tanto na ssfera administrativa como
mo Judicisrio.

Os guestionamentos em tormo da matéria vEo desde a
legalidade da obtenglio dos sxbtratos bancarios diretamsnte  Jjunto
as instituigbes financeiras, até & validade do depésito bancério,
constituir-se como indicio seguro para caracterizaglo da omiss3o
de receita.

Cuanto a validade do langamento fiscal pautado
sdclusivaments am  depbsitos ou extratos bancéarios, foram
reiteradas as decistes no ambito do Poder Judiciério, no sentido
de invalidé-los, culminando com Sdmula do SBupremo Tribunal Fede-
ral, considerando ilegitima a bributaglo guando respaldada unica—
mente em depdsitos bancarios.
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A vista do grande ndmero de autuagles envolvendo a
matéria, & slevado Snus de sucunmbéncia suportado pela Unido, em
razio das constantes perdas no Judicidrio, o Foder Exeoutivo
resclvelt baixar o Decreto-lel ng 2,471/788, cancelando, dentre
outros débitos para com a Farenda Nacional, os do  "imposto de
Fenda arbitrado com base exclusivamente em valores de extratos e
comprovantes bancarios" {art. %o, inciso VI, do citado diploms
legall.

1t

A utilizagéo do depdsito bancério, de per  si',
coms base de arbitramento, para langamento do imposto de renda, a
partir dail passou & ser considerado insuficiente, vindo a seor
restabelecido somente a partiv de 12 de abril de 1990, com a
edigdio da Leli no B8.021 (art. 6o, par. 350).

Esta mesma lei, em sew artigo Bo, auvtorizouw &
autoridade fiscal solicitar & instituigles financeiras, apbs
iniciado o procedimento fiscal, informagles sobre operaghes
financeiras realizadas pelo conbribuinte, afastando, nesta
hipdtess, & aplicagio do dispositivo gue cocuida do sigilo
bancario.

£ dbvio gue referida avtorizagio visow garantir o
pleno  ocumprimento da atividade fiscalizadora desenvolvida pelos
Auditores Fiscais, nos casos em que o contribuinte viesse a
causar smharago aos trabalhos fiscails, recusando-se a fornecer os
mlementos solicitados.

Felitas sstas consideragiss acerca da evolugdo do
tratamento  tributério aplicével & matéria ac longo dos 4dltimos
ancs, implbe-se, de pronto, a verificaglo dos sxgrclicios objeto da
auvtuagio, a fim de que possamos concluir sobre a validade da
wtilizagio de tais slementos {(depdsitos bancdrios) como bass  de
Langamento do imposto de renda.

A conclusfo imediata & contraria & pretens3o do
Fisco, pois o exerclicico objsto da autuasgio -~ 1987 —~ esté
alcangado pelo cancelamento estabelecido po mencionado artigo %o,

~

inciso VII, do Decreto-lel ng Z.471/788.
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Mem se argumente gque o cancelamento séd alcangou os
débitos ocuwjos langamentos tenham ocorrido até setembro de 1988,
data da sdigio do Decreto-leil ng 2.471/88, pois tanto a doutrina
como a  jurisprudéncia s¥o unissonas no entendimento de gque o
langamento tributiério & de natureza declaratborio: NEQ CRIA DIREI-
TO. Assim seus efeitos retroagem & data do fato gerador.

0 Professor RUBENS GOMES DE SDUBA. sem davida o
maior pilar do Dirgito Tributério Brasileiro, no conhecido
COMPENDIO DE DIREITO TRIBUTARIO, comsignou gque as fontes da
OBRIGACHBD TRIBUTARIA sho:

- & lei, o fato gerador 2 o langaments, o8 guais
segundo ele correspondem bds fases da:

- soberania, direito objetivo & direito subjetivo,
sendo obrigacio nessas Tases:

&, refe-

- abstrata, concoreta e individualizada,
ie escreveu,

rindo-se  a cada uma delas, vale recordar o gue e
werbis:

" lgi & a fonte da obrigagfo tributédria no
sentido de gue, para gue possa surgic tal obrigagio
am um caso concreto, & preciso gue haja leil criando
um  tributo & definindo as hipdteses em que ele &
devido. ..

0 fato gerador, & justamente a hipétese prevista
na lel tributidria em abstrato, isto &, em termos
gerais e objetivamsnte, como dado o Lgemn a

obrigagio de pagar o fributo.

& fungfo do langamento & individualizar &
pbrigagdo prevista em abstrato pela lei e surgida
@m  goncreto com a pcorréncia do fato aesrador.?
{grifamps)
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"EriagHo da obrigagdo tributaria em sentido
formal:

Esta & a consequdncia do langamento: a obrigagio,
gm sentido substancial, isto &, =m sua essédncia, jé
sUurgin com a simples ocorréncia do  fato gerador:
desde  ssse momento jd & devido o ftributo”. {gri—
famos)

Igualimente outro jurista festejado & sstudioso  da
matéria, o S5r. A. A, CONTREIRAS DE CARVALHO, na obra Doubtrina da
Aplicagdo do Diredito tributario, conceitus sssas btréds  fases  do
tributo como: “previsto, devido ow exiglivel®.

Congeiltuando—as, diz que Y"se configura a primeira
hipdtese, guando, instituindo-o lhe atribui a lei existéncia
Juridica, isto &, estabelece apenas, a sua previsio"... "Di-se a
segqunda, isto &, & devido o tributo, desde o pomento sm gue
meorre o 2 pressuposto de fate” sew  Merifica-se a ferceira
hipbtess, isto &, o btributo torma-se exigivel . quando promove  a
autoridade administrativa o seu langamento & dele d& ciéncia  ao
contribuinte, notificando-o".

Do mesmo modo, também o Frofessor FARIO  FANUCCHI .
wmm seuw "Curso de Direilto tributario Brasileiro", Ed. resenha
Tributéria, S9.F., ssCraveus

"0 langamento, de fato constitui o crédito. mas
através da declaragio da existéncia de um direito
anterior de ocobranga tributédria. Ent3o, sn relagio
an crédito, o langamento & constitutivo, porém, em
relagido av direito crediticio, sle & declaratiorio.

E £ emn relagio ap direito, spenas, gue ze deve
gotabelecer os efeitos de uwum  ato juridico®.

{grifamos)

Fortanto, o débito jé& existe desde o momento da
mroorréncia  do pressuposto fato, previsto em abstrato na lei, o
langamento acrescenta—lhe apenas o atributo da exigibilidade,
isto &, todos os efeitos se reportam 4 ocorréncia daousles
pressuposto fatico, que a doutrina intitula de fato gerador, como
wne depreende do texto do proprio Cdhddigo Tributéario HNacional,
quando o artigo 144 estabelece: .

10




MINISTERID D& FAZENDA
FRIMEIRDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

FROCESS0 Ng 13603/001.014/91~11

ACORDAD Ng 101-87.249

"0 langamento reporta-se 4 data da ocorréncia  do
fato gerador da obrigaglo tributdria e rege-se pela
lel gntic vigente, ainda qgue posteriormente
modificada ou revogada.”

Ouer dizer, o direito da Fazenda Pablica surge com
a pratica do ato previsto em lei para a sua ocorrdencia & nio do
ato administrativo de langamento.

Da teoria duslista adotada pelo nosso Codigo
Tributario Nacional, retira-se uma consequéncia inafastavel, que
rEem precisava  estar expressamente regulada  (mas  esii n
transorito art. 144): a de gue a referéncia a débito deve enten—
der-se a estrutura (montante, base de caloulo, aliguota, suisito
passivo, data do vencimento, consequéncias do seuw irnadimplemento)
constante da legislag¥o vigente & data do seu nascimento.

Assim, gquando o artigo %o, inciso VI, do Decreto—
ledi ng 2.471/788  cancela os débito com o imposto de renda
arbilitrado com base swclusivamente em valores de sxuiratos € com-
provantes bancarios, ele o faz independentemente do imposto estar
langado ou n#o. A sstrutura do imposto estd configurada com  a
pratica da infragdo, e gualguer anistia, cancelamentoc ou  outro
egfeito dado pela lei tributéria anterior atinge a todos os  fatos
Jja ocorridos, sendo irrelevante ter havido ou  ter deixado de
naver langamento do loposto correspondente a ssses fatos.

Egsa interpretagio ¢ inteiramente consentdnea com
@ gue lhe tem emprestado o proprio legislador ordinarioc quando
declara devidos a correglio monetéria @ os juros de mora antes da
efetivagiio do langamento.

Ademals, & relevante notar gque todas as  hipdoteses
de  cancelamento de débitos elencadas nos sete incisos do  artigo
Po do Decreto-lei ng 2.471/88, referiam—se a casos em gue o fisco
vinha sendo vencido invariavelmente na Justiga, tendo o Executivo
assim justificado sua iniciativas

"& medida preconizada no art. 90 do  projeto,
pretendse concretizar o principio constitucional da
colaborag3o e harmonia dos Poderes, contribuindo,

i1
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outrossim, para o desafogo do Foder Judiciaric, ao
detsrminar o cancelamsnto dos ProcsEssos
administrativos e das correspondentes esxecughbes
fiscais em hipbtese gue, & luz da reiterada Juris
prudéncia do Colendo Supremo Tribunal federal & do
Egrégio tribunal Federal de Recursos, n3o s83o
passiveis da menor perspectiva de #éxito, o gue,
B.M.J., &vita dispéndio de recursos do Tesouro
Macional, & conta de custas processuais s do  Snus
e sucumb&noia.”

He fosse correta a interpretaglo de gue esse
cancelamento de débitos aplicar-se—-ia somente aos créditos
tributarios j& langados, ter-se—-ia como licito ao fisco continuar
promovendo  langamento sobre o mesmo  suporte  fatico (extrato
barcério) inguinado, pelo Judiciario, de invalido & insuficients
para respaldar exigénocia de imposto de renda.

fibviamente, sssa interpretacio n¥io pode ser arti-
culada  pelo absurdo gue encerrvas o fisco, reconhecendo gue o
Judicidrio sstava abarrotado de causas perdidas para ele, promove
@ edigio de Decreto-leil cancelando os débito. O mesmo fisco, cego
# essa realidade, promoveria langamento de oréditos sabidamente
incobraveis, & voltaria a abarrotar o Judicidrios com causas
perdidas.

Fois bem, embora variem, ndo hd davida de gue, em
todos  os cancelamentos, o legislador visa atingir wn objetivo,
gual seia, contemplar uma situaglo social.

fAesim, se o obietivo do Executive, ao cancelar os
débitos elencados no artigo 99 do Decreto-leil ng 2.471/88, foi o
de colaborar com o Poder Judiciario & do de eliminar custas
Judiciails & Hnus de sumbéneia para o Tesouro Nacional em razlio de
langamentos sabidamente improcedentes, & logico gue o dispositi-

v, além de extinguir por remiss3o os créditos tributérios cons-—

titulidos, também excluil o crédito ainda n3o lancado, na medids em
gue, oomo j& ressaltado nos item precedentes, em matéria  de
tributo, relevante ndo & a data do langamento mas a do surgimento
da obrigag3o tribut&ria pela ccorréncia do fato gerador. Se a
obrigagio, pendente de adimplemento, fol conferido o efeito do
cancelamento, falece & auvtoridade administrativa gqualquer poder
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e manter o correspondente orédito tributario ou de formalizar
outros, desde gque o suporte seja o indicado no artigo 9g, inciso
VI, do Decreto-lei ng 2.471/88.

Baliente-se gue o legislador do Decreto-lei ng
2.471/788, a exenplo do gue fizera em outros diplomas legais,
utilizow o termo "cancelamento®, abrangendo, assim, duas figuras

Juridicas:

a) A Remniss&o, prevista no OTN, nos artigos 156,
IV e 1732, que extingue o orédito tributério, portanto, pressunle
a exist@®noia de um langamento, @

by A Andstia, prevista no mesmo 0T,
gque & sxemplo da iseng¥o, @ ul o orédito tributario,

175 & 180,

isto &, exclul a possibilidade do propric langamento.
Bem  ddvida, sm todos os casos gue o legislador
liza & supre "wancelamento” de débitos, tem guerido abran-—
o débltc atributo da exigibilidade (langados) & sem

atributo, ou seia, o gue o nosso legislador concsitua  como
obrigagio tributéria & o débito n¥o  individualizado pe il
lamngamanto.

Evidencia-se, assim, ndo assistir raz3o agueles
que defendemn o entendimento gue o cancelamento abrange apensas os
debitos langados, pois a par de constituir uma aberrago, repre-
senta ofensa aos principios maiores da Constituiglo.

Lma aberraglo porgue, por um lado, o legislador
wataria dispensando o crédito de quem j& lhe deuw muito trabalho
{na fiscalizagdo, nos julgamentos, etoc.), por oubtro ladn, estaria
megando  digual direito agueles com os ouais nada dispendeu, no
waso  de débitos ainds nd3o  langados, afrontando, assim, as
proprias raziies gque ditaram & anistia.

A ofensa aos principios maiores da Constituwig8o
assentaria na literal afronta ao disposto no artigo 150 & seu
inciso 11, onde se declaracs
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*Art. 180 - Bem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, & vedado & Unifo, aons
Estados, ao Distrito Federal e aos Manicipios:

M % WM om % o mom o # W N B nomow # N MDA W RNAE N BB ME RN RS @ S MW R AR R T T WS W RT M

I - imnstituir  tratamento desigual entre
contribuintes gque s encontrem sm  situagci3o egui-
valente."

Dra, & fora de divida gue, se dois contribuintes,
ma  mesma  época, praticam a mesma infragiHo & um, @&m razxfo da
atividade do préprio Estado, & fiscalizado, & o outro ndoc, ni3o
pode o Estado traté-los diferentemente, pois isso representaria,
# um 58 tempo: &) beneficiar somente aguele gque lhe dew trabalhog
)y renegar & propria razio de ser da concess3o da anistiag o)
ofender  um dos mails salutares principios da moralidade, que &,
heneficiar-se da propria torpeza, 23 d) transgredir o principio
constitucional da isonomia.

Bem ddvida, o principio isondmico estaria
frontalmente fTerido, caso prevalecesse o entendimento dos  que
defernden o cancelamento apenas dos débitos langados até a data da
gdigido do mencionado diploma legal (D.L. 2.471/88).

Finalmente, restaria verificar, se no caso  sob
Hame, o langamento se fer com base exclusivamente em valores de
wutratos & comprovantes bancarios.

Indiscutivelmente, o langamento foi feito unica-
mente  com base em valores constantes de suitratos bancérios, os
quais foram obtidos diretamente juntos aos estabelecimentos
Bancarios.

1 procedimento fiscal, neste particular, nio
cuidouw de examinar gualguer elemento contabil ou fiscal colocado
& sua disposiglo. 0O auvtor do feito limitou-se a efstuar o
somatdrio dos valores depositados nas contas da empresa ., & 2 ao
final confrontar a soma com a receita informada nas declaragbes
de rendigentos entregues pela recorrente nos exerclicios fiscali-
zados. :
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Agindo assim, a fiscalizag®o além de descumprir os
ditames legais consubstanciados nos artigos 442 a 645 do RIR/B0,
avtiuou por mera presungifo, o gue & terminantemente  vedado pela
legislagio de regéncia, a gual atribui ao fisco o dever de provar
& infragido cometida pelo contribuinte, salvo nas hipdteses de
presungdo  legal, em que ocorre a inversio do Snus da prova. 0
caso em litigio, certamente, nfio se enguadra nessa SHOBEHD .

Mestas circunstd@ncias, entende improcedente A
antuagio levada a efeito neste item.

2y GLOSA DE  CUSTO RESFALDADD EM QGCHMENTQQQS
INIDONER.

Cinge-se o litigio discutido neste item em torno
da glosa de valores apropriados como custos na apuragiio do resul-
tado tributdvel da pessoa juridica, em razdo de sstarem respalda—
dos por documentos inidéneos, j& gue a empresa emitente das notas

fiscals n3o possuia avtorizag3o para impress3o da série FE-1,
relativa &s notas glosadas e também porgue nelas n3o constava

nerhum carimbo da fiscalizaglo sstadual certificando o transporte
do produto da cidade de ITtaituba (MB) até o CEASA (ME).

Mas petigbes de defesa apresentadas a recorrente
usca refutar a acusagdo alegando gue inocorreu a frauwde, uma ves
gue as operagles constantes das notas foram efetivamente realiza-—
tas & o Tato de ndo constar o carimbo de barreiras nas notas &
irrelevante no reconhecimento de sua letigimidade, pois ni3o s3o
todos os  trajetos gue possuem tais barreiras, e portanto, nem
senpre & possivel apor referidos carimbos nos documentos fiscais.

& pretensiio da recorrente . de legitimar a
dedutibilidade dos custos mediante simples alegacbes desacompa~-
nhadas de documentaglo capaz de raspaldé-las n3o tem como pros-—
perar, pois tratando-se de dispéndios contabilizados como despe-—
sas ou  custos operacionais, a legislaglo do Imposto de Renda
imptie trés requisitos imprescindiveils para sua deduglo do  lucro
passivel de tributaglo, gusis sejam:

@) gue sejanm necessarios para realizagio das
transagles ou operagles exigidas pela atividade da empresas
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) gue sejam usuals ou normals no ramo de ativida-—
des da enpresas

o) que o gasto seja devidamente comprovado com
doocunento habll & idéneo.

MNio basta, por exemnplo, gue o custo essteja apenas
contabilizade e gue se diga gue g2le & decorrente de mercadorias
adguiridas e gue ele & necessério d atividade explorada e &
manutengio da fonte produtora. E necessaric, antes & acima de
tudo, gue o custo seja devidamente comprovado através de

docunento habil e iddneo.

Se a enpresa nio oferece prova inequivoca & con-
creta do  custo, nEo lhe & permitida a dedugio. O docunento
probatorio héa de conter pormenores de forma a relacionar, indis—
cutivelmente, o dispéndio com a natureza da operaglo realizada =
a identificar com exabtid¥io a import&ncia registrada.

Fara aveitar-se, portanto, & dedugic cle
determinado custo & indispensével gue gle fTigue documentadamente
conprovado e guarde estrita conexdo com a atividade da smpresa e
com a manutengdo da respectiva fonte produtora, porgue st a  lei,
COHRD CAUSA rolusiva da obrigag¥o tributéria, permite que na
formagdo do resultado do exercicio se computemn apenas oz  custos

necessiarios & obtenciMo da receita.

Ma hipHétese dos autos faltouw o elemento basico
para a legitimagdo da dedutibilidade dos gastos, gual seja, o
documento  habil e idoneo comprobatdrio do efetivo dispéndio. FE
mais, 0 Fisgco constatow gue os documentos gue respaldaram os
langamentos dos respectivos valores na contabilidade correspondem
a docunentos material e ideoclogicamente falsos, tendo em vista o
resultado  apurado nas diligéncias realizadas junto & Repartiglo
fiscal estadual da cidade de Itaituba e de posse da autorizaglo
ol impressdo de documentos fiscais de fls. 16171463, a
Fiscalizaglio demonstrou gue & snpresa emitente das notas g6
possuia avtorizagdo para emisslio de Notas Fiscais das séries "B
e "CY, n3Ho havendo, portanto, autorizag¥o para impressiio das
Motas Fiscais glosadas, gue s3o da série "B-1", constataglo essa
nio infirmada pela Recorrente.

1&
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Assim ., restando configurada a falsificagl3o das
notas fiscals uwtilizadas para respaldar custos da empresa, é
legitimo o procedimento fiscal relativo a glosa de tais valores e
consequente adiglio ao lucro real, para tributaglo.

E mais, a utilizaglo de documentos ideclogicamente
falsos, demonstra gue a recorrente teve o proposito deliberado de
modificar caracteristica essencial do fato gerador do  imposto,
pela alteragdo da matéria tributével, tendo como resultado a
redugio do montante deste, materializando a ovorréncia da fraude,
nos termos preceituados no artigo 72, da Lei ng 4.502/64.

Com efeito, a jurisprudéncia deste Conselho &
pacifica em orientar que uma ve:r caracterizado o procedimento de
ttilizagdo do conhecido expediente de notas fiscais frias, resta
cenfigurado o evidente intuito de fraude por parte da empresa,
impondo-se a tributacio respectiva com a multa majorada de 1507%.

Mem se argumente gue as mercadorias adentraram @ na
enpresa & que fToram feitos os respectivos pagamentos, pois, tais
aspectos, por si s6, ndo atestam a legitimidade das operacgles
mercantis indicadas, guando a fiscalizag®o prova que as notas
fiscais sdo inidboneas, e cono tal, n¥o atestam a efetiva & real
circulagio das mercadorias. Ademais. a recorrente em nenhbum
momento, gque no ocurso da  ag¥o Fiscal, gue nas fases de
contestagdio  (impugnatdria e recursal), produziuv gualquer prova
capaz de refutar as irregularidades apuradas junto as pretensas
emitentes das notas fiscals inguinadas de inidéneas. Obviamente,
tratando-se de documentos cuja emisslo demonstrou-se material e
ideologicamente os dados nelas contidos nido se prestam  para
respaldar os custos apropriados.

Sendo assim, N0 mersce  reparos  a decisio
recorrida no gues respeita 2 sste item.

Ty TRIBUTACQHD DO LUCRO REAL

A exigéncia de gue trata este item refere—se ao
THPJ devido nos exercicios de 1990 e 1991, apurado ras
declaragles de rendimentos, as gquais sé6 foram entregues no  curso
da agio  fiscal. 0 langamento de oficio, neste particular, foi

17
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feito com estrita observéncia do disposto no artigo &74, inciso
I, o/c o art. &77 do RIR/BD, devendo, assim, ser mantido inte-—
gralmente.

45 MULTA FOR ATRASO MA ENTREGA D& DECLARGEAO

NEo  obstante ¢ acerto do procedimesnto fiscal no
lLangamento de oficio do IRPI devido nos exercicios de 1990 e
1991, tratado no item anterior, entendo improcedsnte & multa  por
atraso na entrega das declaragdes aplicada nos exerclcios autua-
dos, sendo velanos.

Mo ocurso da agio fiscal, smpresa  apresentou as
ceclarages de  rendimentos correspondentes  a0s8 mancionados
@rerclicios (1987, 1988, 1290 = 1991). Tendo em wvista gus ndEo
recolhen o wvalor do ismposto apurado & declarado relativo aops
exercicios de 1990 & 1991 até a lavratura do auto de infraglo, o
auvtuante proceded & seuw langamento de oficio, acrescido da multa
de oficio de 50% sobre a totalidade do imposto devido, conscoante
o estabelecido no artigeo 7238, inciso 11, do RIR/BO.

Além  dessa  penalidade, o avtor do feito exigiu
ainda a multa por atraso na entrega da declaragio, & raz8o de 1%
ao més ou fraglo, de gus trata o art. 727, I, do RIR/BO & art. 17
do Deoreto-leid ng 1.9467792.

Huanto aos exercicios de 1987, na medida esm  gue
mEo foli apurado imposto a pagar nas declaragles de rendimentos
apresentadas, a multa pelo atraso na entrega da declaragdo foi
caloculada scobre a matéria tributiével submetida ao langamsnto de
oficio, resultante das irregularidades descoritas no  auvto de
infragio.

A ginmples leitura do teor dos dispositivos legais
invocados comno fundamesntadores da exigdnocia evidencia, de plano,
gque nHEo h& lugar para a cobranga cumulativa das duas penalidades,
uma vezr gque tratam—se de hipbteses de apenagdo mutuamente exclu—
daentes.

Basta ver gue & primeira penalidade (504)  tem
lugar somsnte nos procedimentos de oficio, ou seja, agueles ocuja

18
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iniciativa & da auvtoridade fiscal, £ a segunda (1% ao mé@s ou
fragio) apenas s aplica aos casos de espontaneidade, isto &,
guando o contribuinte, antes do inlcio da ag¥o fiscal, cumpre
sspontanemente a sua obrigagio.

Ma hipdtese dos autos, indiscutivelmente, o con-
tribuinte entregou a sua declaraglo somente apés  intimado para
Ffazé-lo, tanto gue o &z no curso dos trabalhos fiscais, guando
niEo mais encontrava-se no ederclicio da espontaneidade. Portanto,
na espécie, b6 tem lugar para multa de oficio, ndo havendo que se
cogltar de gualguer multa de mora, j& gue estas, por definiglo,
pressupbem  cumprimento de obrigaglo fora do prazo, porém, por
livre iniciativa do contribuinte.

Com efeito, a jurisprudéncia deste Conselho &
pacifica neste sentido, conforme nos did conta as ementas  dos
Aobrddos & seguir transcoritas:

TIRPI - MULTA POR ATRABO MO ENTHEGA D& DECLARAGHD
- & entrega da Declaraglo de Rendimentos de
detrminadn exerciciao, posterior aon inicio theg
procedimento fiscal relativo ao mesmo pericodo gue
vise a entrega da Declaragio ou a sua comprovagdo,
suprime a esspontaneidade do sujeito passivo s
preeja langamsnto de oficio com multa de 30U sobre
#  totalidade do imposto devido.” (8c. 103209851,
de 04/712/789)

DIRI - INTIMAQAD - ART. 727, I, "a", RIR/B80 —~ A
sipresentagio da Declaragdo de Imposto de Renda da
Fessoa  Jurldica sob intimagio fiscal para tanto,
ndEo pode ser aceita como apresentagiio espontinea.”
(Ao, 102-23.550, de 09/712/88).

fAfesim, entendo deva ser reformada a decisio
recorrida no tocante a este item, com vistas a excluir a exigén-
cia da multa de mora pelo atraso na entrega da declarag3o de
rendimentos relativas aos sxercicios objeto de autuagiHo.

Fimalmente, no gue periine & cobranga da  Taxa
Feferencial como indexador, com fundamento na el ng B.177/91, &

12
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totalmente descabida, posto gue, como bem ressaltou a recorren—

te, o dispositivo gue dispbs sobre a matéria foi declarado  in-

constitucional pelo Bupremo Tribunal Federal 8 acatada pelo Foder
Esxecutivo. Tanto assim, que fol editada a Lei np 8.218, =am agosto
de 1991, adsguando a cobranga do mencionado encargo & decisio da
Suprema Corte, passando a traté-lo como juros de mora, cobranga
sasa que 50 pode se cogilitadsa a partiv da edigio da nova lei,
conforme decisdo da Cimara Superilor de Recursos Fiscals, consubse
tanciada no Acdrdd3io ng CBRFA01-01., . de 17/10/94, @m Cuja
ementa se declara:

CMIGENDIA DA LEGISLACARD TRIBUTARIA ~ INCIDENDIA DA
TRD  COMO JUROS DE MORA — Por forga do disposto no
artigo 101 do CTN & no par. 49 do art. lo da Lei de
Introduglo aon Cohdigo Civil Brasileiro, a Tax
Feferencial Diaria -~ TRD sd poderia ser cobrada
come juros  de mora & partir do més de  agosto de
1991, guando entrow em vigor & Leil ng 8.218.7

Tendo em vista gue a sxxigéncia do guestionado
sncargo, segundo capitulaglo legal constante do Auto de Infragio,
foi feita ao amparo da nova Lei, & de se sxcluir do seu chHhmputo a
importéncia relativa ao periodo de fevereiro a julho de 1991,

For todo o sxposto, voito no sentido de dar provi-
mento parcial a0 recurso, para edoluir da tributagdo a importin-
cia de Cz% &5.170.725,02, no sxercicio de 1987, bem como, a multa
por  abtraso na entrega da declaraglo relativa aos exgrcicios de
i987, 1988, 1990 E 1971, & & exigéncia do encargo da TRD no
periodo de fevereiro a julho de 1991,

18 de outubro de 1994

~ RELATORA
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