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ASSUNTO: CONIRIBUHICAO PROVISORIA SOBRE MOVIMENTACAO OU
TRANSMISSA0O DE VALORES E DE CREDITOS E DIREITOS DE NATUREZA
FINANCEIRA - CPMF

Data do fato geiador: 21/07/1999, 28/07/1999, 04/08/1999, 11/08/1999,
18/08/1999

LANGCAMENTO DE OFiCIO. CPMF. FALTA DE RECOLHIMENTO POR
FORCA DE MEDIDA JUDICIAL POSTERIORMENTE REVOGADA.
ACRESCIMOS LEGAIS. MULTA DE OFICIO. JUROS DE MORA. TAXA
SELIC.

Nos termos da legislagdo de regéncia, no langamento de oficio de tributo ndo
pago espontaneamente pelo sujeito passivo, acrescem-se ao principal multa
de oficio e juros de mora calculados com base na taxa Selic. Denegado o
mandado de seguranga pela sentenga, fica sem efeito a liminar concedida,
retroagindo os efeitos da decisdo contraria.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

Data do fato gerador: 21/07/1999, 28/07/1999, 04/08/1999, 11/08/1999,
18/08/1999

DECISOES ADMINISTRATIVAS E JUDICIAIS. EFEITOS.

A autoridade administrativa julgadora ndio se encontia vinculada a decisdes
judiciais ou administiativas, desprovidas de eleito erga omnes, envolvendo
terceiros esttanhos ao processo sob andlise, podendo fiimar seu
convencimento na apreciagiio da matéria, em consondncia com a legislagio
de 1egéncia.

ALEGACOES DE INCONSTITUCIONALIDADE.

Nio cabe na esfeia administrativa a discussfio sobre a constitucionalidade ou

inconstitucionalidade de lei, nos iermos contidos no ait. 26-A e paragiafo

unico do Decieto n® 70.235/1972 (PAF), com redagiio dada pela Lei n°
B ane HELCRD LAFET & 1T
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11.941/2009, e no art. 62 e pardgiafo unico do Regimento Interno do
Conselha Administrativo de Recursos Fiscais.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar
prO\ 1mento a0 reculso, nos termos do voto do relator,

i Assinado digitalmente
i ALEXANDRE KERN - Presidente,
! Assinado digitalmente

HELCIO LAFETA REIS - Relator.

o EDITADO EM: 16/12/2010

‘ Participaram da sessdo de julpamenio os consellieiros: Alexandre Kern
(Pu’sxdente), Hélcio Lafeta Reis (Relator), Belchior Melo de Sousa, Elias Fernandes Euftdsio
(Suplente), Antdnio Miiio de Abreu Pinto (Suplente) e Daniel Mauricio Fedato.
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Relatério
ol
g Trata-se de Recurso Voluntario (fls. 77 a 86) interposto em face de decisfio
da‘DRJ Belo Horizonte/MG (fls. 67 a 73) que julgou procedente o langamento de oficio
relz'mvo a4 CPMF que deixou de ser recolhida por forga de medida judicial posteriormente
re\"ogach, na parte concernente 4 impugnagfio do contribuinte, ou seja, quanto aos juros de
maia ¢ do periodo de 21/07/1999 a 29/09/2000 e & multa de oficio exigidos juntamente com o
pn‘nmpal

I Em sua impugnaggo (fls. 57 a 59), o contribuinte informou que procederia ao
recolhimento do débito relativamente ao principal e a uma parte dos juros de mora, insuigindo-
se contra a exigéncia da multa e dos juros relativamente ao periodo em que estivera amparado
cor lli‘minar em mandado de seguranga, dada a inocoréncia de mota no periodo.

|

L

\ No entendimento externado pelo entdo Impugnante, os juros somente seriam
ca 1ve|s a partiy da data da falta de retengfio da CPMF pelas instituigdes financeiras.

T ‘1 A DRI Belo Horizonte/MG decidiu pela procedéncia do auto de infragio,
copsxderando que a multa e os juros seriam devidos em face do langamento de oficio operado
em conformidade com a legislagio tributdria e que a exigibilidade do crédito ndo estaria
su;pcnsa dacla a existéncia de decisdo denegatdria dla seguranga exarada em 26/04/2000 (fls. 67
a73).

! Ressaltou a auloridade julgadoia a quo que houvera manifestagio expressa
do contribuinte contraria  1etengfio da conttibuigiio por parte das instituicdes financeiras apos
o afastamento do impedimento judicial, em razdio do que o lisco eslatia obiigado a exigir dele,
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na qualidade de devedor principal e 1esponséavel supletivo por divida propiia, a satisfagfio do
crédito tributario, que seria composto pelo principal acrescido de multa e juros.

Irresignado, o contribuinte recorre a este Conselho (fls. 77 a 86) e requer a
exclusiio dos valores exigidos a titulo de multa, bem como dos juros no periodo que vai até a
cessacfio dos efeitos da liminar concedida, ou, alternativamente, a exclusio da taxa Selic do
coOmputo dos juros moratdrios.

No entendimento do Recoirente, os acréscimos legais niio poderiam alcangar
o perfodo em que vigorava a liminar que suspendia a exigibilidade do ciédito nibutario, dada a
nfio configuragiio de impontualidade no periodo.

No seu entender, a wtilizagio da taxa Selic a titulo de juros moratérios seria
inconstitucional e ilegal, tendo em vista que tal taxa possuiria natureza remuneraloria e ndo
moratoria, devendo-se aplicar no caso apenas os juros de 1% previstos no § 1° do art. 161 do
Cadigo Tributdrio Nacional (CTN).

Para embasar suas alegagdes, o Recorrente 1eproduz decisBes judiciais e o §
2° do art. 63 da Lei n® 9.430/1996 que Ihe asseguraria, no seu eniendimento, o direito & nfio
incidéncia de multa desde a concessfio da liminar até 30 dias apés a data da publicagfio da
decisio judicial que considetrou devida a contribuiggo.

E o 1elatario.

Voto

Conselheiro Hélcio Lafeta Reis

O recurso é tempestivo, preenche as demais condigdes de admissibilidade e
dele tomo conhecimento.

Conforme acima relatado, diverge-se nos autos apenas quanto a multa de
olicio ¢ a uma parte dos juros de mora, nfio se controvertendo em relagiio & contribuigdo
devida, cujo langamento de oficio decorieu da parcela da CPMF que deixou de ser 1ecolhida
por for¢a de medida judicial posteriormente revogada.

De inicio, registre-se que nfio cabe na esfera administrativa a discussiio sobre
a conslitucionalidade ou inconstitucionalidade de lei, nos termos contidos no art. 26-A e
pardgrafo tnico do Decreto n® 70.235/1972 (PAF), com redagfio dada pela Lei n° 11.941/2009,
bem como no art. 62 e pardgrafo unico do Regitmento Interno do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais.

Quanto as decisdes judiciais e administraiivas colacionadas pelo Recorrente
com o intuito de embasar seu entendimento, registre-se que a autoridade administrativa
julgadora ndo se encontra obiigada a se submeter a decisdes, despiovidas de efeito erga onmes,
envolvendo teiceiros estianhos & controvérsia, podendo fiimar seu livie convencimento na
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apreciagio da matéria, em consondincia com a legislagio de regéncia a que se encontia
¢culada.

vin
|

-

proceder ao langamento de oficio, nos termos da legislagiio de 1egéncia, acrescentando-se ao

‘ No mérito, tem-se que, dado o ndo recolhimento da CPMF pelo contribuinte
ue, inclusive, se expressou contrariamente & sua retengio por parte das instituicdes
findnceiras —, deve a autoridade administrativa, cuja atividade & plenamente vinculada,

priﬁcipal os juros de mora e a multa de oficio.

il
|
leg

8l

|
|
 ac

|

assim dispdem:

O Codigo Tributario Nacional (CTN) assim dispde sobre os acréscinios

ais exigidos no auto de infragao:

At 161 O crédito ndo integralmente pago no vencimenio é
acrescido de juos de mora, seja qual for o motivo determinante
da falta, sem prejuizo da imposicdo das pendlidades cabiveis ¢
du aplicag@o de quaisquer wiedidas de garantia previstas nesta
Lei ou em lei tributdria

A lei instituidora da CPMF - Lei n° 9.311/1996 — nao alterou a imputagio

réscimos legais decorrentes da falta de pagamento, in ver bis

At 13 A contribuigdio néio paga nos prazos previstos nesta Lei
set d acrescida de

! - juros equivalentes & taxa rveferencial do Sistema Especial de
Liquidagdio ¢ Custddia - SELIC, para ritulos federais, acumulada
mensalmenie, calcnlados a pariir do primeire dia do més
subseqiiente ao do vencimento da obrigagdo até o itima dia do
més amerior ao do pagamenito e de tun por cento no més do
pagamento,

H - mudta de mora aplicada na forma do disposto na inciso 1 do
art 84 da Lein®8 981 de 20 de janeira de 1993

Art 4 Nos casos de langamenia de oficio, aplicaw-se-G o
disposto nos arts 44, 47 e 61 da Lei 1* 9 430, de 27 de dezembio
de 1996

Os artigos 44 e 47 da Lei n® 9.430/1996 citados no reproduzido art. 14 supra

At 44 Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as

seguintes multas. (Redacdo dada pela Lei w° 11,488, de 2007)

[ - de 73% (setenta ¢ cinco por cento) sobie a totalidade ou
diferena de imposto ou contribuiciio nes casos de falta de
pugamento on recethimento, de falta de declaracédo e nos de
declaragdo nexaia, (Redagio dada pela Lei u® 11 488 _de 2007)

{1 - de 30% (cingitenta por cento), exigida isoladamente_ sobre o
vafor do pagamento mensal (Redagao dada_pela Lei u° 11,488, de

2007)
()
§ 1 O percentual de mndia de que trata o inciso 1 do capni deste

artigo serd duplicado os casos previsios nos arts 71, 72 ¢ 73 da
Lei 1 4 502, de 30 de novembro de 1964, independentemente de
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outras  penalidades  administrativas  on  ciiminais  cabiveis
(Redacio dada pela Lei n® 11.488, de 2007)

¢

At A7 A pessoa fisica ou jnidica submetida u ugdo fiscal por
patie da Secretwia da Receita Federal poderd pagar, até o
vigésimo dia subseqilente a data de recebimento do termo de
inicio de fiscalizagdio. os tributos e contribuigoes ja declar ados,
de que for sujeito passivo como contribuinte oy responsavel. com
os acréscimos legais aplicdveis nos casos de pirocedimento

espontdneo (Redacdo dada pela Lein®9.532, de {997)

A exigéncia dos juros ja se encontra sumulada neste Conselho Administrativo
de Recwsos Fiscais, in verbis:

Stimnla CARF n® 4

A partiv de 1° de abril de 1993, os juros moratérios incidentes
sobie débitos uibutdiios administrados pela Secretaria da
Receita  Federal do  Brasil sdo devidos. no periodo e
inadimpléncia. a taxa referencial do Sistema Lspecial de
Ligquidagdio ¢ Custddia - SELIC para titnlos federais

Portanto, constata-se que as leis que regem a matéria definem de forma
exaustiva os acréscimos legais cabiveis nos tangamentos de oficio, inexistindo autorizagio para
o agente fiscal descumpri-las, pois que plenamente vilidas e vigentes, podendo ser
responsabilizado aquele, cuja atividade de langamento é obrigatdria e vinculada, inobservar os
termos da lei.

No que se refere ao entendimento do Recorrente de que os acréscimos legais
ndo poderiam alcangar o periodo em que vigorava a liminar que suspendia a exigibilidade do
crédito tributario, dada a nfio configuragfio de impontualidade no perfodo, ha que se 1essaltar
que tal suspensdio se configura enquanto em vigor os efeitos da liminar que, uma vez cassada,
deixa de produzir os efeitos que Ihe sio promios.

Tendo o Poder Judicidrio decidido desfavoravelmente ao Recairente, deixa
de existir, ento, o dircito por ele pleitcado, bem coma qualquer efeito que houvera enquanto
pendente a decisio final Se a liminar, enquanto vigente, suspendia a exigibilidade do crédito
tributario, apos a sua cassagdio, é como se tal efefto nunca tivesse existido, retornando-se os
fatos juridicos & siluago anterior quando néo se cogitava acerca de qualquer amparo ao autor
da acdo.

Outia ndo € a conclusdo a que chegou o Exmo. Senhor Juiz Fedeial Dr.
Leand:o Paulsen que assim se expiessou em obra de sua autosia:

A diminar  tem watwezo precaria. por comta e iisco do
lmpetrante, garantindo os atos praticados enquanto em vigor,
apenas no caso de ser confirmada, ao final, pela decisdo
melitor ia de dltima instdncia A sua revogagdo é. pois, dotada de
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o eficdcia “ex tunc ", sempre piofetando efeitos 1etroativos a data
em que foi deferida '

N No mesmo sentido, o REsp n® 639.185/RS, STJ. 2* T,, AgRg, Rel. Min.
Castro Meiia, outubro de 2007, in ve bis:

|
LIMINAR EM MANDADO DE SEGURANG.A  CASSACIO
EFEITOS( ) 2 Denegado o mandado de seguranga, on no
julgamento do agravo dela interposio. fica sem efeito a liminar
concedida, ren oagindo os efeitos da decisdo conn diia

!
\
|
j ‘ Tal entendimento consta da stimula n® 405 do Supremo Tribunal Federal
(STF) nos seguintes termos: “Denegado o mandado de seguranga pela sentenga, ou no
x
!
|

,julg'amento do agravo, dela interposio, fica sem efeito a liminar concedida, retroagindo os
efeitos da decis@io contrdria”.
103

| Portanto, mostra-se totalmente descabida a metensio do Recorrente de
; afa‘ltamento da exigéncia dos acréscimos legais sob alegacfio de inexisténcia de
| impontualidade no periodo em que vigorou a liminar que suspendia a exigibilidade do crédito
| tributdrio, dada a sua cassag@io a posteriori que acarretou o expurgo do mundo juridico de
r‘ qualquet efeito que até entdo lhe era atribuido.
[
|
|

Por fim, relativamente ao § 2°do art 63 da Lei n® 9.430/1996, sua dicgdo ndo
se afasta do entendimento acima referenciado, pois os efeitos da liminar cessam apés 30 dias
daJ data da publicagiio da decisdo judicial que considerar devido o tributo ou contribuicdo,
retomando -se os fatos & situagio que existia anteriormente 4 sua concessio, dada a
inconsisténcia de seu substrato posteriormente confirmada.

| (.

"\ Se o Recorente tivesse quitado a CPMF no referido prazo de 30 dias, ai, sim,
terfa ele o direito aos efeitos da liminar da forma legalmente prevista; o que, contudo, nfio
| acorreu no presente caso. Apds o trintidio, qualquer efeito da liminar que houvera esvaiu-se em
tace da decisiio contratia que a suplantou.

'

| | E nfo poderia ser diferente, tendo em vista que os fundamentos que
m'mtlver'lm a liminar em vigor mostraram-se inconsistentes na analise do mérito, nio havendo
possnblhdade de mantenga de qualquer efeito que porventura existira durante o periodo em que
; vigorou,
o
1 Diante do exposto, voto por NEGAR PROVIMENTO ao recusso voluntéiio,
tey do em vista que, no langamento de oficio, ao tributo nfio pago acrescem-se os juros de mora

e 4 multa de oficio.

[ E como voto.
Assinado digitalmente

Hélcio Lafeta Reis - Relator

"PAULSEN, Leandro Dircito tributdrio: Constituigdo ¢ Cadigo Tributirio & luz da doutrina e da jurisprudéncia
’ 10 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 1035




