MINISTERIO DA FAZENDA

PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N° 13803.001.063/93-54

Sessio de 21 de marco de 1935 ACORDAO N° 104-12.203

Recurso n® 02.543 - FINSOCIAL - Exercicios 1989 a 1993 - Compensagic

Recorrente: ATACADISTA PRESIDENTE LTDA

Recorrida: DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL EM CONTAGEM - MG

FINSOCIAL - CONTRIBUICAO - Face o julgamento do
Supremo Tribunal Federal que acolheu a argui¢do de incon-
stitucionalidade do art. 9° da Lei n® 7 689, de 15/12/88, do
art. 7° da Lei n°® 7.787, de 30/06/89, do art. 1° da Lei n®
7.894, de 24/11/89 e do artigo 1° da Lei n® 8.147, de
28/12/80, por incompatibllidade manifesta do art. 9° da Lei
n° 7.689/88 com o Dipioma Fundamental, inexiste base legai
para a cobranga da contribuicdo para o FINSOCIAL, a partir
de 01/01/89, no que exceder a aliquota de 0,5% (meio por
cento).

COMPENSAGCAO DE CONTRIBUICAO - PAGAMENTO
INDEVIDO - Acolhida a tese de inconstitucionalidade da
cobranga da contribuicdo para o FINSOCIAL, a partr de
01/01/89, no que exceder a aliquota de 0,5% (meio por
cento), caracteriza pagamento indevido previsto no art. 165
do CTN, razac pela qual pode a repclicdo de indébito
fributario ser pleiteado pelo sujefto passivo através da
compensacao prevista no art. 66 da Lei n® 8.383, de 30 de
dezembro de 1991.

RESTITUICAO/COMPENSACAO - INDEBITO
TRIBUTARIO - ATUALIZAGAO MONETARIA - No
caso de repeticdo do Indébito tributario, a corrego
monetana é devida desde a data do pagamento indevido ou
a maior que o devido de fributos ou contribuiges e incide
até o efetivo recebimento ou compensagdo da importdncia
reclamada.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
ATACADISTA PRESIDENTE LTDA

ACORDAM 0s membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes. por unanimidade de votos, DAR provimento parcial ao recurso, para deferir o

pcdido de compensacdo da contribui¢do para 0 FINSOCIAL com o COFINS, relativo aos
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valores recolhidos com aliquota superior a 0,5% (meio por cento) apds 01/01/89, nos termos
do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

Sala das Sessfes (DF), em 21 de margo de 1995

AP —

i
LEILA MARIA SCHERRER LEITAO - PRESIDENTE
) S
N}(&)WM\(W - RELATOR
Ms. - PROCURADOR DA FAZENDA

NACIONAL
VISTO EM
SESSAODE: 2 7 ABR 1493

RECURSO DA FAZENDA NACIONAL: NAO HOUVE
Participaram, ainda, do presente juigamento os seguintes Conselheiros: Evandro

Pedro Pinto, Carlos Walberto Chaves Rosas, Sérgio Muriio Marello (suplente convocado) e
Remis Almeida Estol. Ausente, justificadamente, o Conselheiro Miguel Rendy.
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RECORRENTE ' ATACADISTA PRESIDENTE LTDA

RELATORIO

ATACADISTA PRESIDENTE LTDA, contribuinte inscrito no CGC /MF
26.180.635/0001-24, com sede na cidade de Contagem, Estado de Minas Gerais, 3 Rodovia
BR 040 - Km €88, jurisdicionado 38 DRF em Contagem, MG, inconformado com a decisdo de
primeiro grau, recorre a este Conselho pleiteando a sua reforma, nos termos da peticdo de fis.
12118.

A recomrente apresentou, em 21/10/93, pedido de compensagdo de FINSOCIAL
com o recothimentc de COFINS, amparando o seu pedido na decis3o do Supremo Tribunal
Federal , que em sess3o plenaria realizada no dia 16/12/92, por maleria de votos, dectarou
inconstitucionais os artigos das leis que ftratam da eleva¢zo de allquota do finsocial ao longo
da exigéncia tributdria, considerando constitucional apenas a aliquota de 0,5% (meio por cento),
conforme publicag@o no Diario da Justiga, se¢do |, pg 1765, de 16/02/93.

A decisao de primeiro grau as fis. 07/09, conclui que ¢ pedido de compensacso é
improcedente, baseado, em sintese. nas seguintes fundamentagles;

- que o Cdodigo Tributano Nactonal, Lei n® 5.172/66, definlu as modalidades do
crédito tributario e, dentre elas, esta a compensacgao (art. 158, inciso ). O artigo 170 do mesmo
CTN determina que a lei pode, nas condigbes e sob as garantias Gue estipular, ou seja
estipulagdo em cada caso atribuir 3 autoridade administrativa, autorizar a compensagdo de
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créditos tributarios com créditos Illquidos e certos, vencidos ou vincendos do sujeito passivo
comtra a Fazenda Publica.

- que no caso sob exame, ndo tem a impetrante direito ao que pleiteia, pois a
mesma ndo tem crédito llquido e certo confra a Fazenda FPublica, uma vez gque, ndo sendo
parte beneficiaria da decisdo do STF invocada, os seus efeitos ndo ihe protegem;

- que de acordo com o artigo 52, inciso X, da vigente Constituicio Federal, & de
competéncia privativa do Senado suspender, no todo ou em parte, de lei declarada
inconstitucional por decisdo definitiva do Supremo Tribunal, ¢ que néo ocorreu, até o presente
momento, com as referidas leis;

- que ¢ art. 4° da IN SRF n° 067/82 determinou que a compensagdo seja
realizada pelo valor expresso em quantidade de UFIR, e entre cédigos da receita de um
mesmo tributo ou contribuicio;

- que a contribuicdo para o FINSOCIAL, por ser uma exigéncia indireta onera os
custos. O sujeifo passivo responsavel incorpora ao prego dos bens e servicos ¢ valor da
exacfo, repassando aos adquirentes. mediante o mecanismo de precos, de maneira a nao
arcar com o §nus financeiro da contribuigdo.

Ciente da decisdo de primeiro grau, em 26/05/84, conforme Termo de intima¢do
constante 4 folha 09, a recorrente apresentou a sua peca recursal, fis. 12/17, tempestivamente,
em 24/06/84, onde sustenta a mesma linha de defesa apresentada na peca inicial do pedido

de compensacgao.

E o rejatério.
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Conselhelro NELSON MALLMANN, Relator:

O recurso & tempestivo e preenche as demais formalidades legais, dele tomo
conhecimento.

Discute-se nos presentes autos a existéncla ou nZo do direito a compensacgio de
FINSOCIAL, pago indevidamente ou maior que o devido, com COFINS, bem como se cabe
restituicdo/compensacgio do FINSOCIAL, relativo ao que exceder a aliquota de 0,5% em razdo
da declaragao pelo STF da inconstitucionalidade das leis que elevaram a respectiva aliquota.

O assunto scob exame merece uma analise mais profunda, tendo em vista o
posicionamento dos fribunais superiores que, embora ndo vinculando as decisbes
administrativas na forma do Decreto n°® 73.529/74, fornecem luzes seguras que devem ser
consideradas na amplitude de sua l6gica, racionalidade e jurisdicidade.

A Contribuicdo para o Fundo de investimento Social - FINSOCIAL foi instituida
pelo Decreto-ei n° 1.940, de 25 de maio de 1982, e incidia a aliquota de 0,5% (meio por cento)
sobre a receita bruta das empresas pubiicas e privadas que reailizavam vendas de mercadorias,
bem como das institui¢bes financeiras e sociedades seguradoras (artigo 1°, paragrafo 1°). A
contribuigdo devida pelas empresas gue realizavam exclusivamente a venda de servigos era
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calculada a razdao de 5% (cinco por cento) do imposto de renda devido, ou como se devido
fosse {artigo 1°, paragrafo 2°).

O Decreto n® 92.698, de 21/05/86, regulamentou o FINSOCIAL, cujas normas
posteriormente foram alteradas e consolidadas pelo Decreto-lei n® 2.387, de 21/12/87, este
giimo fixando a aliquota em 0,6% (seis décimos de por cento) para vigorar exclusivamente
durante o ano de 1988. Com o advento do Decreto-lel n® 2 463, de 30/08/88, ficou mantida a
aliquota de 0,6% (sels décimos de por cento).

Em 15 de dezembro de 1988, sob a égide da nova ordem constituciona!, foi
editada a Lel n® 7.8889, dispondo em seu arfigo 9° que:

"Art. 9° . Ficam mantidas as contribuicdes previstas na
legislagdo em vigor, incidentes sobre a folha de salarios e a
de que trata o Decreto-ei n® 1.940, de 25 de maio de 1982,
e alteragdes posteriores, incidentes sobre o faturamento das
empresas, com fundamento no art. 195, 1, da Constituicdo
Federal.”

inameros foram os contribuintes que buscaram no Poder Judiciario a salvaguarda
de seus direitos, pols entendlam que com a Conslituicao de 1988, nova situagdo se criou,
decorrente do teor dos artigos 153 e 154, de um lado, e, de outro, do comando contido no
artigo 56 do Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitérias. Em resumo, os contribuintes
entendiam incablivel a cobranga da exacgao, alegando que o artigo 154 da Constituicdo Federal,
em seus Inclsos | a Vi, listou os impostos de competéncia da Unldo, nele ndo se Incluindo o
FINSOCIAL, e que o artigo 56 do ADCT, "verbis", além de n3o cuidar de Impoato, nem de
coniribuicdo social, valida, transitoriamente, somente a arrecadag¢ao comrespondente a aliguota
que, a 5 de outubro de 1988, decorria das leis referidas no citado artigo. invocavam, ademais, a
natureza fributaria do FINSOCIAL ja reconhecia pela jurisprudéncia dos tribunais superiores:

/-z;



MINISTERIO DA FAZENDA -7-
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N° 13603.001.063/93-54
RECURSO N° 02.543

ACORDAO N° 104- 12.203

"Art. 568 - Até que a lei disponha sobre o art. 195, 1, a
arrecadac¢ao decorrente de, no minimo, cinco dos seis
décimos percentuais cofrespondentes a aliquota da
contribuicdo de que trata o Decreto-lei n° 1.940, de 25 de
maior de 1982, alterada pelo Decreto-lei n® 2.049 de 1° de
agosto de 1983, pelo Decreto n° 91 236, de 8 de maio de
1985, e pela Lei n® 7.611, de 8 de julho de 1987, passa a
iMegrar a receita da sequridade social, ressaivados,
exclusivamente no exercicio de 1988, os compromissos
assumidos com programas e projetos em andamento.”

A contribuigdo ao FINSQCIAL, na forma de imposto de competéncia residua!l da
Unido, como ja definido pelo Supremo Tribunal Federal (acérddo n® RE - 103.778-DF, de
18/09/85 - RTJ 116/1.138), ndo teria sldo recepcionada pela Constituigdo Federal promulgada
em 05/10/88, ja que ndo senia compativel com o disposto no seu art. 154, inciso |. A sua
recepgdo, entretanto, foi efetuada, de forma transitéria, pelo art. 56 do Ato das Disposigles
Constitucionais Transitdérias, como anteriormente franscritas, sem mudanga de sua natureza
Juridica.

A recepgdoc do FINSOCIAL, na forma acima exposta, permitiu que a Unido
continuasse a exigir a contribui¢cdo. Porém, essa exigéncla somente poderia ser feita na forma
delineada no art. 56 retromencionado, ou seja, amecadada pela aliquota expressa de 0,6%
(seis décimos por cento), dos quais 05% (cinco décimos por cento) seria destinado a
seguridade social.

Como se nota o proprio dispositivo constitucional fixou a aliquota para calculo da
contribuicBo devida ao FINSOCIAL em 0,6% (seis décimos por cento), que era inclusive a
vigente temporariamente a época. com base no art. 22 do Decreto-lei n° 2.397, de 21/12/87.
Posteriormente retomou a allquota de 0,5%, apés esgotade o prazo de vigéncia do dispositivo
antenormente mencionado.

=
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No tocante as allquotas do FINSOCIAL, seus percentuais foram, ao longo dos
tempos e a partir do Decreto-lei n® 2.463/88, fixados através do artigo 7° da Lei n® 7.787, de
30/06/89, em 1% (um por cento), do artigo 1° da Lel n® 7.894, de 27/11/88, em 1,2% (um Intelro
e dois décimos de por cento) e, por uitimo, do artigo 1° da Lei n® 8.147, de 26/12/90, em 2%
(dois por cento).

Ressalva-se que as empresas exclusivamente prestadoras de servigos, cuja base
de cdlculo pelo texto original (Decretodel 1.940/82) era calculada & razéio de 5% (cinco por
cento) do imposto de renda devido ou como se devido fosse, foi revogado com o advento do
Decretoei n® 2.445/88 e com as alteragfes do Decreto-lei n® 2.449/88, que previu a extingdo
de fodas as conftribuigbes que tivessem o IR como base de calculo de sua incidéncia.
Conseqientemente, foi abolida, ja na vigéncia da Constituicdo pretérita, a previsio de exigéncia
do FINSOCIAL do art. 19, paragrafo 2° do Decrefo-lei n° 1.840/82 para as empresas que se
dedicavam unicamente a prestacao de servicos.

Dal a razdo pela qual, com a promulgac@o do novo texto Constitucional, o art. 56
do Ato das Disposigles Constitucionais Transitérias, ac prever a manutencdo precaria da
contribuigdo, tal como prevista no Decreto-lei n® 1.940/82, n3o se referiu & hip6tesse incidente
sobre o imposto de renda, acobertando tdo sé aquela referente a receita bruta das empresas,
calculada a allquota de 0,6%, reconhecida pelo STF como imposto novo de competéncia
residual da Unido.

A partir dal, é incontestavel a conclusfo de que a atual CF/88 n&do poderia ter
mantido, sequer provisoriamente, com fundamento no art. 56 do ADCT, a exigéncia relativa as
prestadoras de servigos, porquanto esta incidéncia ndo existia no mundo juridico no momento
de sua promulgacao.
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Tanto é verdade que foi necessdario recriar a incidéncia em questdo apds o
advento da nova ordem, 0 que Se deu com a edi¢do da Lei n°® 7.738/89. Portanto, & evidente
que resuita indevida a exigéncia com base no Decreto-lei 1.940/82 até o advento da referida lei.

Donde se conclui que realmente a CF/88 ndo recepcionou o FINSOCIAL das
prestadoras de servigos e que a Lei n® 7.738/89, no seu art. 28 instituiu novamente a
contribul¢io pars o FINSOCIAL com base ha receita bruta a allquota de 0,5% (melo por cento)
e que este dispositivo fol declarado constitucional pelo STF, conforme RE n°
150755-1/Pemambuco.

Necessarioc se faz mencionar que o Decreto-lei n® 2.397/87 que majorou a
aliquota do FINSOQOCIAL de 0,5% para 0,6% teve eficicia durante ¢ ano de 1888 e nao foi

declarado inconstitucional.

Contudo, toda a discussdo acerca do assunto parece-me, agora, despiciendo
diante da decisZo do Supremo Tribunal Federal que, em sua composi¢fo plenaria, declarou a
inconstitucionaiidade da exigibilidade do FINSQCIAL, no que exceder a allquota de 0,5% (meio
por cento), por afronta aos princlpios constitucionais, quando juigou o Recurso Extraordinario n°
150764-1/Pernambuco, de 16/12/92, cujo acérddo foi assim redigido:

"CONTRIBUICAO SOCIAL - PARAMETROS - NORMAS
DE REGENCIA - FINSOCIAL - BALIZAMENTO
TEMPORAL.

A teor do disposto no artigo 195 da Constituicdio Federal,
incumbe a sociedade, como um todo, financiar, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, a seguridade social,
atribuindo-se aocs empregadores a participacdo mediante
hases de incidéncia proprias - folha de saldrios, o faturamento
e o lucro. Em norma de natureza constitucional fransitona.
emprestou-se ao FINSOCIAL caracteristica de contribuig@o,
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jungindo-se a imperatividade das regras Insertas no
Decreto-lei n® 1.940/82, com as alteragdes ocomidas até a
promulgac¢3o da Carta de 1988, ao espaco de tempo relativo
a edicdo da lei prevista no referido artigo. Confiita com as
disposi¢cdes constitucionais - artigos 195 do corpo
permanente da Carta e 56 do Ato das Disposigbes
Constitucionals Transitérias - preceito de lei que, a titulo de
viabilizar o texto constitucional, toma de empréstimo por
simples remissdo, a disciplina do FINSOCIAL.
Incompatibilidade manifesta do artigo 9° da Lei n°® 7.689/88
com o Diploma Fundamental, no que discrepa do contexto
constitucional.

ACORDAQ

Vistos, relatados & discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em sessio plenaria,
na conformidade da ata do julgamento e das notas
taquigraficas, por unanimidade de votos, em conhecer do
recurso, interposto pefa letra b do permissivo constitucional
e, por maioria de votos, the negar provimento, dectarando a
inconstitucionalidade do artigo 9° da Lei n° 7.689, de 15 de
dezembro de 1988, do artigo 7° da Lei n® 7.787, de 30 de
junho de 1989, do artigo 1° da Lei n° 7.894. de 24 de
novembro de 1989 e do artigo 1° da Lei n® 8.147, de 28 de
dezembro de 1980, ........... "

Diante disto, os julgadores singulares da Justica Federal, vém decidindo
sistematicamente pela condenagdo da Unido a restituicdo dos valores pagos indevidamente em
relagdo ao que exceder a aplicagdo da ailquota de 0,5% (meio por cento).

Esse entendimento do mais alto érgdo do Poder Judiciario, estabelecendo a
inconstitucionalidade dos dispositivos em questdo importa em reconhecer que 05 aumentos de
aliquota para o recolhimento da Contribuicdo ao FINSOCIAL nunca existiram e nunca poderiam
ser exigidos, ja que o valor juridico de um ato inconstitucional é desprovido de qualquer eficacia
no pieno de direito.

"
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Declarada pelo Supremo Tribunal Federal - seja em Ag¢g3o Direta seja
incidemalmente em qualquer outro processo - a inconstitucionalidade de Lei, tal declaragao
passa Imediatamente a ter validade para todos os cidaddos, por se tratar de decisdo final,
irecorrivel e imutavel.

J& ndo hd mais como se manter tal dnus para o confribuinte, primeiro porque a
Corte Maxima ja se pronunciou pela inconstituclonalidade da majoracdo das allquotas do
FINSOCIAL a partlir da Lel n® 7.787/89, que elevou de 0,5% (melo por cento) para 1,00% (um
por cento) e, de outro lado o proprio Conselho de Contribuintes ja vem acolhendo a tese
exposada pelo STF, por razfes de economia processual, conforme se v& no acérdao abaixo:

"Acdrddio n°® 108-01.147, Sessdo de 19/05/94
FINSOCIAL/FATURAMENTO - CONTRIBUICAO -
DECORRENCIA

O disposto no art. 9° da Lel n® 7.689/88 fere princlpios
constitucionais, conforme declarado pelo Supremo Tribunal
Federal (RE n°® 150764-1/Pernambuco), que entendeu em
vigor as disposi¢des contidas no Decreto-lei n® 1.940/82 até o
momento em que houve a sua “abroga¢ao". Sendo
inconstitucional o citadc art. 9°, as alteragfes que foram feitas
com relagao aquela aliquota sdo inconstitucionais, por via de
conseqiiéncia.

Recurso parcialmente provido."

Do exposto, observa-se que ndo sé na esfera judicial foi acolhida a tese de
inconstitucionalidade da cobranga do FINSOCIAL no que exceder a 0,5% (meio por cento), mas
também & na propria esfera administrativa, o que, inclusive, redunda em economia processual,
pois evita o recurso dos contribuintes ao Judiciario para haver seus direftos.
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O despacho proferido pelo ilustre Desembargador Federal - Juiz Hermenito
Dourado - Presidente do Egrégio Tribunal Federai da 1° Regido, que, em sede de Recurso
Especlal no Processo n® 92.01.21817-6, contra 0os argumentos da Fazenda Publica sobre ¢s
efeitos das decisfes INTER PARTES ou ERGA OMNES, e mais 0 disposto no art. 52, inciso X,
da Constituicdo Federal, publicado no Didrio da Justica da Unifo de 12 de novembro de 1883,
dispensa qualquer comentario a respeito da vinculabilidade das decisdes terminativas do
Colendo Supremo Tribunal Federal "in verbis”:

"Por outro lado, embora em nosso sistema |Jurfdico a
Jurisprudéncia ndo obrigue além dos limites objetivos e
subjetivos da coisa julgada, sem vincular os Tribunais
inferiores aos julgamentos dos Tribunais Superiores, em
casos semelhantes ou anadlogos, 08 precedentes
desempenham, nos Yribunais ou na Administragao, papel de
significativo relevo no desenvolvimento do Direito. E usual,
apesar de desobrigados, os juizes orientarem suas decisfes
pelo pronunciamento reiterado e uniforme dos Tribunais
Superiores. A prépria Administragdo Federal, através do seu
6rgdo préprio - a antiga Consultoria Geral da Republica -,
tem reafirmado ao longo dos tempos 0 posicionamento de
que a onentacdo administrativa ndo ha de estar em conflito
com @ jurisprudéncia dos Tribunais em questdo de direito.”

Conguanto a decisdo do STF ndo tenha efeitos "erga omnes”, ela & definitiva,
porque exprime o entendimento do Guardiio Maior da Constituig@o.

Oportuno se faz franscrever o ensinamento lapidar de LEOPOLDO CESAR DE
MIRANDA LIMA FILHO, Consultor- Geral da Republica, no perfodo de 20/10/60 a 06/02/61,
recomendando nado prosseguisse 0 Poder Executivo "a vogar contra a torrente de decis8es
judicials" - Parecer C-15, de 13/12/63:
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"Q precedente ndo obriga a decisdo igual, mas apenas a
insinua; nao impde a sua observancia em casos analogos
ou semelthantes se evidente a sua desconformidade com a
lei. Ao aplicador da lei, administrador ou juiz, corre o dever
de catar-le respeito, que ndo as decisfes proferidas em
hipbteses iguais non exemplis sed legibus judicandum est.

Sem duvida, os precedentes, administrativos ou judiciarios,
devem-se ter em conta, como subsidio prestimoso, no
axame de casos semelhantes, merecendo considerados os
argumentos, os raciocinlos que deram na conclusio que
expressam ou sinfetizam. Nao se h3o de desprezar sem
razbes sérias, meditadas. Ainda que reiterados, constantes,
devem considerar-se, sim, mas ndoc obedecerse
cegamente, e menos ver-se com for¢a de obrigar, de
afastar a variagao ciriteriosa e fundamentada da orientacio
que espelham. Se expressam errdnea compreensido da lei,
for¢oso sera abandona-ios para ihe restabelecer o império.

Ndo ddo, a mente que emprestam a lei, o cond3o de
infalibilidade, o selo de lrrecormribilidade.

..............................................................................................

O Poder Judiciario ndo decide sobre as conseqQéncias ou
efeitos possiveis de uma lei considerada em absirato, mas
exclusivamente em face do caso individual levantado ao
seu exame. Declara a lei entre as partes; aplica-se no caso
concreto, definido. Dal que os preceltos estabelecidos no
julgado se circunscrevem aos litigantes para os quais a
sentenca "tera forga de lel nos limites das questles
decididas” (art. 287 do Cédigo de Processo Civil).

A decisado judicial em dado pleito, portanto, ainda que do
Pretorio Maximo, ndo obriga a Administra¢8o além do seu
exato cumpnmento em relacZo aguele ou aqueles que o
suscitaram. Apesar dela, quando chamada a decidir
hipéteses iguais, em que outros os interessados, livre serd
de permitir na orientaco adotada, em que pede a opinido
contraria do Poder Judiciario.

— T
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Ante um ou alguns raros julgados, salvo se convencida do
acerto, da exceléncia dos seus fundamentos, a the
recomendarem adote a orienta¢ao judicial, abandonando a
que esposaram até entdo, razdo inexistira para ceder a
Administracfio no sentido que emprestou a lei, passando a
perfilhar, ao decidir casos iguais, o que ihe deu o Poder
Judiciario. Muito ao confrario, deve insisir no seu ponto de
vista, recorrendo, inclusive, aos meios que ihe propiciam as
leis para tentar fazé-o vitorioso nos tribunais.

Se, entanto, através de sucessivos julgamentos, uniformes,
sem variacdo de fundo, fomados a unanimidade ou por
significativa maloria, expressam os Tribunais a firmeza de
seu entendimento relativamente a determinado ponto de
direito. recomendével sera nao renita a Administragdo, em
hipbteses iguais, em manter a sua posi¢do, adversando a
jurisprudéncia solidamente firmada.

Teimar a Administra¢do em aberta oposigdoc a norma
jurisprudéncial firmemente estabelecida, consciente de que
seus atos sofrerdo reforma, no ponto, por parte do Poder
Judiciario, ndo lhe renderd mérito, mas desprestigio, por
sem divida. Fazé-lo sera alimentar ou acrescer iitigios,
inutiimente, roubando-se, e & Justica, tempo utilizavel nas
tarefas ingentes que lhes cabem como instrumento da
realizagao do interesse coletivo”.

A citada decisdo do Supremeo Tribunal Federal interpretou, em carater definitivo, a
legistagdo vigente sobre a matéria de que aqui se frata, de modo que, adotar a decisdo antes
referida, ndo caracteriza a extensao dos efeitos da mesma contrarios a orienta¢ac estabelecida
pela administrag3o a que se refere o art. 1° do Decreto n® 73.529/74. Adotar a decisdo do STF.
significa, apenas, interpretar a lei na conformidade da interpretag&o dada pelo mais alto tribunal
do Pais.

Registre-se, par oportuno, ser idéntica a orientacdo emanada pela Secretaria da
Receita Federal quando autorizou o parcelamento dos débitos relativos ao FINSOCIAL de

_— =
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acordo com as decisfes ja proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, com a ressalva expressa
quanto a possibilidade de a diferenga do débito parcelado vir a ser cobrada, caso o STF altere
0 seu entendimento (Boletim Central Extraordinério n® 48, de 06/05/93 e n® 094, de 12/11/93).

Superada a questdo da ndo existéncia de base iegal para manter a exigéncia da
cobranga do FINSQCIAL, a partir de 01/01/88, com aliquota superior a 0,5% (meio por cento)
em razdo da declara¢do de inconstifucionalidade pelo STF das leis que a majoraram, resta,
ainda, analisar sob o ponto de vista da possibilidade de compensacdo ou restituicdo. Entendo
que é uma questao pacifica e perfeitamente viavel com amparo na legislacao.

O Coédigo Civii Brasileiro disciplinando os efeitos das obrigacfes, fratou
especificamente da compensagdo nos artigos 1009 a 1024, firmando a regra geral segundo a
qual "se duas pessoas forem ao mesmo tempo credor e devedor uma da oufra, as duas
obrigacSes se extinguem, até onde se compensarem".

Ja o Codigo tributario Nacional se refere a compensac¢do em duas oportunidades.
Na primeira, no artigo 156, 1l, diz que a compensagao extingue o crédito tributario. Na segunda,
no artigo 170, autoriza o legislador ordinario a disciplinar a compensagao de créditos tributarios
com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda
Pdblica.

Objetivando dar cumprimento aqueles dispositives do Codigo Tributario Nacional,

no ambito federal, sobreveio a Lei n® 8.383, de 30/12/91, disciplinando a compensagéo e a
restituicdo de fributos e contribuicbes federais, que diz:

/4"-;
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“Art. 66 - Nos casos de pagamento indevido ou a maior de
tributos de tributos e coniribuicdes federais, inciusive
previdenciarias, mesmo quanhdo resultante de reforma,
anulagdo, revogacao ou rescisdo de decisdo condenatéria, o
confribuinte podera efetuar a compensagio desse valor no
recolhimento de importdncia correspondente a periodos
subseqientes.

Paragrafo 1°.- A compensacdo s6 poders ser efetuada entre
tributos e contribuicbes da mesma espécie.

Paragrafo 2° - E facuitado ao contribuinte optar pelo pedido
de restituicdo.

Paragrafo 3° - A compensacdo ou restituicdo sera efetuada
pelo valor do imposto ou confribuicdo corrigido
monetariamente com base na varia¢do da UFIR."

C FINSOCIAL foi recepcionado pefa Constituicio Federal de 1988, como uma
contribuicdo social, natureza alids sempre defendida pela Fazenda Nacional cujos recursos,
inclusive, deverlam Integrar o or¢amento préprio da seguridade social.

Por oufro lado, a contribuicdo social (COFINS) institulda pela Lei Complementar
n° 70/81, apesar de contribui¢do nova, possui fodas as caracteristicas do antigo FINSOCIAL. A
mesma allquota, a mesma base de céiculo, o mesmo fato gerador e a mesma destina¢o.

Assim, pode-se considera-las, contribuigcfes de mesma espécie para os efeitos da
dic¢Ao do artigo 66, da Lei n® 8.383/91.

A a IN n° 67, de 26/05/92, que dispSe sobre a compensagao de recothimento ou
pagamento indevido ou a maior, de ftributos e contribuicSes federais administrados pelo
Departamento da Receita Federal, diz:

_— =
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"Art. 1° - A partir de 1° de janeiro de 1992, os contribuintes
pessoas fisicas e juridicas, com direito & restituicio de
fributos e confribuicbes federais por recothimento ou
pagamento indevido ou a maior, poderdo compensar esses
valores no recolthimento ou pagamento de ftributos e
contribuicdes apurados em periodos subseqlentes, nos
termos desta Instrugdo Normativa, falcutada a opcéo pelo
pedido de restituicdo em processo especifico.

Paragrafo 1° - Entende-se por recothimento ou pagamento
indevido ou a maior aquele proveniente de:

1 - cobranca ou pagamento espontineo de fributos e
contribuicbes federais, quando efetuados por erro, ou em
duplicidade, ou sem que haja débito a iiquidar, em face da
legislagdo fributaria aplicavel, ou da natureza ou
circunsténclas materlals do fato gerador efetivamente
ocorrido;

------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 3° - Dependera de solicitacdo a unidade da Receita
Federal jurisdicionante do domicflio fiscal do contribuinte,
cabendo a projecdo local do Sistema de Arrecadacao
analisar a procedéncia do pedido e realizar os
procedimentos necessarios, quandc a compensag¢ao
referir-se aos sequintes casos:

| - se o vencimento do débito objeto da compensacgdo
ocorreu antes de 1° de janeiro de 1992;

Il - se o débito ou crédito, ou ambos, tiveram origem em
processo fiscal;

Il - se o crédito resuitar de reforma, anula¢do, revogacio ou
rescisdo de decisao condenatoéria.

Paragrafo unico. O pedido de compensagdo previsto neste
artigo devera descrever os fatos que deram origem e sera
instruido com os elementos que comprovem o crédito e
idenfifiquem o débito a ser compensado.
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Art. 4° - A compensacdo sera realizada pelo valor expresso
em quantidade de UFIR, e entre codigos da receita relativos
a um mesimo fributo ou contribuigso.

Art. 7° - O valor do débito a ser compensado seré convertido
em quantidade de UFIR, obedecendo-se ao seguinte:

------------------------------------------------------------------------------------------------

ll - tratando-se de débito vencido antes de 12 de janeiro de
1992, far-se-a, inicialmente, a sua consolida¢do em 02 de
janeiro de 1992, O montante assim apurade sera convertido
em guantidade de UFIR, medlante divisio pelo valor desta
em 02 de janeiro de 1992, correspondente a Cr$ 587,06."

Da exegese do consignado nas normas franscritas se conclui que:

- da-se, assim, & compensac¢ao no direito tributario, o mesmo tratamento que lhe

dispensa o direito civil;

- 0 contribuinte podera agora, utilizando o mecanismo da compensac¢ao, alcancar

de modo pratico e eficiente, a repeticdo da exagdo por ele paga, no tedo ou em parte,

Indevidamente;

- & um ato préatico, por ser realizavel pelo préprio contribuinte ao efetuar
pagamentos de débitos fiscais, correspondentes a perfodos subseqiientes ao do indébito e

eficlente por alcancar dessa forma, sem se envolver com a burocracia do fisco e aliviando o
Judicidrio e as reparticdes, os mesmos resuitados de Ag@o de Repeti¢Ao de Indébito,

/———'&
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- ndo se trata de direito a compensagdo de forma ampla, como previsto no
Codigo Tributario Nacional, pois desse direrto estao excluidos os créditos relacionados a tributos
de espécie diversa;

- ndo obstante faculte a Lei ao contribuinte a opgao pelo pedido de restituicio do
que pagou indevidamente, em regra geral, ninguém optara por este caminho, pois a
compensagdo, na hipdtese legalmente autorizada, faz-se automaticamente, sem demora
alguma e sera feita pelo valor do imposto, ou contribulgio comrigido monetariamente com base
na variagdo da UFIR,

- mesmo quando o crédito é resultante de reforma, anulacdo, revogacfio ou
rescisdo de decisdo condenatéria, o contribuinte pode fazer a compensagdo, evitando a
execu¢do de juigado decorrente da A¢do de Repeticdo de Indebito, que pelo precatério e
diarte da inflagdo, 6 modo infquo de ressarcimento.

A propria Coordenagio do Sistema de Tributago, J& tinha se manifestado sobre
a aplicabilidade do art. 165 do Cddigo Tributario Nacionatl (CTN), em caso semelhante, quando
analisou 0 pedido de restituicdo apresentado apoés ter o contribuinte efetuado o pagamento do
crédito tributario exigido em procedimento "ex officio” e delxando de oferecer impugnacdo ou
recurso tempestivos. - "Assunto: Crédito Tributarioc - Pagamento Indevido - Resfituicic de
tributo. Ementa: A repeticdo do indébito tributario pode ser pleiteado pelo sujeito passivo, sendo
imelevante que o pagamento do imposto tenha sido precedido de instauragac de fase
contenciosa, bastando fique demonstrada a ocorréncia de uma das hipdteses previstas no art.
165 do CTN."

Para um melhor entendimento do assunto, transcréevemos, na integra, alguns
ftens do Parecer Normativo CST n® 67/86:

/‘——_"%‘-'-‘
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"3.3 - Na repeticd0 do indébito, 0 que se pretende é a corre¢io
da ilegalidade havida no pagamento. Ndo se fala em alteragdo
do fangamento, nem em retificac3o da declaracso, ainda que
isto ocorra indiretamente. Da mesma forma, quando se
impugna o langcamento esta-se retificando a declaragdo de
rendimentos sempre que o lancamento levou em conta téo
somente os dados declarados pelo contribulnte. € ninguém
questiona o direito de o contribuinte impugnar esse
lancamento. Na repeticdo do indébito ocomre situagdo
semelhante. Embora o sujeito passivo, ao pedir a restituicio,
induza & alterac@o do lancamento (que seria vedada pelo art.
145 do CTN) ou mesmo a retificacdo da declara¢do (que
tamhém seria vedada peloc CTN, art. 147, pardgrafo 19), ndo
se lhe pode negar o direito de intentar o restabelecimento da
iegalidade do pagamento efetuado.

4. O fundamento juridico do direito a restituicdo do indébito
tributario, assim como dos demais institutos que ensejam a
alteracdo, direta ou indireta, do crédito ftributdrio, & a
restauracdo da licitude do ato praticado sem causa legal, e
nao o simples erro cometido pelo sujeito passivo.

41 - A propria administragdo ftributaria tem o dever de
reconhecer o ato ilicito, representado pelo pagamento sem
titulo, aceito ou exigido.

4.2 - O direito assegurado, pelo art. 165 do CNT, ao sujeito
passivo, ultrapassa a simples pearmissividads,
contrapondo-se-lhe a obrigacdo que tem o sujeito ativo de
efetuar a restifuicdo. em face do direitc publico subjetivo,
outorgado pela Constitui¢@o ao sujeito passivo de ser tributado
exatamente como prescreve a lei.

4.3 - De vez que nem mesmo a vontade do sujeito passivo &
eficaz para suprir a falta da lei, ainda gue preciuso o direito do
contribuinte de intentar a altera¢do do crédito fributario, a
administragao fiscal devera efetua-la de oficio, nos termos do
art. 148 do CTN, quando verificar que o pagamento fol feito ou
exigido erroneamente, a vista dos elementos definidos na
legislagao tributaria como sendo de declaragdo obrigatéria.
Assim como a omissdo do sujeito passivo ndo legitima a
cobranga ou o pagamento indevidos ou a maior que o devido,
a simples perda de prazo nhao transforma uma exigéncia ilegal
em legal.
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5. O texto do art. 165 do CTN n#o impede, portanto, que o
sujeito passivo, tendo deixado de fomar a iniciativa de
promover a altera¢do do langamento, através de pedido de
refificacdo da decfaracdo ou de impugnac¢do tempestiva da
exigéncia fiscal, exer¢a seu direito de pleitear a restituicio do
tributo recolhido em desacordo com a lei, pois, se, por um
lado, o lancamento estabelece para o contribuinte a obrigagéo
de pagar o tributo, por outro lado confere-lhe o direito a que
sejam observadas as normas legais de cardter substancial ou
procedimental aplicaveis a espécie. Mesmo a prolagho de
decisfo administrafiva confréria ao sujeito passivo nio deve
criar Obice a autoridade publica para sanear ato
intrinsecamente  viciado pela llegalidade, eis que a
inobservancia da lei viola o direito de quem efetua pagamentos
n&o voluntarios, como sfo os tributos.

5.1 - Embora se possa afirmar que "n8io constitul pagamento
indevido o recolhimento do crédito tributaric regularmente
cohstituldo e ndo impugnado tempestivamente pelo sujeito
passivo”, essa assertiva funda-se na presungdo de que o
crédito tributario tenha sido "regularmente” constituido, ou seja,
conformando-se estritamente com as normas legais.

6. Em face da ampiitude dos termos do art. 165 do CTN, a
repeficio do indébito tributario pode ser pleiteada pelo sujeito
passivo, sendo irelevante se o pagamento do imposto tiver
sido precedido de instauracfio de fase contencliosa, bastando
figue demonstrada a ocorréncia de uma das hipbteses
previstas no referido artigo.”

Entendo gue o langamento na Declaracdo de Contribuicdes e Tributos Federais -
DCTF, somente pode ter validade se o débito confessado efetivamente existir, for legal e
constitucional. Caso confrario, a validade juridica da referida confissdo, afravés da declarag@o

de contribuigBes, ndo tera nenhum poder vinculativo por inexisténcia absoluta de base originéria

legal ou constitucional. Nao podera prevalecer o pagamento de débitos tributarios inexistertes,

flegals ou Inconstituclonais.

/‘—5’-



MINISTERIO DA FAZENDA -22.-
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N° 13803.001.063/93-54
RECURSO N° 02.543

ACORDAO N° 104- 12.203

Entendo gque a recomrente faz jus a compensacgdol/restituicdo por ser um direito
liquido e certo. A doutrina do professor e llustre desembargador federal Hugo de Brito Machado
vem muito a propésito, quando teciona:

"Fixado pelo Supremo Tribunal Federal o entendimento
segundo o0 qual os aumentos da confribuicdo para o
FINSOCIAL, a partir da Constituicdo de 1988, s3o
inconstitucionais, alguns contribuintes, que vinham pagando tal
contribuicao, estao a impetrar mandado de seguranca contra o
Delegado da Receita Federal. pedindo garanta ¢ Judiciario ¢
direito de compensarem aqueles pagamentos indevidos, com
outros tributos federais a serem pagos, sem as restrigbes da
instrucdo Normativa n°® 67, de 26/05/82.

O direito & compensacdo depende, exclusivamente de
tratar-se de TRIBUTO DA MESMA ESPECIE, (no art. 66 da
Lei n°® 8.383/91) e de haver sidc indevido o pagamento das
quantias que se pretende compensar.

Em se tratando de tributo cujo recolhimento & feito sem que
tenha havido langamento, ou, na linguagem do Cddigo
Tributario Nacional, em se tratando de fributo cujo langamento
se faz por homolegag¢do, o interessado pode fazer, ele
proprio, a compensagdo. Seu direito decorre da lei, e pode ser
exercitado independentemente de qualquer autorizacao, seja
administrativa ou judicial.” (IOB Jur.28/8/93 pags. 361/362).

As decisfes dos Tribunais Federais favorecem a tese da recorrente, pois tem
decidido sistematicamente a favor dos contribuintes, conforme pensamento unanime do
Egrégio Tribunal Regional Federal da 3? Regido/SP, no voto do Desembargador Juiz Andrade
Martins (MS $3.03.073608-7 - D.O.E. - n® 178, de 27/09/93):

"Alias, quamnto & configuracdo do indebito nas sucessivas
majoragdes de aliquotas do FINSOCIAL a partir da arguigao
de inconstitucionalidade do art. 8° da Lei n° 7.869/88, é
evidente a relevancia e plausibilidade do argumento que vé
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desrespeito aos principlos da legalidade e da fipicidade na
criagao de gravames mediante mera remissdo a dipiomas
legais anteriormente existentes.

Quanto ao tema da compensacio, em si, surge como
argumento de peso o que busca afastar qualquer
regulamentacdo editada para restringir o alcance dado pela lei
a novel compensagdo ou que procure priva-la do carater de
compensagao autdnoma que a norma legal lhe confere.

Se a prépria literalidade do art. 66, paragrafo 1°, da Lel n°®
8.383/91, encontra-se referida a8 “tributos e contribuicles da
mesma espécie”, ndo se me afigura razoavel uma leitura que
desconsidere a essencial hierarquizacdo que existe na série
dos conceitos de "individuos”, "espécie” e "género". Quer-me
parecer que, na diccdo da norma, tributo e contribuicdo
constituem géneros. Dentro desses géneros & que se
divisarao as espécies. E dentro dessas ultimas & que poderei
visilumbrar os diversos individuos - e talvez também
subespéciss - entre os quais é possivel haver compensacao.

Desse modo, na perspectiva de justificagdo desse encontro
de contas entre "individuos" no seio de uma mesma espécle
obrigacional contributiva, - isto &, enfre débito(s) vincendo(s)
do(s) apontado(s) gravame(s) e créditos oriundos de indébitos
de FINSQCIAL surgem desde logo dois caminhos possiveis.

Se sigo um critério nominal, em que é facil e imediata a
identificacdo das espécles envolvidas através da simples
leitura dos DARFs de recolhimento (o indébito e do gravame
vincendo), adensa-se a aparéncia do bom direito no tocante 4
pretendida compensabilidade.

Se, ao contrario, ainda que provisoriamente, sigo um critério
essencialista, as conseqtliénclas ndo serdo diferentes. Nao
tenho como me desviar da visdo de duas contribuig8Ses sociais
- destinadas a seguridade social - nas quais uma idéntica
natureza se determina precipuamente com fulcro na causa
final, Isto ¢, na teleoldgica de ambos o0s gravames.

O que me conduz aoc entendimento da presenca de
legalidade na decisdo impugnada &, pois, a inconceblvel
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desconsidera¢cao de um aresto do STF para uma pura ¢
simples configura¢cao de FUMUS BONI JURIS, sem que isto,
de modo algum, pudesse representar um pré-juigamento "

Ainda resta a discussdo da questdo sobre comecdo monetaria, ou seja, cabe,
em caso de restituicdo de indébito tributario , atualizagBo monetéaria do valer original resultante
de pagamento indevido ou malor que o devido (art. 165 do CNT), a partir da data do
pagamento indevido ou maior que o devido até 01/01/82, data que enfrou em vigor a UFIR
(Lein® 8.383/91).

Em regra geral existe um entendimento que nos casos de pagamento indevido ou
a maior de tributos federais, mesmo quando resultante de reforma, anulagdo, revogagao ou
rescisdo de decis@0 condenatéria, o contribuinte podera efetuar a compensagdo desse valor no
recolhimento de importancia correspondente a periodos subseqentes, entre tributos da mesma
espécle, facultado optar pelo pedido de restituicdo (Lel n° 8.383/91, art. 66 e paragrafos). A
compensag¢ao ou restituicdo sera efetuada pelo valor do imposto corrigido monetariamente com
base na variacdo da UFIR; esta corre¢lio & aplicavel a todos os valores de restituigbes
efetuadas a partir de 1° de janeiro de 1992, inciusive os pendentes de julgamento e os relativos
a recolhimentos efetuados antes de 1° de |anelro de 1992 que, para esse efelto, deverdo ser
convertidos em nimero de UFIR, nessa data, mediante sua divis3o pelo valor de Cr$ 597,06,
sendo o valor em cruzeiros a ser restifuldo obtido pela multiplicac&o do nimero de UFIR pelo
valor desta: a) - nc més em que se efetuar a restituicio, no caso de pagamentos efetuados por
pessoas flsicas, relativamente a imposto de renda; b) - no dla em que se efetuar a restitui¢ado

para 0s demais Casos.

Entendo que a norma supra mencionada serve para balizar o critério de
atualizagao monetaria, a vigorar a partir de 01/01/92, nos casos de pagamento indevido ou a
maior que ¢ devido de tributos e contribuicSes, entretanto, carece de maiores detalhes quanto a
atualizagdo a ser utilizada em data anterior a 01/01/92.

_—  F
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As restituicbes de imposto de renda apurado em declaragdo anual sempre
tiveram o seu valor atualizado monetariamente, tanto é que com a vigéncia da UFIR ficou assim
estabelecido:

- Imposto de renda - Pessoas Juridicas. o valor a ser restituido sera atualizado,
até 01/01/91, com base no BTNF de Cr$ 126,8621 e, a partir de 02/01/82, com base na UFIR
diaria.

- Imposto de Renda - Pessoas Fisicas. 0 valor a ser restituldo seréa atualizado, até
01/02/21, com base no BTNF de Cr$ 126,6621 e, a partir de 02/01/92, com base na UFIR
mensal, ndo havendo, portanto, atualizag3o decorrente da UFIR durante o més de janeiro.

Cumpre esciarecer que a legislacdo vigente, em 1980, previa que o imposto a
restituir em 19891, na declaragdo de rendimentos, deveria ser acrescido de corregio monetaria,
a0s indices adotados pela Lei n® 8.134, de 27/112/90.

Entretanto, a Suprema Corte, na ADIN n® 513-DF, em 29/05/91, concedeu liminar
afastando a aplicagcéo do coeficiente de correcdo monetaria prevista no art. 11, paragrafo Gnico
da Lei n® 8.134/90, no exercicio financeiro de 1991.

Referida Aclo Direta de Inconstitucionalidade, julgada procedente, declarou
inconstitucional a8 correcdo prevista nos dispositivos citados. Na mesma ADIN 513-DF, o
Supremo Tribunal Federal baixou o entendimento que a "TR é a taxa remuneratéria e nfo
Indice de atualizag3o do poder aquisitivo da moeda”.

A Taxa Referencial - TR, institulda pela Lei n® 8.177, de 01/03/31, foi objeto de
impugnag¢3o através das ADINs n® 493-DF, 543-0 e 539-1.
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Por unanimidade, a Suprema Corte julgou a TR como taxa remuneratéria. Por
sua vez, a Medida Provisfria n® 297/91, reeditada pela Medida Proviséria n° 298/91 e
transformada na Lel n® 8.218, de 28/08/91, frouxe novo disciplinamento para o pagamento dos
débitos para com a Fazenda Nacional, prevendo a incidéncia sobre estes de juros de mora
equivalentes a Taxa Referencial Diaria - TRD.

Assim, face as disposicies judiciais supra mencionadas, foram retiradas do
"caput” do art. 9° da Lei n® 8.177/91 as expressBes: "sobre os impostos, as multas, as demais
obrigagfes fiscais e parafiscais”. O art. 30 da Lei n° 8.218/81 determinou nova redagao para o
ja citado art. 9° da Lei n® 8.177/91, passando a se referir sobre déebitos.

Do que se conclul que inexiste diploma legal autorizando a incidéncia de qualquer
indice como fator de corregBo monetaria, para o ano de 1981, concemente a resfituicdo de
imposto ou contribuicdo pago a maior.

Com 2 edi¢3o da Lel n® 8.383, de dezembro de 1991, que instituiu a Unldade
Fiscal de Referéncia, a atualizagdo dos débitos e créditos fributarios ficaram assim
estabelecidos:

- Atualizacdo de débitos fiscals: os débltos de qualquer natureza para com a
Fazenda Nacional e os decorrentes de contribuicbes arrecadadas pela Unido, constituidos ou
ndo, vencidos até 31 de dezembro de 1981 e ndo pagos até 2 de janeiro de 1992, serdo
atualizados monetariamente com base na legislac8o aplicdvel e convertidos, nesta data, em
quantidade de UFIR diaria (art. 54);

- Alualizagéo dos creditos fiscais: nos casos de pagamento indevido ou a maior
de ftributos e contfribuigSes federais, inclusive previdenciarias, mesmo quando resulte de
reforma, anulagdo, revogacao ou rescisdo de decisdo condenatéria, o contribuinte podera

/_____..____5
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efetuar & compensag¢do desse valor no recolhimento de importancia correspondentes a
periodos subseqlentes (art 66). Nos paragrafos do citado artigo assevera que a compensacio
s6 podera ser efetuada enfre tributos e confribuicbes da mesma espécie, sendo facultado ao
contribuinte optar pelo pedido de resfituicio e que a compensacdo ou restifuicio sera efetuada
pelo valor do imposto ou contribuigao corrigido monetariamente com base na variagao da UFIR,
por fim observa que 0 Departamento da Receita Federal expedira as instrugfes necessarias ao
cumprimento do disposto no artigo 66 da Lei n° 8.383/91.

Em 26 de maio de 1892, foi editada a Instrugdo Normativa RF n® 67, que dispde
sohre a compensacdo de recolhimento ou pagamento indevido ou a maior, de tributos e
confribuigdes federais administrados pelo Departamento da Receita Federal, que entre outras
condi¢bes estabeleceu 0 seguinte:

- fratando-se de recofhimentc ou pagamentc efetuado antes de 1° de janeiro de
1992, o valor originario do crédito sera convertido em quantidade de UFIR, mediante divisdo
pelo valor desta em 02 de janeiro de 1992, correspondente a Cr$ 597,06 (art. 5, H);

A Secretaria da Receita Federal, através de suas Coordenagbes, tem orientado
administrativamente os ¢érg8os regionais e sub-regionals vinculados a estrutura da Receita
Federal que, em casos de restituicbes de valores pagos indevidamente ou maior que o devido
antes de 01/01/92, o valor sera convertido em UFIR, mediante sua divisdo pelo valor de Cr$
597,06.

Como se observa as decisSes administrativas da Receita Federal s6 reconhecem
a correg3o monetaria a partir de 01/01/92, apesar da Simuia n° 46 do antigo TFR, que diz "No
caso de repeticdo do indébito tributdrio, a corre¢dio monetaria € devida desde a data do
pagamento indevido e incide até o efetivo recebimento da importancia reclamada.”
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A Jurisprudéncia dos Tribunais tem consagrado a tese de que, em caso de
repeticdo de indébito tributario, os valores devem ser corrigidos pelos mesmos indices de
correcdo monetarla aplicados aos créditos tributarios, em homenagem ao principio da
reciprocidade. Se o8 créditos da Fazenda Nacional sdo corrigidos pelos indices da variacdo da
OTN e dos seus sucedaneos e TR - devem {ais Indices ser aplicados na corre¢do monetaria do
indébito tributario em restituicao.

Assim sendo, encontra-se plenamente caracterizado o direito da suplicante a
restituigdo ou compensacado dos valores recolhidos a titulo de contnbuigdo para o FINSQOCIAL
no exceder a allquota de 0,5% (meio por cento), a partir de 01/01/89.

Diante do exposto, e por ser de justiga, voto no sentido de dar provimento parcial
ao recurso, para: | - que se proceda a compensacdo requerida com os valores que
efetivamente foram recolhidos, a partir de 01/01/89, cuja allquota aplicada na época exceda
0,5% (meic por cento) definida peio Decreto-lei n® 1.940/82. Sendo incabivel as majoragdes
das allquotas previstas no artigo 7° da Lei n® 7.787/89, no artigo 1° da Lei n® 7.894/8S e no
artigo 1° da Lei n® 8.147/90; Il - que se proceda o calculo do "quantum” a ser compensado
utilizando-se 0s mesmos indices de atualizagdo da restituicdo de imposto de renda apurado em
declaragdo anual para pessoas juridicas vaiido até 01/02/91, ou seja, o valor deve ser
convertido para BTNF na data do pagamento indevido e reconvertido para cruzelros, com base
no BTNF de Cr$ 1268621 e, a partir de 01/01/92, com base na UFIR diaria.

Brasilia, DF, 21 de margo de 19385

NELS NM/A'
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