363

PUBLITADO NO D. O. L.

22 10,48 ,.0Y..,2000

C N Ru.brll:a

MIINISTERIC DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE GONTRIBUINTES

Processo: 13603.001099/93-00

Acérdao : 201-72.458

Sessdo 03 de fevereiro de 1992

Recurso : 102.680

Recorrente: SOLLO GRAOS ALIMENTOS LTDA.
Recorrida : DRF em Contagem - MG

PIS — EXIGENCIA FUNDADA NOS DECRETOS-LEIS N® 2.445 E
2.449, DE 1988 — A Resolug@o do Senado Federal n° 49, de 09/10/95
suspendeu a execucdo dos Decretos-Leis n** 2.445/88 e 2.449/88, em
fungcdo de inconstitucionalidade reconhecida pelo Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do RE n° 148.754-2/RJ, afastando-os
definitivamente do ordenamento juridico patrio. Cancela-se a exigéncia
da contribuigdo ao Programa de Integragdo Social calculada com
supedaneo naqueles diplomas legais. Recurso a que se di
provimento, para declarar a nulidade do lancamento por estar
embasado em legisla¢cdo declarada inconstitucional.

~ Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do recurso interposto por:
SOLLO GRAOS ALIMENTQOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento ao recurso nos termos do voto da
Relatora-Designada. Vencido o Conselheiro Jorge Freire (Relator). Designada para redigir o
Acérdao a Conselheira Ana Neyle Olimpio Holanda. Ausente, justificadamente, o Conselheiro

Geber Moreira.

Sala das Sesstes, em 03 de fevereiro de 1999

Luiz&ﬁ:ﬁ% de Moraes

Presidenta

ey OIE%)%ECJ Héﬁéndéb Horslo—

Relatora-Designada

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Rogéric Gustavo Dreyer,
Valdemar Ludvig, Serafim Fernandes Corréa e Sérgio Gomes Vellosa.
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Recurso :  102.680
Recorrente : SOLLO GRACS ALIMENTOS LTDA.

RELATORIO

Recorre a epigrafada da decis@o & que gue manteve na integra o langamento,
cujo objeto é a exagdo do PIS por falta de recolhimento, embasado nos Decretos-Leis n®s
2.445 e 2.449, ambos de 1988, e Leis Complementares n%s 07/70 e 17/73.

Em seu recurso, repisando os argumentos esposados a autoridade julgadora

monocrdtica, a recorrente ataca o mérito da autuagdo pugnando pela inconstitucionalidade dos
Decretos-Leis n2s 2.445/88 e 2.449/88, e a consegiiente improcedéncia da autuagio.

¥

E o relatdrio.
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VOTO VENCIDO CONSELHEIRO-RELATOR JORGE FRE!RE

Remansoso o entendimento deste Colegiado que Ihe falece competéncia para
conhecer de incidente de inconstitucionalidade de lei, e sobre a guestdo me alonguei no
Recurso 98.976, do qual transcrevo o excerto abaixo com as modificagbes de estilo:

“A aprovagde de uma lei seque todo um rito formal e ndo se
equivale a simples aposigdo de um carirbo. Se, por ventura, revestir-se da
vicio de inconstitucionalidade, o Poder compelente para 1al, dentro do proposto
por Monstesquieu, como coroldrio desta autonomia dos poderes, e que a
jurisprudéncia norle-americana denomina checks and balances in government
(teoria dos freios e contrapesos, em que os diferentes Poderes fiscalizam-s8
entre si) é o Poder Judicidrio. E tal manifastagdo ainda ndo houve.

O que quer a recorrente € que cada agente fiscal, ao embasar
legaimenta determinado langamento, faga sobre a lsi embasadora um juizo de
constitucionalidade da mesma. Em outras palavras, o fiscal deve ser um
exegeta, um consitucionalista, um estudioso do Direitc. Com a devida vénia,
entendo que tal ndo se coaduna com © bom Dirgite, com a racionalidade
administrativa, com © bem comum e, morments, com © principio da
razoahilidade, informador de todo nosso ordenamento juridico. Ao admitir tal
tese, estd-se aadmitindo o descontrole adminisirativo, e isto, bem sabe a
recorrents, nfo 8, inelutavelments, consentdneo com o inferesse publico, e a
propria moralidade administrativa, tanio argtiida pelos fiberais de plantéo.

Tecemos, por fim, algumnas consideragCes sobre a compeléncia de
Tribunais  Administrativos  para  conhecerem  de  argtiigdo  de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo infralegal.

Os Tribunais Administrativos Tributdrios 8m como fungdo
precipua, ¢ controfe da legalidade das questdes fiscais, e assim agindo sdo
como uma espécie de filtro para o Poder Judicidrio. Diante disso, devem agir,
em que pese sua aulonemia, em sintonia com aquele Foder, de modo a buscar
eficdcia e jusliva na aplicagde das leis fiscals. Um dos objetivos da segunda
instancia, quer em processos judiciais, quer em processos administrativos &,
dentre oufros, a uniformizagio das decisfes. Sem essa 0 cass estara instaiado,
pois n3o haverd forma eficaz de controle e administragdio da maquina
administrativa controladora.

rS
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De outra banda, vem crescendn no Brasif, historicaments, a
concentraglo do controle da constitucionalidade das leis’. De 1891, modelo
difuso transplaniado dos Estados Unidos, & Emenda Constitucional 03, ds 17
de marco de 1993, em apertada sintese, ¢ controle dz2 constitucionalidags das
leis 8 alos normativos vem num crescente que lava, inequivocamente, a uma
tandénicia concentradora.

Como esta hoje o ordenamento juridico brasileiro, nossa jurisdigdo
é una, 0 que leva a que fodo afo administrafive possa Ser revisio pelo Poder
judicidrio. Ndo hd duvida que as decisdes administrativas, quer as emanadas
em “juizo” singular quer as oriundas de ‘juize” coletivo, sdo espécies de ato
administrativo & como tal sujeitam-se ac controle do Judicidrio. A Idgica de
nosso sistema de jurisdigdo una estd juslamente nas garantias que 8io dadas
a0 magisirado de modo que sste, sm lese, figue resguardado ds qualquer
prass&o. E o principio do jufzo natural,

Ssjamos pragméticos: os julgadores, a nivel de Ministério da
Fazenda, ou vinculam-se a0 Secretdrio da Recefta Federal (as DRJs a este
subordinam-sa hierarquicaments) ou vinculam-se ao proprio Ministro {como é o
case dos Conselhos de Contribuintes). Portanto, thes falta o elemento subjetivo
que faz da jurisgicdo brasilsira ser una, ou seja, a indepsendéncia absoluta. A
quesido ndo & de competéncia téenica, mas sim de legitimagdo e
independ8ncia institucional. Nada impede gue o ordenamento mude a esfte
respeito, mas a realidade hoje é esta. Fste & o entendimento de Bonilha® e

Nogueird”.

No mesmo sentido, hd a presungdo de constitucionalidade de
todos os alos oriundos do legisialivo, @ s8c a estes que as auloridades
tributdrias, como supedéneo do principio ga legalidade, vinculam-se.. Ademais,
prevé a Constituicdo, gue se o Presidente da Republica entender que
deferminada norma macula a Constituicdo deverd veta-ia (CF, arl. 66, § 1),
sob pena de crime de responsabilidade (CF, art. 85), uma vez que ao tomar
posse compremeteu-se a manter, defender e cumprir a mesma (CF, caput art
78).

! Messe sentide ensina POLETTL, Ronaldo. “Conirole da Constinucionalidade das Leis™, 2a. ed.. 2a. rtiragem.
Forense, RI, 1995, p. 71/96

2 BONILHA, Paula Celso B. “Da Prova no Processo Administruiive Tributdrio”, la. ed.. LTR, Sio Paulo,
1992, p.77 - “A ampliagdo da autonomia no julgamenio & a modemicacdo da cstrutura administrativa, com o
reforgo de seus pontos essencials - apurd na especializagdo, imparcialidade no julgamento e rapidez,
dependeria, em nosso entender, do aparelhamento. por lei tederal, de aglo especial de revisio judicial de
decisdes administrativas finais, restrita aos casos em gue fossem manifestamente conuarias 4 lei ou A prova
dos autos™.

¥ NOGUEIRA, Albento. "0 Devido Processo Legal Tributdrio”, la. cd., Renovar, 1995, p. §5: “0O
aperfeicoamento dos drgdos adminiswativos encarregados de apreciar questdes tributarias € a solugio mais
[6gica, racional € econdmica para prevenir dispendiosas agdes judiciais.™ g{
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Sem embargo, se o Presidente da Repobiica exerce a direcdo
superior da administragdo federal, como prescreve o art. 84, il da CF/88 (e por
simetna 0s Governadores chefiam a administracdo estadual), devendo esle
zelar pele cumprimento de nessa Carta Palitica, inclusive vetando leis que
antenda inconstitucionals, em nde o fazendo ha a presungdo absofula de
constitucionalidade da lei que este ou seu antecessor sancionou e promulgou.

Querer que seus subordinados conhegam de argumentagies de
inconstitucionalidade de leis 8 desvirtuar o ordenamento juridico brasileiro e até
mesmo 0 nosso sistema presidancialista de governo, sem falar no caos do
descontrole que tal acarreiaria, com wm 80 destinatério prejudicado, o Poder
Publico, ou, em lftima andlise, o préprio povo, origem e fim daquele Podsr.

Aqueles que ndo lograssem seu inlento de ver determinada norma
tributdria declarada como inconstitucional no Judicidrio, poderia tentd-lo a nivel
administrativo, @ que meios seriam postos & disposigdo da Administragdo para
ter, por exemplo, controle de litispendéncia? Além das ponderagdes de indole
tenico-juridica, a razoabilidade desautoriza tal lese.

Por outro fado, como nos ensina Hugo de Brito Machado, "ndo tem
0 sujeite passivo de obrigagbes tributdrias direito a uma decisde da autoridade
adminisirativa a respeito de pretensdo sua de que determinada lel ndo seja
aplicada por ser inconstitucional’, e justamente sua fundamentagdo sustenta-se
no fate de que a competéncia para dizer a respeitc da conformidade da lei com
a Constituigdo pressuple possibifidade de unilormizacio das decisbes, caso
contrério estaria inquinado o principic da isonomia’.

Asssvera o mestre nordestino que “nossa Constituicdo ndo alberga
norma que atribua as autoridades da Adminisiragdo competéncia para decidir
sobre a inconstitucionalidade de leis. Continua ele: "Acolhida a arglicdo de
inconstitucionalidade, a Fazenda Publica ndo pode ir ao Judicidrio contra
dscisdo de um Srgée que integra a propria Administracdo. A Administragdo ndo
deve ir a juizo gquando 0 seu préprio drgdo entende que razdo ndo ihe assiste”.
Mais adiante pondera: “Uma deciséo do Contenciosa Adminisirativo Fiscal’, que
diga ser inconstitucional uma lei, e por isto deixe de aplica-la, tornar-se-a
definitiva & mingua de mecanismo no sistema juridico, que permita levé-ia ao
Supremo Tribunal Federal”.

Por fim, arremata: “E sabido que o principio da supremacia
constitucional tem por fim garantir a unidade do sistema juridico. Ndo é
razodvel, portanto, admitir-se que uma auteridade administrativa possa decidir a

respeito dessa constitucionalidade, posto que_o sistemna_juridico ndp oferece

* MACHADO. Hugo de Brito. "0 Devide Processe Legal Administrative Tribuldrio ¢ o Mandado de
Seguranga”, in “PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL”, Dialética. Sao Paulo, 1995, p. 73-82.

5 Hugo de Britoc Machado observa, a exemplo de Seabra Fagundes. que a ecxpressio Contenciose
Administrativo Fiscal ndo em o sentido de érgiio com atribuigiio jurisdicional, posto que tal atribuigdo no
Brasil & exclusiva do Poder Iudiciario. j/
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instrumentos para que essa decisdo seia submelida 4 Corie Maiof®. A

conclus#o mais consentdnea com o sistemna juridico brasileira vigeme, ponanto,
hd de sar no senfido de que a autoridade administraiiva nao pode deixar de
aphcar uma lei por considera-la inconstitucional, ou mais exatamente, a de que
a autoridade administrativa nfio tem competéncia pard decidir se uma lsi 8, o
ndo inconstitucional” (sublinhamaos).

Processo
Acordio

Ndo hd duvida, em conclusdo, que a maténa do controle ada
constitucionalidade das leis fem sede constitucional e fem base polftico-juridica,
ndo dando margem a que orgdos administratives ndo dofados de
caracieristicas de total, ampla e Irrestrita autonomia e independéncia possam
tecer juizo sobre normas que, por todo seu tramite formaf constitucionalmente
estabelecido, sdo presumiveimente constitucionais. ”

Por derradeiro, ressafte-se que para a declaragdo de
inconstitucionalidade de fei ou ato normativo do Poder Pablico, os Tribunais
deverdo fazé-lo pela maioria absolula de seus membras ou dos membros do
respectivo 6rgdo especial, como prevéd a Constituicdo em seu art. 97. O STF
para declarar determinada norma inconstitucional deve reunir seu piena, assim
como o STJ sua Corte Especial. Nada obsiante, enfends a recorrente, uma
gnica camara de um colegiado administrativo, por maioria simples, pode
conhecer de incidente de inconstitucionalidads de norma legal ou ato

administrativo normativo.”

36¢

Contudo, como afirmei no Recurso n® 101.2986, havendo decisdo da Suprema
Corte, seu entendimento deve ser trazido a este julgamento ¢ aplicado ac caso concreto. Este
passou a ser o entendimento que deve nortear a Administragéo Puablica Federal direta e indireta
com a edigac do Decreto 2.348, de 10/10/97. Ao revés, se nfo houver decisdo definitiva da
mais alta Corte sobre matéria constitucional argliida a nivel administrativo, reafirmo que falece
competéncia a qualquer 6rgéo administrativo, mesmo no controle da legalidade de seus atos,

® Este & o magisiério de CARNEIRQ, Athos Gusmio, in "0 Novn Recurso de Agravo e Ouiros Estudos”,
Forense, Ric de Janciro, 1996. p. 8Y., quando, ao discorrer sobre os pressupostos dc admissibilidade do
recurso especial, assim averba: “A evidéncia. ndo cabe recurso extremo das decisées ripicamente
administrativas, ainda gue em procedimento censirios proferidos pelos tribunais ne exercicia de sua
atividude de awlogoverno do Poder Judicidrio e da magistraiura. [gualmente descabe o recurso
extraordindrio on @ recurse especial de decises proferidas par tribunals adminisiratives, come o Tribunal
Maritimo, os Conselhos de Contribuintes. ctc., cuja atividade é tipicamenie de administracdo e sujeita ao
conirole do Judicidrio [ no Brasil, sistema da “unidade” da Jurisdi¢do).” (gritamos)

T Assim Leciona AFONSO DA SILVA, José, in “Curao de Direiio Constitucional Positive”, Malheiros, Sdo
Paulo, 1992, p. 533, quando afirma: “Milita presungdo de validade constitucional em favor das leis e atos
normativos do Poder Piblico, que 56 se desfaz quando incide o mecanismo de controle jurisdicional
estatuido na Constituicdo. Essa presungde foi reforcuda pela Constitui¢de pelo teor do art. 103, §32. que
estahelecen wm contraditério no processo de declarapdo de inconstitucionalidade, en iese. impondo o dever
de aqudiéncia do Advogado Geral da Urido gue obrigatoriamente defenderd o alo ouw o lexio
impugnado” (grifamos) 8 Direito Administrative Brasileiro, 17* edicio, Malheiros Editores: 1992, p.

158.
: A
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emitir juizo de mérito em incidente de inconstitucionalidade. Mas, gize-se, esta transposigiao do
entendimento da Alta Corte limita-se ao estritamente 14 decidido.

E, como hoje é cedigo, no Recurso Extraordinario n? 148.754-2 decidiu o
Excelso Pretdric que ¢s Decretos-Leis n%s 2.445/88 e 2.449/88 eram inconstitucionais, tendo
em vista a Constituicdo anterior, uma vez descabida sua veiculagio via decretolei. Tais
Decretos-lei perderam sua eficacia com a edico da Resolugdo do Senado Federal 43, de 09
de outubro de 1995, publicada em 10/10/85.

Desta forma, ¢ PIS - Faturamento passa a ser exigido com com base na
legislagao anterior e suas alteragbes subsequentes (LC n® 07/70 e 17/73), ndo se configurando
a hipdtese como caso de repristinagio legal, posto que ndo houve revogacio de lei, mas sim a
declaragdo de nulidade de determinada norma por afronte & Lei das Leis. Sendo declarada
nula, nenhum efeito juridico produziu, sequer o de haver revogado lei anterior.

E esse é 0 entendimente da Suprema Corte, conforme decisdo em embargos
de declaragdo em Recurso Extraordinario 168554-2/RJ (D.J. 09/06/95}, quandoc a matéria
assim ementada:

“INCONSTITUCIONALIDADE - DECLARACAO - EFEITOS._A
declaracdo de inconstitucionafidade de um certo ato administrativo tem efeito
‘ex-tunc’, ndo cabendo buscar a preservagdo visande a interesses
momentdneos & isolados. Isto ocorre quanto a prevaléncia dos paramelros da
Lei Complementar 7/70, relativamenie a base de incidéncia e aliquotas
concernentes ao Programa de Integragdo Social. Exsurge a incongruéneia de
se sustentar, a _um so _lempo, o confiito dos Decretos-Leis 2.445 e 2.449,
ambos de 1988, com a_Carla e, alcancada a_vitora, pretender, assim, deles
retirar a_eficacia_no que se apresentaram mais favordveis, considerada a lei
que tinham comao escopo alterar - Lei Complementar 7/70. A espécie sugere
observancia ao principio do terceiro excluido.” {grifei}.

Em seu voto o Ministro Marco Aurélio, assim finaliza:

“A declaragdo de inconstitucionalidade de um certc ato normativo
fem efeitos ‘ex tunc’, retroagindo, portanto, & data da edigdo respectiva.
Provejo estes declarattrios para assentar que a inconstitucionalidade
deciarada fem efeitos lineares, afastando a reperctissio dos decreto-leis no
mundo juridico e que, assim, ndo alfastaram o0s pardmetros da Lei
Complementar ne 7/70. Neste santido é meu voto.”

Mantendo esse entendimento ¢ Excelso Pretdrio assim ementou 0s Embargos

de Declaragdo em Embargos de Declaracdo em Recurso Extracrdinario 181165-7/DF em
Actrdao votado em 02 de abril de 1996 por sua Segunda Turma;

v 3
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“1. Legitima a cobranga do PIS na forma disciplinada pela Lei
Complementar 07/70, vez que inconstitucionais os Decretos-feis n 2.445 e
2.448/88, por violagdo ao principio da hieraquia das leis.

2.7

Com a edi¢io da Resolugio do Senado que estendeu erga omnes os efeitos
da deciséo do Supremo Tribunal Federal, passou a Administragao tributaria a vincular-se com a
norma da Lei Complementar 7/70 e 17/73, Gue regem a matéria e estdo em plena vigéncia.
Assim, entendo legitimo o langamento, nac constatando qualquer coima que enseje declaragio
de nulidade do mesmo, uma vez que escudado, também, nas Leis Complementares 07/70 e
17/73, mas devendo os calculos serem refeitos com base nas citadas Leis Complementares e
suas posteriores alteragdes, reabrindo-se prazo impugnatério para o contribuinte manifestar-se
exclusivamente sobre 0s célcules.

Quanto a multa aplicada, tenho que escorreita a opg¢Zo adotada pelo
langamento, uma vez ndo recolhida o tributo nem suspensa sua exigibilidade. Assim, pertinente
a multa de oficio com base (fi. 09) na Lei 8.218/91, art. 42, inciso 1. Todavia, com fulcro no
instituto da retroatividade benigna estatuido no art. 106, Il, ¢, deve a multa, de oficio, ser
reduzida para 75 % (setenta e cinco por cento) de acordo com o previsto no art. 44, |, da Lei
9.430/96.

Diante do exposto, decido no sentido de que o auto de infra¢do pode ser
recalculado pela autoridade local com base nas Leis Complementares n2s 07/70 e 17/73 ¢
suas alteragdes. No recalculo, deve a multa de oficio ser reduzida para o percentual de
setenta e cinco por cento.

Feito o recélculo, dele deve a contribuinte ser intimada, abrindo-se prazo
para nova impugnagao exclusivamente quanto aos calculos.

E assim que voto.
Sala das Sessdes, em 03 de fevereiro de 1999

=N

JORGE FREIRE
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VOTO DA CONSELHEIRA ANA NEYLE QLIMPIO HOLANDA
RELATORA-DESIGNADA

Reporto-me ao Relatorio de fls. 02, de lavra do ilustre Conselheira Jorge
Freire.

Trata a presente controversia do recolhimenta da Contribuigéa para o
Programa de Integragdo Sccial - PIS, nos periodos de JULHC/92 e SETEMBRO/92 a
JULHO/93.

A defesa apresentada peia recorrente cinge-se & argligdo de
inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n>® 2.445/88 e 2.449/88, o que resultaria na

insubsisténcia da exagao.

Por ser a questdo nodai para a discordancia entre o posicionamento do
ilustre relator e os demais membros deste Colegiado, passamos a analise dos efeitos
da declaragdo de inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n® 2.445/88 e 2.449/88
sobre a exagao ora guerreada, vez que tais dispositivos legais foram os embasadores
da acgéo fiscal.

Como determinadc no Enquadramento Legal (Hs. 05), vé-se que, além
dos decretos-leis supra citados, a autoridade autuante citou como base legal ¢ artigo
3° b, da Lei Complementar n° 07/70, c/c o artigo 1° paréagrafo anico da Lei
Complementar n° 17/73.

Os dispositivos das Leis Complementares citadas tratam da aliquota a
ser aplicada para o calculo do PIS, in verbis:

Lei Complementar n° 07/70.

“Art. 3'. O Fundo de Participagdo sera constituido por duas parcelas:

a} asegunda, com recursos proprios da empresa, calculados com base
no faturamento, como se segue:

1)  no exercicio de 1971, 0,15%;

2)  no exergicio de 1972, 0,25%,

3} no exercicio de 1973, 0,40%;

4) no exercicio de 1974 e subsequentes, 0,50%.”

9
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Lei Complementar n° 17/73.

“Art. 1. A parcela destinada ao Fundo de Participa¢ao do Programa de
Integragdo Social, relativa & contribuicdo com recursos préprios da
empresa, de que trata o artigo 3°, letra b, da Lei Complementar n® 07/70,
& acrescida de um adicional a partir do exercicio financeiro de 1975.
Paragrafo unico. O adicional de que trata este artigo sera calculado com
base no faturamento da empresa como segue:

a) na exercicio de 1975 — 0,125%;

by no exercicio de 1976 e subseqguentes - 0,25%.”

A Lei Complementar n° 07, de 07/09/70, instituiu, em seu artigo 1°, a
contribuigéo para o Programa de Integragio Social — PIS. No artigo 3°, b, estabeleceu
como fato gerador o faturamente, e no artigo 8°, paragrafo Unico, que a base de célculo
da contribuicdo em dado més seria o faturamento de seis meses atras, exemplificando:
“A contribuigdo de julho serd calculada com base no faturamento de janeiro; a de
agoslo, com base no faturamento de fevereiro; € assim sucessivamente.”

O Decreto-Lei n° 2.445, de 29/06/88, no artigo 1°, V, determincu, a
partir dos fatos geradores ccorridos apos 01/07/88, as seguintes maodificagfes: o fato
gerador passou a ser a receita operacional bruta, a base de calculo passou a ser a
receita operacional bruta do més antericr e a aliquota foi alterada para 0,65%.

O Decreto-Lei n® 2.449, de 21/07/88, trouxe modificacies ao Decreto-
Lei n 2.445/88, contudo, sem alterar ¢ fato gerador, a base de calculo € a aliquota por
este determinados.

Assim, segundo os dispositivos legais invocados, a aliquota aplicada
no periodo autuado deveria ter sido de 0,75%, o que ndo se deu, conforme consta do
Demonstrativo de Apuracgo de fls. 02/03, em que a aliquota ali determinada & de
0,65%, o que leva a crer ndo ter sido tomade o percentual determinado pela base legal
invocada.

Depreende-se dos autos, que a despeito de também indicadas as Leis
Complementares n* 07/70 e 17/73, a exigéncia foi efetivamente constituida com base
em aliquota determinada pelos Decretos-Leis n* 2.445 e 2.449, de 1988, hipbtese em
que este colegiado tem, sistematicamente, determinado o cancelamento da exigéncia,
por estar sustentada em diplomas legais cujas execugdes foram suspensas pela
Resolugdo n° 49, do Senado Federal, publicada no DOU de 10/10/95, em fungao da
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inconstitucionalidade reconhecida por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal,
no jutgamento do RE n° 148.754-2/RJ.

Segundo preceitua ¢ artige 150, |, da Constituigdo Federal, a incidéncia
tributaria s6 se valida se concretizada por lei, entendendo-se nessa expressdo, que a
norma embasadcora da exacgdo tributaria deve estar validamente inserida no
ordenamento juridico, e, dessa forma, apta a produzir seus eleitos. Os citados
decretos-leis, reconhecidamente inconstitucionais, e com a execugdo suspensa por
Resolugdo do Senado Federal, foram afastados definitivamente do ordenamento
juridico patrio, ndo sendo, portanto, licitos os langamentos tributarios que os tomaram
por base legat.

Esse entendimento é corroborado pela decisdo do Supremc Tribunal
Federal no R.E. n° 168.554-2/RJ, onde fica registrado que os efeitos da declaragio de
inconstitucionalidade dos atos administrativos retroagem a data da edigfo respectiva,
assim, os Decretos-Leis n 2.445/88 e 2.449/88, tiveram afastas as suas repercussoes
no mundo juridico. A ementa do julgamentc muito bem sintetiza o posicionamento da
Corte Suprema em referida quaestio:

“INCONSTITUCIONALIDADE — DECLARACAO - EFEITOS - A
declaragao de inconstitucionalidade de um certo ato administrative tem
efeito ‘ex tunc’, ndo cahendo buscar a preservagfo visando a interesses
momentdneos e isolados. Isto ocorre quanto & prevaléncia dos
pardmetros da Lei Complementar 07/70, relativamente & base de
incidéncia e aliquotas concernentes ao Programa de Integragdo Social.
Exsurge a incongruéncia de se sustentar, a um sé tempo, ¢ confiito dos
Decretos-Leis 2.445 e 2.449, ambos de 1988, com a Carla e, alcangada

a_vitoria, pretender, assim. deles tirar a eficacia no que se apresentaram
mais favoraveis, considerada a lei que tinham coma escopo alterar - Lei

Complementar 07/70. A espécie sugere observancia ao principio do
terceiro excluido.”

Como consequéncia imediata, determinada pela exigéncia de
seguranga e aplicabilidade do ordenamento juridico, a declaragdo de
inconstitucionalidade do Decreto-Lei n° 2.445/88 produziu efeitos ex func. Assim, tudo
passa a ccorrer como se a norma eivada do vicio da inconstitucionalidade nao
houvesse existida, retornando-se a aplicabilidade da sistematica anterior.

Com efeito, impossivel admitir-se a posigao do ilustre relator, de que a

exacdo ora questionada pode ser recalculado peia autoridade fiscal, tomando por base
os ditames da Lei Complementar n® 07/70. A nosso ver, o auto de infrag8o decorrente

11
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Com efeito, impossivel admitir-se a posi¢éo do ilustre relator, de que a
exagdo ora questionada pode ser recalculado pela autoridade fiscal, tomando por base
os ditames da Lei Complementar n° 07/70. A nosso ver, ¢ auto de infragdo decorrente
de tal providéncia se constituiria em novo procedimento fiscal, vez que aquele ora
guerreado deixou de existir no momento em que os fundamentos para a sua existéncia
foram retirades do mundo juridico.

Tal pensamento esteia-se na assertiva méxima do nosso ordenamento
juridico, o principio da legalidade, que em direito tributario ganha énfase com o
chamado principio da legalidade estrita inscrita no artigo 150, |, da Constituigdo
Federal, e encontra-se perfeitamente reforcado em voto proferido pelo Minisiro Celso
de Mello, do Supremo Tribunal Federal, cujo excerto a seguir transcrevemos:

“(...) impGe-se proclamar — proclamar com reiterada énfase — que o valor
juridico do ato inconstitucional € nenhum. E ele desprovido de qualquer
eficdcia no plano do Direito. ‘uma conseqiéncia primania da
inconstitucionalidade’- acentua MARCELQ REBELO DE SOUZA ('O valor
Juridico do Acto Inconstitucicnal’, vol. 1/15-19, 1988, Lisboa) - ‘&, em
regra, a desvalorizagdo da conduta inconstitucional, sem a qual a
garantia da Constituicdo ndo existiia. Para gque_ o principio da
constitucionalidade, expressao  suprema e  qualitativamente mais
exigente do principio da legalidade em sentido amplo vigore, é essencial
que, em regra, uma conduta contraria_a Constituicdo ndo possa produzir
ps _ exactos  efeitos  juridicos  que, em termos _normais,  lhes
corresponderiam’,

A lei inconstitucional, por ser nula e, consequentemente, ineficaz,
reveste-se de absoluta inaplicabilidade. Falecendo-lhe legitimidade
constitucional, a lei se apresenta desprovida de aptiddo para gerar e
operar qualquer efeito juridico. Sendo inconstitucional, a regra juridica é
nula” (RTJ 102/671. Jn LEX - Jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal n° 174, jun/93, p.235) (grifamos)

As instancias julgadoras administrativas, no direito brasileiro, &
atribuida a fungdo primordial de exercer o controle da legalidade dos atos da
Administracao Publica, atraves da revis&o dos mesmos.

E, vez que a ilegalidade inconteste encontra-se entre as determinantes

da nulidade dos atos administrativos, cabe as instancias julgadcras administrativas
reconhecer e declarar nulo o ato que se deu em desconformidade com as
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determinagdes legais. Posicionamento que se esteia na mais abalizada doutrina,
conforme excerte do administrativista Hely Lopes Meirelles®, guando se refere aps atos
nulos, a seguir transcrito:

“(..) & o que nasce afetado de vicio insanavel por auséncia ou
defeito substancial em seus elementos constitutivos ou no
procedimento formativo. A nulidade pode ser explicita ou virfual. E
explicita quando a lei a comina expressamente, indicando os vicios
que lhe dao corigem; é wvirtual quando a invalidade decorre da
infringéncia de principios especificos do Direito  Publico,
reconhecidos por interpretagdo das normas concernentes ao ato.
Em qualquer desses casos ¢ ato € ilegitimo ou ilegal e ndo produz
qualquer efeito valido entre as partes, pela evidente razao de que
nao se pode adquirir direitos contra a lei. A nulidade, todavia, deve
ser reconhecida e proclamada pela Administrag@o ou pelo
Judiciario {...), mas essa declaragdo opera ex func, isto e retroage
as suas origens e alcanga todos os seus efeilos passados,
presentes e futuros em relacao as partes, sd se admitindo excegac
para com os terceiros de boa-fé, sujeitos as suas conseqlUéncias
reflexas.” (destaques do originat)

Assim, € imperioso que seja declarada a nulidade do auto de infrag&o,
inquinado do vicio da ilegalidade, ¢ que contamina 0s atos dele decorrentes, ex vi do
disposto no artigc 248 do Codigo de Processo Civil, que delibera: “Anulado o ato,
reputam-se de nenhum efeito todos os subseqientes que deie dependam (...)".

Com essas consideragdes, dou provimento ao recurso para anular o
lancamento de fls. 01/06, ¢ que abrange a multa de oficio e os juros de mora, uma vez
gue os acessoérios seguem o principal, ressalvado o direito de a Fazenda Nacional

praceder a nove langamento, de conformidade com as determinagdes legais que
pertinem 2 matéria, engquanto ndo decorrido o prazo decadencial.

Sala das Sessdes, em 03 de feversirc de 1999
AN E OLIMPIO HOLANDA
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