MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DEJULGAMENTO

Processo n® [3603.001136/2005-11

Recurso n” 340,056 Voluntario

Acordio n® 2201-00.668 - 2" Camara /! ¥ Turma Ordinaria
Sessio de 13 demaio de 2010 .

Matéria [T - Ano(s): 2001, 2002

Recorrente SAINT GOBAIN CANATIZACAQ S/A
Recorrida FAZDNDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - I'TR
Excireicio: 2001, 2002
AREA DI RESERVA LEGAL.

A exclusio da drea de reserva legal da tiibutagio pelo TTR depende de sua
averbagio a margem da inscrigao de matricula do imdvel, no registro de
imovels compelente, ate a data da ocorréneia do fato gerador,

Recurso nepado.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos

Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos negar provimento
ao reeurso, nos termos do voto do Relator.. Vencida a Consclheira Rayana Alves de Oliveira

Franga que dava provimento. Votaram pelas conclusoes os Consclheiros Guitherme Bartanco
de Souza ¢ Moisc¢s Giacomelli Nuncs da Silva.

residente em exerciclo

[

Ty

Lduardo™Padeu Farah - Relatoy

Participaram do presente Jakgamento, os Consclheiros: Pedio Paulo Pacira

Batbosa, Rayana Alves de Oliveira Franch, Eduardo Tadeu Tarah, Guilherme Barranco de

Souza (Suplente convocado), Tosé FvandC Carvalho Araljo (Suplente convocado) ¢ Moisés

Gilacomelli Nunes da Silva (Presidente em  exercicio). Ausentes, justilicadamente, os

Cousclheiros Janaina Mesquita Lourengo de Souza e lrancisco Assis de Oliveira Junior
(Presidente)
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Relatorio

Saint Gobain Canalizagdo S/A recorre a este Conselho contra a decisho de
primeira instancia, proferida pela 1" Turma da DRT de Brasilia/D] pleiteando sua retorma, nos
termos do Recurso Voluntanio de (1s. 230/258

Trata-se de exigéncia de Imposto sobre a Propriedade Territorial Rutal - TR
(fls. 75/80), no valor total de RS 24059279, acrescido de multa de oficio de 75% ¢ jwos de
mora caleulados até 31/05/2005, relativo ao imovel rural denominado “Fazenda do Gama”,
com area de 2.782 4 ha ¢ localizado no municipio de Marana - MG

A fiscalizagdo, para no exercicio de 2001 glosou as drcas declaradas como de
utilizacio limitada de 597.0 ha ¢ alterou as arcas de preservagio permanente de 2000 ha para
194.7 ha, ocupada com benlettorias de 140,0 ha para 27.4 ha, o Valor da Tera Nua para RS
1.669.440,00 (RS 000,00/ha) ¢ o valor das Cultwas/Pastagens/IFlorestas para R$ 1.198 600,00
Para o exercicio de 2002 glosou as arcas declaradas como de utilizaclio limitada de 556.,5 ha e
allerou as dreas de preservagiio permanente de 2782 ha pawa 1947 ha, ocupada com
benfeitortas de 40,0 ha para 27,4 ha, o Valor da Terra Nua para R$ 1,009 440,00 (R$
600,00/ha} ¢ o valor das Culturas/Pastagens/Florestas para RS 1.305.000,00

Ressalte-se que para ambos os exercicios, o reduzido o Grau de Utilizacio
do imdvel para 63,2%, aphicando-se a aliquota de caleulo de 3,.40%. conforme demonstrativos
dells 16/17.

Cienfificada do auto de inlracio em O1/07/2005 (fls. 130), a autuada
apresentou impugnacio em 28/07/2005 (fls. 132/163) ¢ documentos {164/196), alegando, em
sintese, que:

a) a verficagio fiscal ateve-se apenas d andlise de documentos, sem realizar
nenhuma visita téenica in loco ¢ por 1sso a autuagio desconsiderou a realidade legal, fisica ¢
natural da fazenda, tendo sido laviada a exigéncia com base em documentos ja ultrapassados
ou amnda sem nenhuma base téenica ou juridica;

b) o dispositivos nornmnativos suplementares, regra geral, vincularam a
exclusiio de hiibutagho 4 existéneia de ato do orgio competente (IBAMA)Y ou drgfio delegado
por convénio (art. 17, ine. 1, da IN SRI n” 73 de 18/07/2000), bem como o valor da terra nua
deve ser caleulado por propriedade ¢ nio por municipio, ja que uma propricdade rural nunea é
igual a outra; '

¢) ndw foram tomadas as dreas de ugo limitado (reserva legal) para dedugiio ¢
computo final do imposto, além do que, ainda foi majorado o Valor da I'erra Nua, sob a ¢gide
(ue houve subavaltagio, tendo sido tomado por base sistema de preco majorado e criado anos
apos o fato gerador do imposto;

d) o Regulamento da expedicio ¢ entrega de formulinios do ADA ¢ de
competéneia exclusiva do IBAMA, o que adveio com a vigénela da Portaria n® 152, de
LO/TT/1998, daguele Orglo federal, no qual se verd, nio impunha qualquer restrigdo 4 entrega
de retificacio do ADA;
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¢) a declarante incorreun em crro de langamento ao informar a arca de 200,0
ha para o exercicio de 2001 e de 278,2 ha para o cxercicio de 2002 como de preservacio
permanente, sendo que na realidade deveria ter langado 320,11 ha, conlorme apurado em laudo
{éenico:

t) de acordo com as ementas do Conselho de Confribuintes ¢ desnecessiria a
apresentacio do ADA, desde que a drca de preservagiio pernanente esteja comprovada por
certiddes ou laudo téenico;

£) a impugnante comprovou a limilagio do uso da arca de 556,48 ha através
de prova irrelutivel, ou seja, o Fstado de Minas Gerats limilou o uso da Fazenda do Gama via
Lermo de Responsabilidade de Preservagiio de Florestas, ¢ transcreve trecho do doc =“Termo
de Responsabilidade de preservagio de tlovestas”. assinado em 23/01/2001, de fls 195 dos
HULOS;

h) constitui um absurdo a plosa realizada simplesmente porque nio foi
apresentado 0 ADA no pravzo legal, conforme entendimentos do Conselho de Contribuintes ¢
do Tribunal Regional Federal;

1} seja informado o valor do heetare (utilizado para plantio de cucalipto, nio
pastagem ou cultura) no Municipio de Mariana — MG, para aqueles anos de 2001 ¢ 2002, para
que possa deliberar sobre os corretos valores de avaliagio do imdvel, ja que um dos
pressupostos para se encontrar o pre¢o de um imdvel ¢ o de valor de mercado comparativo
(ABNT), ¢ que, porlanfo as justificativas legais ¢ téenicas scriio prestadas pela impugnante,
apos o Tornecimento destas informagoes;

1) por fim, requer o recaleulo do imposto devido ¢ a revisio ¢ o cancelamento
do Auto de Infragio.

Ressalle-se que a recorrente de posse de Laudo Téenico de Vistoria do
IBAMA, datado de 22/08/2003, atestando area de 1.618,0 ha de reflorestamento, 556,48 ha de
reserva egal e 320,10 ha de preservagiio permanente, requercu juntada de documentos (fls.
200/202). T

A 1" Turma da DRI de Brasilia/DF julgou procedente em parie o lancamento,
consubstanciado das ementas abaixo transcritas:

DAS AREAS DE PRESER VACAO PERMANENTI

Cube  ser restubelecida  drea  de presevvacdo  permanente,
origmariamnenic  declarada, cufa exisiéneir joi comprovada
afraves de documento habil, qual seja, laudo téenico de vistoria
do IBAMA '

DAS AREAS DI UTHIZACAO LIMITADA/RESERVA LEGAL

A area de utifizagdo limitada/veserva legal, para fins de exceluséo
do ITR, deve esiar averbade & época do respectivo fato serador,
a mareem da inscricao da matricula do imovel no caviovio de
registro de imovers competente

DO VALOR DA TERRA NUA

N
R
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Nu failta de Lawdo Téenico de Avadiagao emitido por profissional
hubilitado, com ART, anotada no CREA, demonsirando o valo
fumdiario do jmovel, a pregos day datas dos respectivos fatos
geradores, em convondncia com ay normas da ABNT, cabe
manter VIN arbitrado pela fiscalizagdo, com base em avaliagdo
realizada em razdo de penhora para pagamento de o divida
trabalhisia

DA TIPIFICACAO DA MULTA DE OFICIO

Apurado imposto suplementar em procedimernto de fiscalizagao,
o caso de informagdo nexala ra declavagdo - TR, cabe exigi-
{o juntamente com a multa aplicada aos demais tibutos

Em relagio ao julgamento, destaca-se:

Considerando-ve o exposto ¢ tndo o mals giue do processo
corslu, voto no seatido de rejeitar a prefiminar argiiida o, no
merio, que sefa julvado procedente em parte o lancamenio
referente aos exercicios de 2000 ¢ 2002, consubstanciado no
duto de Infragdolonexos de fls 04/12 ¢ 1247120, para no
excreicio de 2000 (1) alterar a drea de preservagio permancnte
de 1947 ha para 3201 ha, ¢ no exvercicio de 2002 (i) alterar o
drea de preservagdo permanente de 194,7 ha para 3201 ha e
(iri} acatar « areq de snlizagdo limitada/reserva leeul de 556.5
ha e (iv) manter oy demais infracoes apuradas para amibos os
excicicios, efetuando-se as demais alteragdes decorrentes, com
redughio do imposto suplementar apuyado pela fiscalizagdo, de
RETO3 808,00 para RS 25 300,06, sendo 2000 (R$ 22 604,87) ¢
2002 (R5 2095, 19), conforme demonstradao, a ser acrescido de
mutlia proporcional de 75.0% ¢ juros de mora na forma da
fegislagdo vigente

Intimada da decisio de primeira instincia em 06/08/2007 (11 225-b), a
autuada  apresenta tempestivamente Recurso Voluntario, sustentando, essencialmente, os
mesmos argementos postos em sua impugnagio, sobretudo que deverd ser aceita a drea de uso
Imitado de 556,50 hectares averbada no cartorio de registro de iméveis ¢ comprovada por
laudo téenrco.

7 o relatdno.
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Voto

Consclheiro Bduardo Tadeu Farah, Relator

O recurso ¢ tempestivo ¢ retne os demais requisitos de admissibilidade,
portanto, dele conhego. '

Segundo se colhe dos autos a controvérsia cinge se, basicamente, em relacio
a glosa cfetuada pela fiscalizacio de 556,50 hectares, ao argumento de que para se benelicia
da isengiio sobre as arcas de utilizagio limitadasieserva legal deveria o recorrente ter averbado.
tempestivamente, a relerida drea no cartorio de registro de imoveis.

Por sua vez, alega a recomente que o reconhecimento desta isengio
independe de averbagiio da drea de reserva legal, posto que o proprio ADA - Ato Declaratorio
Ambiental entregue tempestivamente indicava a referida drea como de preservacio ambiental.
Além do mais, em visita ao imdvel o proprio IBAMA teria identificado a drca de 556,48
hectares como de utilizacio limitada.

De pronto, tenho firmado entendimento de que a averbacio no registro de
imaovets da drea cleita pelo proprictiiio ¢ ato constitutivo da reserva legal, portanto, somente
apos a sua pratica ¢ que o sujeilo passivo podera suprimi-la da hase de cdleulo para apuagio
do ITR. Scndo vejamos:

O artigo 10 da Lei n® 9.393/1996, prescreve:

Ait 10 A apuragio e o pagamento do TTR serdo efetuados pelo
contribuinte, Independentemente de prévio procedimento  dur
administracdo tributaria, nos prazos ¢ condicoes estabelecidos
pela Secretaria  da Receita Federal,  sujeifando-se  a
homeologado posterior

()
I - area iributavel, a drea fotal do imovel, menos as dreas

a) de prescrvagdo permanente ¢ de reserva legad, previstas na
Lei n® 4-771, de 15 de setembro de 1963, com a redagdo dada
pela el n” 7 803, de 18 de julho de 1989,

()

Pelo que sc v¢, o art. 10 da Lei n® 9.393/1996 considerou como drea
tributavel a drea tolal do imovel menos as dreas de preservagio permanente ¢ de reserva legal.
Todavia, para fazer jus a redugdo deverd o sujeito passivo cumprir determinada exigéneia,
especialmente em relagio a teserva legal. ‘Trata-se da averbagiio no drgdo competente de
registio da destinagiio para preservagio ambieital, conforme determina o Codigo Flotestal, Lei
n®4.771, de 15 de setembro de 1965, art. 16, § 8°, com a redagio dada pela MP n° 2 166-67, de
24 de agoslo de 2001, verbis:
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Avi 16 As florestay ¢ outras formas de vegetagdo  nativa,
ressalvadas ay situaday em drea de preseyvagdo permanente,
assim como aguelus ndo syjeitas wo regime de utilizagdo
limitada o objeto de legislagdo especifica. sdo suscetivers de
supressdo, desde gque sejam mantidas, a titido de reserva fegal,
no minimo  (Redacdo dada pela Medida Provisoria n” 2 {66-67,
de 2001 ) (Revidamento)

()

887 A drea de reserva legal deve ser averbada a margem da
inscricdo _de _matricula _do imovel, no registro de imoveis
competente, scido vedada « alteragdo de sua destinacdo, nos
casos de transmissdo, a qualquer alo, de desmembramenio ou
de rerificacao da area, com as excegdes previstas neste Codigo
{Incluido pela Medida Provisoria n” 2 166-67, de 2001) (prifei)

Portanto, diferentemerite do que prega a inswgenie, o Codigo Florestal
passou a exiglr a averbacdo no registro de propriedade do imovel, fazendo com que a partir de
entdo, sobre aquela drea, o proprictivio se subeta as limitagoes administrativas que Lhe sfio
mmpostas pela fel

Nessa estetia, apenas depois de cumprida a obrigagho fegal prévia, qual scja,
a averbagioe da drea no cartdrio de registro de imoveis ¢ que o proprictasio constitul, perante as
autonidades ambicntais competentes e, via de conscqiiéneia, para o Orglo tributirio, a parte da
area passivel de preservagiio (pardgrafo 2°, art. 16, da Lei 4. 771/1965).

Assim, a averbacio ¢ ato de constituicio da drea de reserva legal, obrigando o
proprictarto ou quem adquirir o umovel o énus de manter ¢ preservar, tormando-se, desta leita,
responsivel pela reposicio ambiental, mesmo gue ndo tenha contribuido para destrui-la

Esse entendimento encontra-se pacificado neste Tribunal  Administrativo,
consoante as ementas transcritas:

A averbagio no regisiro de imovels du darea cleife pelo
proprictario/possumdor ¢ alo constitutivo da  reserva leeal
portanto, somenRte apos a sua prdtice ¢ que o sujello passivo
poderd exclui-fa da base de cdlculo para apuragdo do (TR
(Acordao 9202-00 305 27 Furme da CSKRIF)

A drea de reserva legal somente serd convideradi como tal, para
efcito de exclundo da drea yibutada ¢ aproveitavel do imével
quando devidamente averbada junto ao Cartorio de Registro de
Imaveis competente em dala anierior da ocoriéncia do fato
gerador do inposto, o que ndo ocorren no o presenle caso
(Acorddo V202-000 424 29 Turma da CSRE).

Ressalte-se  que a recorrente somente averbou a drca de  utilizacho
limitada/veserva legal & margem da matvicula no Registro de Imoveis competente no dia
09/07/2001, portanto dc forma intempestiva, (. 196). Salienta-se, também, que o suplicante
anotou no cartorio de imoveis 550,48 ha de area de reserva legal, 162, em que pese tenha
declarado 597.0 ha em sua DITR/2001.
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: Destarte, a drca de reserva legal somente serd considerada como tal, para
efeito de exclusao da drea tributada ¢ aproveitavel do imovel quando devidamente averbada
Junto ao Cartorio de Registio de Imdveis compelente antes da ocorréneia do fato gerador, o que
NAO OCOITEU NO presente caso,

Por fim, 0 VIN considerado foi o mesmo informado pelo recorrente por meio
do Jaudo téenico apresentado (s, 58/61), portanto nio ha qualquer reparo a ser efetuado ao

fangcamento.

Ante ao exposto, volo no sentido d/e}egm" Provimento ao recurso.

s

o

N




