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IRPJ — DESPESAS OPERACIONAIS — BENS DE NATUREZA

PERMANENTE DEDUZIDOS COMO DESPESAS E/OU CUSTOS. A
dedugio, como custo ou despesa operacional, dos valores incorridos na
aquisicdo de motores, partes e pe¢as dos veiculos da frota de uma
empresa de transporte urbano nio deve ser glosada, uma vez que
referem-se a veiculos de alta rotatividade e, nem sempre, estas pecas
representam o aumento da vida Utii do veiculo, mas sim, a sua
conservagio para manté-los em condigdes eficientes de operagio.

GLOSA DE DESPESAS COM REPAROS E CONSERVAGAO - Nio
ficando provado nos autos que as despesas realizadas a titulo de
reparos e conservagdo resultaram no aumento da vida Gtil do iméve! em
mais de um ano, ndo é cabivel a capitalizagio dos dispéndios. A simples
consideragdc de que a quantidade de bens utilizados teria sido elevada,
n3o é o bastante para corroborar a agao fiscal.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por VIACAO SANTA EDWIGES LTDA.

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do
relat6rio e voto que passam a integrar o presente julgado.

FRANCISCO ALES RIBEIRO E QUEIROZ
PRESIDENTE
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FORMALIZADOEM: 15 AGQ 206

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: MARIA ILCA CASTRO
LEMOS DINIZ, NATANAEL MARTINS, PAULO ROBERTO CORTEZ, EDWAL
GONGALVES DOS SANTOS, FRANCISCO DE ASSIS VAZ GUIMARAES e CARLOS
ALBERTO GONGALVES NUNES.
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Acorddo n°. 107-05.629
Recurso n°, : 118583
Recorrente : VIACAO SANTA EDWIGENS LTDA.

RELATORIO

VIACAO SANTA EDWIGES LTDA., empresa qualificada nos autos do
presente processo, recorre a este Egrégio Conselho de Contribuintes da decisdo
proferida pela Autoridade “a quo”™ que julgou parcialmente procedente o langamento
consubstanciado no auto de infragéo de fis. 04.

Refere-se a glosa dos valores contabilizados e deduzidos como custos
elou despesas, que se referem a bens de natureza permanente, nos exercicios de
1989; 1990 e 1991. Desta glosa resultou o lancamento da corre¢io monetaria dos bens
de natureza permanente deduzidos indevidamente como custos ou despesas, e a
compensacgao indevida de prejuizos fiscais apurados, tendo em vista a reversdo do
prejuizo apés o langamento das infragOes constatadas no periodo-base de 1989.

O Fisco efetuou as seguintes verificagfes e calculou os seguintes
ajustes para todos os exercicios fiscalizados:

1) Glosou as despesas operacionais caracterizadas pela aquisigdo de
bens de natureza permanente, conforme Termo de Verificagdo Fiscal de fls. 14/17,
referentes aos Edificios e Construgdes

2) Calculou o saldo credor da conta de corregdo monetaria caracterizada
pela ndo imobilizagdo dos bens de natureza permanente, conforme demonstrativos
fiscais da conta Edificios/Construgdes;

3) Efetuou os mesmos célculos com referéncia a conta de Veiculos —
pecas e servigos;

4) Calculou o0 encargo da depreciagdo e da comeg¢io monetaria da
depreciacdo de ambas as contas;

5) calculou ainda a reserva oculita.
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6) Demonstrou a apuragdo do valor tributavel para cada exercicio
financeiro. — doc. fls. 16/29.

Nos documentos de fls. 30/32 estéo relacionadas as notas fiscais de
veiculos; pecas e servigos que foram glosadas.

O trabalho fiscal consistiu na circularizagdo dos formecedores da
empresa, no sentido de que, intimados, apresentassem respostas aocs seguintes
quesitos:

“Em relagdo as pegas fabricadas por V.as., para fins de instrucao
em processos de terceiros de interesse da Secretaria da Receita Federal, qual a
garantia dada a cada uma delas? E, qual a vida util média destas pecas
independentemente de sua garantia, considerando condi¢des normais de uso.

Em cada intimagdo consta a relacio das pegas utilizadas pela
recorrente.

Estes documentos constam as fls. 33/70.

Concomitantemente, o Fisco também intimou a empresa a preencher a
listagem anexa ao termo de intimagdo acostado as fis. 71, identificando os veiculos nos
quais foram utilizadas as pegas, relacionando-se os servigos efetuados, assim como,
também, anexasse os documentos comrespondentes das retiradas das pegas do
aimoxarifado.

As fls. 72 esta acostada a resposta da empresa esclarecendo que:

1) Como é do conhecimento de V.Sas. esta empresa vem envidando esforgos no
sentido de colaborar para que a agao fiscalizadora iniciada em nossa empresa
transcorra da melhor maneira possivel.

2) Neste sentido, toda a documentag&o solicitada tem sido colocada a disposigéo
de V.Sas. da forma em que foi solicitado.

3) Também foram preparados os demonstrativos recomendados, com toda a
presteza, mesmo em prejuizo do andamento normal de nossas atividades.

4) Entretanto, em relacdo A intimagido em tela, ndo nos foi possivel atendé-la,
por absoluta impossibilidade material.

5) Isto porque a solicitagio refere-se a tabulagio de 3.228 notas fiscais,
identificando item a item os veiculos em que as pecas foram aplicadas.
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6) Como uma nota fiscal, na maioria das vezes, representa a aquisicdo de
diversos itens e quantidades, torna-se praticamente impossivel o atendimento
do solicitado. — Conforme xerox anexada, 13 itens e 360 quantidades.

7) Esta empresa, como é usual na atividade, ndo dispde de controles tdo
sofisticados como seriam necessarios para o atendimento da intimagdo

8) Alias, o comum é a aquisicdo de pecas diretamente para as oficinas, sendo que
ao final de cada periodo, para atendimento da contabilidade, sdo inventariadas
as pecas existentes.

g9) Assim, solicita a dispensa do atendimento da intimagao”.

Considerando a resposta da intimagcdo e de posse das informagdes
obtidas dos fornecedores, ¢ fisco elaborou o Auto de Infragéo ora impugnado.

Cientificado, o contribuinte apresentou impugnagdo tempestiva onde
aduz, em sintese, sobre a dedugdo da base tributével do |IRPJ da Contribuigdo Social
apurada; a corregdo monetaria devedora do fundo de depreciagdo demonstrando,
conforme fls. 3718 e 3718, os célculos da referida corre¢do monetaria para,
resumidamente, demonstrar as despesas de corregio monetaria ndo consideradas peio
fisco; sobre a aliquota a ser aplicada no periodo-base de 1988; e, quanto ao mérito do
langamento, traz razbes sobre as glosas efetuadas pelo fisco, demonstrando a
insubsisténcia da glosa de vérias notas fiscais, pela razdo de ndo aumentarem a vida util
do veiculo.

Contesta a autuagdo, descaracterizando o enquadramento legal por
entender que os efeitos contabeis dos gastos contraidos estdo em consonéncia com 0
art. 227 do RIR/80 segundo o qual: “serdo admitidas, como custo ou despesa
operacional, as despesas com reparos e conservagio de bens e instalagdes
destinadas a manté-los em condi¢gdes eficientes de operagao”.

Quanto aos Edificios — Conservacdo de imdveis, alega que o Fisco
adotou o mesmo procedimento para as despesas de manutengdo dos bens e
instalacdes, glosando notas fiscais registradas normalmente nas contas de despesas,
alegando que referidos valores deveriam sofrer processo de imobilizagao.

Refutando o entendimento Fiscal, traz cbpia de Jurisprudéncia
Administrativa deste Egrégio Conselho de Contribuintes — Ementa dos Acérdidocs 103-
9.966/90 — DOU 05/90; 102-22.979/87 ; 105-1851/86; 101-79.374/89 e AC CSRF/01 —
799/.88.
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Apresenta razbes sobre a multa por atraso na entrega da Declaragio de
Rendimentos.

Decidindo a lide, a Autoridade “a quo” julgou parcialmente procedente o
langamento, fundamentado na Ementa a seguir transcrita:

“IMPOSTO DE RENDA E PROVENTOS - PESSOA JURIDICA
DESPESAS OPERACIONAIS — BENS DE NATUREZA PERMANENTE
DEDUZIDOS COMO DESPESA

Constatada a apropriagcdo como despesa operacional de gastos
que, por sua natureza, vida atil e valor unitario, se caracterizam
como ativo permanente, impde-se exigir o imposto, de oficio, sobre
a redu¢ao indevida do resultado tributavel.

CORREGCAO MONETARIA - BENS DE NATUREZA PERMANENTE
DEDUZIDOS COMO DESPESA

A correg¢do monetaria extracontabil do ativo permanente pode e
deve ser feita como se os bens tivessem sido ativados.

COMPENSAGAQ DE PREJUIZOS - REGIME DE COMPENSACAO.
Ocorrendo reversao do prejuizo de determinado periodo-base apés
o langamento de infragdes cominadas em auto de infragdo, sua
eventual compensacao subseqiiente resta prejudicada.

INDEDUTIBILIDADE DA CONTRIBUIGAO SOCIAL. NA BASE DE
CALCULO DO IRPJ EXIGIDO POR AUTO DE INFRAGAO

Inexisténcia de previsdo legal, conforme inteligéncia do inciso |, do
artigo 388 do RIR/80, que preconiza somente serem passiveis de
exclusdo da apurag¢io do lucro real, os valores cuja dedugdo seja
autorizada pelo referido Regulamento e que ndo tenham sido
computados na apurag¢éo do lucro liquido do exercicio. Portanto,
ndo had que se cogitar da exclusdo de custos/despesas
operacionais que, necessariamente, devem ser registrados na
escrituragdo comercial.

RESERVA OCULTA — CORREGAO MONETARIA EXTRACONTABIL
DE BENS DO ATIVO PERMANENTE -~ REPERCUSSAO MNO
PATRIMONIO LiQUIDO.
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A correcio monetaria extra contabil do ativo permanente gera
reserva oculta a ser considerada no Patrimdnio nos exercicios
subseqiiente alcangados pela a¢d3o fiscal, reserva essa a ser
computada pelo tiquido, isto é, diminuida do imposto de renda
provisionado e devido.

LANCAMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Analisando-se a decisdo recorrida, verifica-se que foram excluidas varias
notas fiscais de aquisicdo de bens e servigos que haviam sido tributadas. Também foram
efetuados os ajustes com a corre¢do monetdria, a depreciagéo e a reserva oculta.

Cientificado desta decisdo, apresentou recurso voluntario a este Egrégio
Conselho de Contribuintes, perseverando nas razdes impugnativas.

E o Relatério.
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VOTO

Conselheira - MARIA DO CARMO S.R. DE CARVALHO - Relatora

O recurso é tempestivo e assente em lei, devendo ser conhecido.

Com refer8ncia a glosa de despesas operacionais, em virtude de serem
bens de natureza permanente, conforme ¢ entendimento da fiscalizagéo, entendo que
merece guarida os argumentos do contribuinte.

O artigo 227 do RIR/80, admite que seja contabilizado como custo ou
despesa operacional as despesas com reparos e conservagdo de bens e instalagdes
destinadas a manter os bens em condigbes eficientes de operagéo.

Verifica-se, do relato, que o contribuinte é uma empresa de Onibus
coletivos e que os mesmos, constantemente, estdo em reparos. Entendo que, no
presente caso, ndo se trata de admitir-se que as pegas reparadas ou mesmo
substituidas aumentaram a vida Gtil do veiculo. Estes veiculos, provavelmente, ja estéo
depreciados em 100% (ou seja, em sua totalidade) e o comportamento da empresa é
correto. Conserva-se os veiculos para pleno funcionamento, sem colocar em risco a vida
de seus clientes.

A troca de partes e pegas de um veiculo totaimente depreciado ndo
deve ser entendida como aumento em mais de um ano da vida Gtil do mesmo, mas sim,
em uma despesa incorrida para manutengdo e conservagdo do mesmo, para apresentar
melhor condigdo de atendimento ao usuario.

E mais.

Nem sempre a troca do motor de um veiculo ou a substituigio de suas
partes e pegas significa que 0 mesmo tenha a sua vida util aumentada em mais de um
ano. Pode acontecer que, como se refere a um servigo popular e de alta rotatividade,
estas pegas substituidas ndo suportem a alta rotatividade dos veiculos e, em menos de
um ano, requeiram nova troca.
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Como uma empresa de transporte coletivo deve manter em boa forma e
condigbes de uso os veiculos colocados a disposig@o dos usuarios, estes reparos e as
constantes trocas de pegas passam a ser despesas usuais da empresa.

Deve-se ressaltar que, além dos desgastes naturais, tais veiculos estio
freqientemente sujeitos aos atos de vandalismo de alguns usuérios.

A empresa ao trocar todas as pegas de um veiculo que sofreu ato de
vandalismo, provavelmente incorrerd em uma despesa superior ao valor limitado pelo
artigo 193 do RIR/80 e suas constantes alteragdes, sem, no entanto, aumentar a vida atil
do mesmo.

Com respeito & glosa dos valores consignados como despesa com
reparos e conservagdo de imoveis, & necessario ressaltar que o CTN, em seu artigo 142
dispbe que: ‘Compete privativamente & autoridade administrativa constituir o crédito
tnbutério pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a
verificar @ ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria
tnbutavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeitc passivo e, sendo o
caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel'.

Assim, somente apds a verificagdo de todos os elementos que dao causa
ao nascimento da obrigagéo tributaria, hipoteticamente descritos em lei, é que se pode
afirmar ter ocorrido determinado fato gerador, formalizavel, entdo, mediante a atividade
de langamento, da qual o auto de infragéo é uma das espécies.

Na verificagdo do nascimento da obrigagdo tributaria (fato gerador) e
consequente constituicdo do crédito tributario (lancamento), a determinagdo da matéria
tributavel é de fundamental importéancia, ja que é ela (a matéria tributavel), que foi eleita
pelo legislador como signo de riqueza apta a gerar recursos aos cofres do tesouro, que
constitui o nicleo da hipdtese de incidéncia.

Assim, no procedimento de oficio, a matéria tributavel, necessariamente,
deve restar perfeitamente configurada, sob pena de ndo se poder afirmar ter ocorrido o
fato gerador.

O Decreto-lei n° 1.598/77 (matriz legal do artigo 223 do RIR/94),
determina que a caracterizagdo da matéria tributdvel na atividade de langamento de
oficio é mister da autoridade administrativa, como abaixo se verifica:

9
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*Art. 223. A determinag8o do lucro real pelo
contribuinte esta sujeita a verificag8o pela autoridade tributéria, com
base no exame de livros e documentos de sua escrturagdo, na
escrituragdo de outros contribuintes, em informagdo ou
esclarecimentos do contribuinte ou de terceiros, ou em qualquer
outro elemento de prova.

§ 1° - A escrituragdo mantida com observancia das
disposigBes legais faz prova a favor do contribuinte dos fatos nela
registrados e comprovados por documentos habeis, segundo sua
natureza, ou assim definidos em preceitos legais.

§ 2° - Cabe a autoridade administrativa a prova da
inveracidade dos fatos registrados com observéncia do disposto no §
10.”

Apesar dos esforcos envidados pelos autuantes, néo se vislumbra nos
autos do processo, em nenhum momento, a prova de que as despesas glosadas
efetivamente teriam concorrido para aumentar a vida dtil de bens do ativo imobilizado e
que, dessa forma, deveriam ter sido ativadas. Alids, ndo ha no auto de infragéo,
tampouco no Termo de Verificagio Fiscal sequer a mengdo do imével e/ou dos bens que
teriam sido objeto dos reparos, para talvez dai poder se inferir que tais dispéndios
deveriam ter sido capitalizados.

Assim sendo, n&o obstante os dispéndios realizados talvez até devessem
ter sido capitalizados, a verdade é que nos autos do processo ndo ha prova concludente
a propdsito, pelo que n3o vejo, nesse particular, como manter o langamento, inclusive no
que se refere & omissdo da receita, derivada da receita de corregdo monetaria dos bens
que se pretendeu ativar.”

Por estas razdes e por tantas outras que se fazem desnecessarias sua
abordagem, torna-se imperioso prover o recurso interposto.
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