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IPI - CREDITOS BASICOS - GLOSA - 1 - O creditamento bésico (art. 82, |,
RIPI/82) pressupbe a entrada das mercadorias no estabelecimento industrial
(art. 97, I, RIPI/82. 2 - Provando o Fisco, fartamente, que as notas fiscais que
deram margem ao crédife do 1Pl nefa destacados s80 iniddneas, ndo tendo a
mercadoria 14 descrita saido do estabelecimento supostamente remetfente, e
ndo provando a aufuada que a mercadoria enfrou em seu establecimento, é
descabido o respectivo crédito (RIPI/82, art. 252). 3 - A n&o escrituragdo do
Livro Registro de Controle e Produg8o do Estoque firma presung8o juris tantum
contra a empresa industrial quanto a enfrada efetiva dos insumos em seu
estabelecimento, invertendo ¢ 6nus da prova. 4 - A multa agravada do IPl, com
0 advento da Lei 9.430, art. 44, /i, foi reduzida para 150 % (cento e cinglenta
por cento). Em fungéo do instituto da retroatividade benigna {CTN, art. 106, |,
c) deve ser esta a aplicada in_casu. 5 - S8o iterativas as decisfes desse
Colegiado no sentido de excluir a TRD como encargo moratério no periodo
entre 02/02/91 a 30/08/31. Precedente da Camara Superior de Recursos
Fiscais. Todavia, com fulcro no fato de que expurgar Indice inflacionanio, ¢ qual
néo integra a rela¢do juridico-tributéria, causaria enriquecimento ificito da outra
parte, e por assim ter decidido a Corte Especial do Superior Tribunal de
Justica, € de se aplicar o INPC, com base no art. 4° da Lei 8.177/91, como
indice legal de afualizacdo monetaria para o periodo mencionado. Precedentes
desta Cadmara. Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
USINAGEM BETIM INDUSTRIA E COM. LTDA,

ACORDAM 05 Membros da Primeira Cidmara do Segundo Conseiho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos
do voto do Relator.

Sala das Sessdes, em 27 de ggosto de 1997

Luiza Helena Galant oraes”
Presidenta

Jorge Fretre
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Expedito Terceiro Jorge Filho,
Rogério Gustavo Dreyer, Valdemar Ludvig, Geber Moreira, Sérgio Gomes Velioso e Henrique
Pinheiro Tomres (Suplente).
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Recurso : 100.256 ]
Recorrente: USINAGEM BETIM INDUSTRIA E COM. LTDA.

RELATORIOQ

Usinagem Betim industria € Comércio Ltda. CGC 20.064.358/0001-95,
estabelecida a Av. Amazonas, 4415, Betim - MG, recorre a este Colegiado de decisdo
da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Belo Horizonte - MG que, ao
apreciar a impugnacgéo ao auto de infragdo de fls. 1/38, considerou o langamento
procedente.

Cuida os autos de langamento de oficio decorrente de glosa de
créditos basicos (RIPI/82, art. 82, | e Vi) relativo a periodos entre 1-05/90 a 2-12/92 (fis.
2/3), por serem os documentos fiscais que os embasam (relagdo as fls. 33/35)
considerados indianos pelo Fisco, conforme informa o bem lavrado Termo de
Verificagdo Fiscal (fls. 16/32). Foi muitada a empresa em 300% (trezentos por cento)
com base no art. 364, 1ll, do RIPI/82 c/c 0 art. 32 da Lei 8.218/21. Também foram
cobrados, a titulo de encargos moratdrias, a TRD de fevereiro a dezembro de 1991, em
relacdo as glosas dentro do referido periodo, quando saldo devedor houvesse.

Neste mesmo Termo os agentes descrevem, a empresa supostamente
remetente dos insumos, a causa da indoneidade da documentagdo. Quanto a empresa
Redsonfer afirmam tratar-se de. nota fiscal "paralela”, e anexam codpias das notas
efetivamente emitidas pela suposta remetente (fls. 59/78) e das apreendidas na autuada
(fls. 39/58). As demais tratam-se de empresas “frias” ou desativadas a época da
emissdo das notas fiscais, conforme diligéncias nas supostas sedes das mesmas efou
graficas que supostamente as teriam emitido, tendo, as referidas empresas, tido tais
documentos declarados inidoneos pela Secretaria da Fazenda de Minas Gerais.

Em Termo de Intimagéo (fls. 245/246), de 29/06/95, os agentes fiscais
solicitaram esclarecimentos a autuada em relagéo as notas fiscais que vieram a ser
glosadas, excetuando-se as supostamente emitidas pela empresa Redsonfer, o que foi
feito através do Termo de Intimacdo 12/07/95 (fls. 333/335). Os esclarecimentos
solicitados pela Receita referiam-se, basicamente, a comprovacio da entrada das
mercadorias no estabelecimento industrial da autuada, do pagamento das mesmas
(forma, valor, data e documentos comprobatorios) e identificacdo do transportador
(conhecimentos de frete).

Em sua resposta aos esclarecimentos solicitados restringiu-se a
intimada a declarar que “as mercadonas foram adquiridas conforme notas fiscais
devidamente escrituradas nos Livros Fiscais, e pagas através de cheques nominais,
conforme se vé das copias de cheques, copias de exitratos bancarios, duplicatas pagas
e cdpias de cheques microfiimadoes, que que (sic) forma devidamente contabilizados no
Livro Diaric.” N&o ha o minimo indicio de prova, mesmo referéncia, quanto a efetiva
entrada dos insumos no estabelecimento industrial da autuada. Omitiu-se também
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quanto & identificagéo do transportador e dos conhecimentos de transporte solicitados.
Anexou documentacdo de fls. 249/332 e 337/431.

A fl. 502 declaragdo da empresa que ndo tem demanda judicial contra
a Fazenda Nacional, assim como as fls. 516 declara que “ndo escriturou o Livro Registro
de Controle e Produgdo de Estoque nos anos de 1991, 1992, 1993 e 1994".

Em suas razdes impugnatérias (fls. 533/534) restringiu-se a entdo
impugnante, ora recorrente, a afirmar que “as notas fiscais emitidas, com as duplicatas
devidamente quitadas através de cheques nominais as firmas emitentes, comprovam o
efetivo pagamento das mercadoras adquiridas, sendo, portanto, correta a apropriacdo
do crédito do imposto langado nas vertentes notas fiscais”. Protestou, por fim, pelo
cancelamento da multa, se for o caso de manter-se a glosa dos referidos créditos
fiscais.

O decisum monocratico manteve o iangamento em sua totalidade, sob
0 fundamento de que ndo comprovou a autuada a entrada dos insumos, cujos créditos
foram glosados, em seu estabelecimento.

Tempestivamente, recorre a empresa a este Colegiado, onde repisa
seus argumentos anteriores, averbando, a certa altura, que “a recorrente demonstrou
que efetivamente adquiriu as mercadonias, ndo podendo ser imputada a ela a
responsabilidade pela inadimpléncia das firmas vendedoras”, querendo fazer crer que a
prova do pagamento, independente da entrada da mgrcadoria, dd4 margem a
apropriagéo do credito litigado. Colaciona jurisprudéncia administrativa e judicial.

A Fazenda Nacional pugna pela manutengéo da decisdo recorrida.

E o relatério.
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VOTQO DO CONSELHEIRO-RELATOR JORGE FREIRE
Entendo escorreita a decisdo recorrida.

A base da autuac@o foi a inidoneidade da documentacgdo fiscal. A
presun¢io da idoneidade da documentagéo pertence, a prior, ao contribuinte. Resta ao
Fisco, se quiser inverter esta presuncdo juns fantum, trazer elementos probatdrios
contundentes ao processo de forma a provar a inidoneidade da documentagéo fiscal. E,
neste sentido, a agdo fiscal, além de pormenocrizadamente bem descrita no Termo de
Verificagao Fiscal, produziu provas robustas de que as mercadorias que deram margem
ao crédito glosado de fato nunca adentraram o estabelecimento da recorrente. E é
justamente neste ponto que reside o deslinde da discussdo.

Todavia, a requerente centra suas afirmag¢des aduzinde que adquiriu
as mercadorias, pois em seu entender provado ficou que elas foram pagas. Penso que
este raciocinio apenas tangencia ¢ busilis da matéria. O direito ao crédito € forma de
compensacao escritural, desde que os insumos que dio margem a eles, estgjam
fisicamente na mercadoria industrializada que vier a sair do estabelecimento. Em outras
palavras, devem ser consumidos no processo de industrializacdo. A contrario sensu, se
0s insumos que, em tese, embasam o direito crediticio ndo adentram no
estabelecimento industrial, e por conseqiiéncia impossivel de serem parte do produto
final industrializado, ndo ha direito a crédito.

QO art. 97, | do RIPI/82, ndo d& margem ha duavida quando averba que
os créditos basicos serdo escriturados & vista do documento que lhe confira
legitimadade na efetiva entrada dos produtos no estabelcimento industrial. Portanto,
deveria a recomrente fazer prova da entrada dos produtos e ndo de seu eventual
pagamento.

Demais disso, ndo vejo elementos suficientes para afirmar que de fato
houve pagamento dos supostos insumos. O que vejo sdo varias duplicatas emitidas
pelos supostos vendedores, que negam sua emiss&o. Ha sérios indicios de que tais
duplicatas foram emitidas simuladamente, o que, por certo, sera objeto da analise do
inquérito policial em andamento. Mas, na hipétese, seria despiciendo, pois antes de
adentrarmos neste meérito teriamos que concluirmos quanto & entrada ou ndo dos
insumos. E tenho para mim, em funcio das provas trazidas pelo fisco e ndo rebatidas
adequadamente pela recorrente, que tais insumos nao adentraram ¢ estabelecimento
da contribuinte. O fisco inverteu o énus da prova guanto a entrada das mercadorias, e,
ex-vi do art. 333, Il do CPC, subsidiariamente aplicado nos processos administrativos
fiscais, nao provou a recorrente ¢ contrario.

Em relagdo 4 empresa Redsonfer, suposta fornecedora de insumos a
autuada, o fisco provou gque as notas apresentadas pela recorrente tratam-se de notas
paralelas, uma vez que trazidas aos autos as verdadeiras emitidas pela empresa. Da
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mesma forma, através de seus procuradores, foi afirmado que jamais efetuou venda a
autuada (fls. 85/88). Alem deste fato, ressalte-se que ha inquérito policial instaurado
para apurar-se tal responsabilidade. Assim, penso que ndo h& que se falar em
pagamento, vez que compra ndo houve.

Em relagdo as demais empresas ditas forecedoras, entendo estar
também, bem caracterizado que as operagdes ocorreram em periodos em que Ou as
empresas ja tinham tido sua documentagao fiscal considerada inidénea pela Secretaria
da Fazenda de Minas Gerais, ou, em diligéncia ao local de sua pretensa sede, restou
comprovado a inexisténcia fisica do estabelecimento.

Nao obstante tal fato, houve documentagio fiscal cuja grafica nem
mesmo existia (casc das notas da Cabosofer, cujo CGC da grafica sequer consta do
cadastro da Receita Federal). De outro tumo, casos também houveram em que, quem
transportou a mercadoria foi a propria recorrente segundo consta da documentagéo
fiscal.

A autuada também omitiu-se quando a fiscalizagdo, nos Termos de
Intimagcdo de fls. 245 e 333, perqueriu-a para demonstrar a efetiva entrada das
mercadorias em seu estabelecimento, restringindo sempre a matéria & questdo do
eventual pagamento das mesmas.

Se a empresa € tio diligente quanto a comprovagio de seus
pagamentos, deveria agir da mesma forma quanto as obrigagbes acessorias que séo
impostas aos contribuintes do IPI. Principalmente, no caso, escriturando regularmente o
Livro Registro de Controle da Producdo e Estoque, 0 que ndo fez. A ndo escrituragio
deste livro, fundamental para comprovar seu giro de mercadorias e insubstituivel para
controlar o custo de seu produto final, & mais um elemento que contra si depde, e,
somados aos elementos probatoérios trazidos ac processo pelo Fisco, como ja averbado,
invertem o 6nus da prova quanto a efetiva entrada das mercadorias no estabelecimento
industrial.

Desta forma, entendo bem aplicada a multa agravada nos termos
capitulados pelos autores do feito fiscal. Contudo, com a edi¢do da Lei 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, a multa aplicada nos langamentos de oficio, nas hipdteses de
evidente intuito de fraude, conforme art. 44, |l da citada norma legal, € de 130 % (cento
e cinquenta por cento). Assim, arrimado no instituto da retroatividade benigna previsto
no art. 108, Il, ¢, do CTN, é de ser a multa de oficio aplicada reduzida para o percentual
estatuido na nova lei.

Por outro lado, j& decidiu reiteradamente este Colegiado que €
descabida a aplicagdo da TRD como encargo moratério no periodo entre fevereiro a
agosto de 1991. Entretanto, por unanimidade (Sessdo de 19/11/1998), ja decidiu
também esta Cémara, em voto por mim relatado no recurso 98.976, que pode a
autoridade com competéncia para o langamento {no caso vertente, a Receita Federat)
aplicar indice substitutivo, com supedanec no ja decidido pelo Egrégio Superior Tribunal
de Justica. A seguir transcreve excerto do voto quanto a questao especifica da TRD.
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‘£ de se reconhecer, todavia, a ilegalidade da cobrancga da
TRD como encargo de mora no periodo que medeia 2/2/91 a 30/08/91,
posto que a Camara Superior de Recursos Fiscais entendeu que esta
taxa, como encargo moratério, s6 é devida a partir da vigéncia da Lei
8.218/91, a qual iniciou ern 30/08/91.

O fulcro da questdo, objeto de inimeros dissidios, cingiu-se ao
fato de a cobranga da TRD como juros de mora s6 poder ser cobrada a
partir da vigéncia da Lei 8.218, tendo em vista que a mesma Lei quis
cormigir um erre crasso provocado pelos administradores de entdo, que
utilizaram a TRD como fator de comegdo monetarnia, a qual,
posteriormente, foi considerada pelo STF como imprestavel para esse
fim.

De conseguinte, consoante nos afigura, a Fazenda ficou
prejudicada, pois pela redagdo original do art. 9° da Lei 8.177, de
01/03/91, a TRD era cobrada como fator de atualizacdo monetana. No
entanto, fendo o STF se pronunciado na ADIN 493-0 que “a Taxa
Referencial-TR néo ¢é indice de corregdo monetana, eis que refletindo
vanagoes do custo primario dos depésitos a prazo fixo, nao afere a
variagcdo do poder aquisitivo da moeda”, o préprio Poder Executivo
tomou a iniciativa de sepultar a questio ao edifar as Medidas
Provisérias n°s 297 e 298, tendo esta dltima resultado na Lei 8.218, de
29 de agosto de 1991, que passou a viger na data de sua publicagdo,
em 30/08/91, por decorréncia de processo legisiativo. O ant. 30 desta
norma deu nova redagéo ao art. 9° da Lei 8.177/91, conforme abaixo
transcrito:

“Art 9° - A partir de fevereiro de 1991, incidirdo juros
de mora equivalentes a TRD sobre 0s débitos de qualquer
natureza para com a Fazenda Nacional, com a Seguridade
Social, com o Fundo de Participacdo PIS-PASEF, com o
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS e sobre os
passivos de empresas concordarias, em faléncia e de
instituicbes em regime de liquidagdo extrajudicial, intervengéo
e administrac8o especial temporaria.”

Dessarte, ficou admitido até pelo Poder Executivo, por
conseqiiéncia a Fazenda Nacional, da imprestabilidade da TRD como
indice de atualizagdo monetana, posto que, as explicitas, com a edi¢do
da lei 8.383/91 (arts. 80 a 85), houve previsdo legal para a
compensacao de tais valores pagos pefas pessoas juridicas e naturais.
Todavia, entendeu a Egrégia Cdmara de Recursos Fiscais, através do
Acdrddo CSRF/01-1.773, exarado em sessdo de 17 de outubro de
1994, com supedédneo nos art. 1°, § 4° da Lei de Introdugdo ao
Cédigo Civil Brasileiro (Decreto-Lei 4.657/1942) e art. 101 do Cédigo
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Tributério Nacional, que o transcrito antigo 9° da Lei 8.218 s6 fana
surtir seus efeitos a partir de sua vigéncia, ou seja, em 30/08/91.

Diante disso, surgiu a questdo que hoje é posta: ndo se cobra
a TRD no periodo de 02/02/91 a 30/08/91 como atualizagdo monetarna
porque assim decidiu o Excelso Pretério, e desta forma reconheceu o
atabalhoado Governo de entdo, ao editar Medidas Provisornas que
deram nova redagdo ao art. 9° da Lei 8.177. De outro turmo, ndo se
cobra, no mesmo periodo, a TRD como encargo moratbrio, porque
assim ficou pacificado o entendimento pela Cé&mara Supenor de
Recursos Fiscais.

Calcados neste entendimento, assim vinhamos votando desde
a pnmeira sessado de julgamento da qual participamos {em agosto de
95). Tal faztamos lastreados na compreenséo, ja antes averbada, que
este Conselho, de forma a resguardar a seguranga juridica, que, como
ensina Norberto Bobbio, € o principio maior de fodos, sobrepnncipfo,
deve seguir as decisbes plenaras dos Tribunais Judicias Supenores,
bem como as da Cédmara Superior de Recursos Fiscais, que dentre
suas fungbes maiores, esta a de uniformizar a jurisprudéncia.

Por esse diapaséo, deixamos clare nosso entendimento, como
acima mencionado, de que se as decisfes do judicidrio, especificas
sobre matéria que chegue ao conhecimento deste Colegiado, se
tornarem remansosas, devem os Tribunais administralivos segui-ias.

Alids, assim se posiciona a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional no Parecer PGFN/CRF 439/96, exarado no Processo MF
10951.000930/95-49, quando, a certa altura assevera:

“Os Conselhos de Contrbuintes sdo o6érgdos
colegiados com competéncia para julgamento de processos
administrativos fiscais, no d4mbito do Poder Executivo e, como
tais, apresentam-se para os contibuintes como uma
afternativa aos 0Orgdos judicianios. Portanto, quandoc o0s
Conselhos dinfmem os litigios que the sdo submetidos ndo
estdo estendendo decisfes judiciais, mas sim ofertando uma
prestacéo prépria, expressamente pleiteada pelo contribuinte.”

E, adiante, aduz:

“Ndo obstante, é mister que a competéncia julgadora
dos Conselhos de Contribuintes seja exercida - como vem
sendo até aqui - com cautela, pois a constitucionalidade das
leis sempre deve ser presumida. Portanfo, apenas quando
pacificada,_acima de toda divida, a jurisprudéncia, pelo
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pronunciamento final e definitivo do STF, é que havera ela
de merecer a consideracdo da_instdncia administrativa.”
{gnfamos)

No mesmo sentido entende a Advogacia-Geral da Unido, pois
no Parecer GQ - 96, aprovado pelo Sr. Presidente da Republica (DOU
18/01/96, segdo I, paginas 787/790), a certa altura, consigna:

“Com a unanimidade absoluta dos Tribunais e Juizes
decidindo no mesmo senlido, persistir a Administragdo em
onentagdo diversa, sabendo que, se levada aos Tribunais,
tera de reconhecer, porque existente, o direjfo invocado, é agir
contra o interesse publico; é desrespeitar o direito alheio, é
valer-se de sua autoridade para, em beneficio prépno,
procrastinar a satisfagdo de direito de terceiros, procedimento
incompativel com o bem publico para cuja realizagéo foi criada
a sociedade estatal e da qual a Administragcdo, como o préprio
nome o diz, & a gestora._ A Administracdo ndo deve,
desnecessarna e abusivamente, permitir gue, com sua acéo ou
omissdo, seja o _Poder Judiciario assoberbado com causas
cujo desfecho todos ja conhecem.” (sublinhamos)

Como tivemos oportunidade de nos manifestar verbalimente
em vénas sessbes de julgamenfo, entendfamos que esta forma de
julgar, capando indice inflacionario, inquinava um dos principios
maiores de qualquer ordenamento juridico que se preze, o do
enriquecimento sem causa. Até porgue o Parecer lavrado pela
Advogacia Geral da Unido, antes mencionado, ac tratar da incidéncia
de corregdo monetaria nas parcelas devidas em razdo de repetigdo de
indébito tributario, anterionnente a Lei 8.383/91, assim foi ementado:

"Mesmo na inexisténcia de expressa previséo iegal, é
devida comegdo monetaria de repeticdo de quantia
indevidamente recolhida ou cobrada a titulo de trbuto._A
restituicdo tardia e__sem atualizagdo ¢ restituicdo
incompleta e representa enriquecimento ilicito ao Fisco.
Correc8o monetana _ndo constitui urn plus a exigir expressa
previsdo legal. E,_apenas_recomposicdo do_crédito comoido
pela inflagdo. O dever de restituir o _qgue se recebeu
indevidarmente inciui o dever de reslituir o valor atualizado. Se
a letra fria da lei_ndo cobre tudo o que no_seu_espinto se
contém, a interpretacdo integrativa se impbe como medida de
-Justica, Disposigcdes legais anteriores a Lei 8.383/91 e
prncipios superiores do Direjto brasileiro autorizam a
conclusdo no sentido de ser devida a come¢do na hipbtese
em exame. A junsprudéncia unénime dos Tnbunais
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reconhece, nesse caso, o direito a atualizagdo do valor
reclamado. O Poder Judicidrio néo cria, mas, tdo-scmente
aplica o direito vigente. Se ele tem reconhecido esse direito é
porque ele existe.” (DOU, 18/01/96 - sublinhamos)

Este Parecer foi aprovado pelo Presidente da Republica e tern
efeito vinculante 8 Administragcdo Publica Federal (Lei Complementar
73/93, art. 4° c/c o art. 40, § 1° e art. 41), sendo que, consubstanciado
neste efeito, esta Cdmara vem decidindo ser cabida a corregéo
monetéria quando do ressarcimento de crédifos de IPI que se
equivalem a restituigdo.

Ora, se esfe parecer ao consignar que é devida a corregéo
monetana na repeticdo de indébito a nivel administrativo, e a certa
altura averbar que “O principio da legalidade, no sentido amplo,
recomenda que o0 Poder Publico conceda administrativamente, a
corregdo monetarnia de parcelas a serem devolvidas, uma vez que
foram indevidamente recolhidas a titulo de tributo, ainda que o
pagamento (ou recolhimento) indevido tenha ocorrido antes da vigéncia
da Lei 8.383/91. E com ele, outro principio. o da moralidade
administrativa, que impede a fodos, inclusive, ao Estado, o
enriquecimento sem causa, e que determina ao beneficidrio de uma
norma o reconhecimento do mesmo dever na situagdo inversa’, e nele
se valer este Consetho para corrigir créditos dos contribuintes, quer nos
parecer que sena, no minimo, incoerente ndo aplicar o mesmo
raciocinio quando a esfera prejudicada fosse o sujeito ativo da relagdo
Juridica tributaria, no caso a Unio.

Inclusive esta Camara assim vem decidindo, como se
depreende da ementa ao Recurso 98.696 (Processo 10825.001197/93-
72), votada em junho do comente ano, sendo relator o ilustre
Conselheiro Dr. Rogéno Gustlavo Dreyer, conforme a seguir transcrita:

“iPI - RESSARCIMENTO - CORREGAO
MONETARIA. Cabe a atualizagdo monetdria dos
ressarcimentos de créditos de IPI orginados da aquisigéo de
insumos aplicados nos produtos isentos por forga da Lei
8.191/91 e Decreto 151/91, em atendimento ao principio da
isonomia, da egqiiidade e da repulsa ao _enriguecimento
sem causa. Precedentes do Colegiade Recurso parciaimente
provido.” (modificagcfes graficas sdo nossas)

Nas razbes de seu voto, o insigne Conselheiro estriba suas
razbes na eqiiidade e transcreve os itens 29, 30 e 39 do mencionado
Parecer, os quais fecem consideragbes consignando que a comegdo
monetdria ndo constitui um plus a exigir expressa previséo legal, que o
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principio da moralidade impede a todos, inclusive o Estado, de
enriquecer-se sem causa, "e que determina ao beneficiario de uma
norma 0 reconhecimento do mesmo dever na situagdo inversa”.

Ora, se a corre¢do é devida ao contribuinte, ndo ha como néo
aplica-la em favor da Unido, caso contrario, como afirmado no voto do
relator supramencionado, o principio da isonomia’, ai sim, estaré sendo
frontaimente coarfado.

Se os Conselhos de Contribuintes vem sistematicamente
concedendo a repeticdo de valores recolhidos indevidamente com
comegdo monetdria aos contribuintes em geral, mesmo antes do
advento do citado Parecer, mister que faga o mesmo em relagéo a
Unido nos processos administrativos em que reconhece ser legal
determinada exacdo fiscal, sob pena de causar enriquecimento sem
causa desta feita ao Erario Publico Federal. E, 0 que é mais séno, as
decisbes dos Conselhos de Contnbuintes, fazem ‘res judicata”, dela
ndo havendo recurso habil ac Poder Judicidno, o mesmo néo
ocorrendo em relagdo aos contribuintes que podem rever as decisdes
administrativas a qualquer tempo (CF, art. 5 , XXXV).?

Ademais, e a contrdnio senso, entendo que o dito Parecer
acabe por vincular também os Consethos de Contribuintes, no que
tange a cobranga de come¢do monetaria, em relagdo aos créditos
tributérios de competéncia da Unido considerados legitimos por estes.

No Acérddo 104-12.187, votada em 21/03/1995, portanto ja
antes da publicacdo do Parecer da Advogacia Geral da Unido, tendo
em vista a declara¢do incidental do STF considerando inconstitucionais
as aliquotas do Finsocial que excedessem a aliquota de 0,5% a partir
de 01/01/89, a quarta Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes,
4 unanimidade, concedeu administrativamente a repetigdo do indébito
com comegdo monetana em refagdo aos valores que excederam dita
aliquofta.

E, salienfe-se, tal foi feito arrimado no entendimento por mim
antes esposado de que as ilerativas decisGes dos Tribunais

' A propédsito, ensina BANDEIRA DE MELLOQ, Celso Antdnio, in “Contettdo Juridico do Principio da
Igualdade”, 3a. ed., 3a. tiragem, Ed. Malheiros, 1995, p. 21/22,

2 MACHADO, Hugo de Brito, in “O Devido Processo Legal Administrativo Tributdrio e 0 Mandado de
Seguranga”, no livro “PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL", Dialética, 830 Paulo, 1995, p. 78-82.,
afirma que “a Fazenda Pablica ndo pode ir ao Judicidrio contra decisio de um 6rgdo que intcgra a propria
Administragio. A Administragdo nio deve ir a juizo quando o seu préprio drgio entende que razdo niio the
assiste”. Mais adiante pondera: “Uma decisfo do Contencioso Administrativo Fiscal que diga ser
inconstitucional uma lei, ¢ por isto deixe de aplicé-la, tornar-se-4 definitiva & mingua de mecanismo no
sistema juridico, que permita levi-la ao Supremo Tribunal Federal”.
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Superiores, em que pese ndo terem efeito vinculante, devem orientar
os Tribunais Administrativos. Nesse sentido, foi transcnto no citado
Acorddo despacho proferido pelo Presidente do Tribunal Federal da
1a. Regido, Desembargador Hermenito Dourado, que assim assevera:

“Por outro fado, embora em nosso sistema juridico a
jurisprudéncia nao obngue além dos limites objetivos e
subjetivos da coisa julgada, sem vincular os Trbunais
Superiores, em casos semelhantes ou analogos, os
precedentes desempenham, nos Tribunais ou na
Administragéo, papel de  significativo relevo  no
desenvolvimento do Direito. E usual, apesar de desobrigados,
os juizes onentarem suas decisdes pelo pronunciamento
reiterado e uniforme dos Tribunais Superiores. A propria
Administragdo Federal, através de seu 6rgdo proprio - a
antiga Consuftoria Geral da Republica - tem reafirmado ao
longo dos tempos o posicionamento de que a orfientagdo
administrativa ndo ha de estar em conflilo com a
junisprudéncia dos Tribunais em questao de direito”

Em conclusdo, o citado Aresto administrativo, estribado na
jurisprudéncia dos Tribunais, mandou que se procedesse a restituicdo
dos valores que efetivamente foram recolhidos, a partir de 01/01/89,
cuja aliquota aplicada na época excedesse a 0,5 % atualizada
‘utilizando-se os mesmos indices de atualizagdo de imposto de renda
apurado em declaragdo anual para pessoas juridicas vélido até
01/02/89, ou seja, o valor deve ser convertido para BTNF na data do
pagamento indevido e reconvertido para cruzeiros, com base no BTNF
de Cr§ 126,8621 e, a partir de 01/01/92, com base na UFIR diana”.

E se a alegagdo para ndo apontar indice altemativo de corregéo

monetana, em substituicGo a TRD, ndo viesse sendo feita se devesse a falta de
reiteradas decisbes judiciais, esta j& ndo mais prospera.

A propésito, o STJ, em decisdo undnime de sua 1a. Turma (Resp.

59.356-RdJ, j. 20/11/95, DJU 26/02/96, p. 3.941), relatado pelo Ministro Milton Luiz
Pereira, j& assim entendia. Do voto do refator, por oportuno, destacamos o excerto infra:

“Justaponha-se que aplicacdo da corregdo moneténa,
mera atualizagdo do valor da moeda, entdo, naufragada em
tormentosa inflagdo, por si, ndo afeta os critérios legais da natureza
juridica constitutiva da Contribuigdo Social, ndo modificando, pois, o
fato gerador e a base de calculo da obrigagc8o. Demais, a méao de
reforgar raciocinio, 0 prazo de recolhimento, marco para a atualizagéo,
ndo é elemento constitutivo ou integrativo da referida ‘contribuicdo’, a
respeito, lecionando Hugo de Bnto Machado '...em face do art. 160, do
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CTN, o estabelecimento do prazo para o pagamento do tnbuto nédo é
elemento indispensével na lei que o institui’ (Curso de Direito
Tnbutano- 5a. ed. - Forense - p. 9).

Por esse diapasdo, inafastavel que a atualizagdo
monetaria ocorre apds o fato gerador, espelhando situacéo juridica
diversa, ndo had que se cogitar do prncipio da legalidade. Enfim, a
‘corregdo monetana’ é apenas influenciada pela inflagdo, sem
repercusséc nos elementos constitutivos da obrigagdo tnbutana, cujo
valor é simplesmente atualizado, sem refletir aumento ou penalizagéo.

Desse modo, indiscutida a competéncia para a
instituicdo da ‘contribuicdo’, competindo ao instituidor a adogdo de
meios para a preserva¢do do seu valor, adofando indice de
atualizagdo apropriado ao lapso temporal entre o fato gerador e o
pagamento, ajustando o valor formal ao substancial do débito. Em
contrério, sem atualizagdo, com_a_voragem inflaciondria_corroendo a

significacdo do valor real, ac cabo, criar-se-ia situagdo propiciadora do
ennguecimento sem causa do devedor. Sem a corregéo, enfim, seria a

‘revolta dos fatos contra o direito’ (Amoldo Wald, conf. Vittério
Cassone, in Comegdo Monetaria dos Créditos e Incentivos Fiscais -
Rev. dos Tribs. - janeiro 1993 - p. 193 a 195). Nesse tablado de
anotagbes, s8o altissonantes os ensinamentos de Gilberto Ulhoa
Canto, averbando .. que a atualizac8o moneténa da base de célculg
de qualquer tnbuto pode ser feita pelo seu sujeito ativo, mesmo sem
necessidade de lei_ 8 que ndo confiqura majoracdo de tnibuto, sendo
apenas a expressdo de seu valor em quantidade de unidades de
moeda que representem 0 mesmo poder aquisitivo que correspondia a
uma quantidade de unidades monetarias menor, resultado da inflagdo’
(in Indexac¢do de Tributos - Rev. de Direito Tributario - vol. 60, p. 48).”
{(sublinhamos)

Da mesma forma ocoreu em outros julgados pelo STJ, porém sempre

em julgamentos de Turmas isoladas, o que, de per se, ndo tem o condéo de tragar
orientacdo aos Tnbunais Administrativas, até porque ndo estavam ainda uniformizadas e
haviam outras em sentido oposto.

Contudo, vem agora o Egrégio Superor Tribunal de Jusfica fornar

pacificada a quest&o através de sua Corte Especial’ no julgamento® dos Embargos de
Divergéncia no Recurso Especial 61.329/SP, que, no caso concreto, ao versar sobre
débito previdenciario, assim foi ementado:

> A Corte Especial do Superior Tribunal de Justica, composta por vintc € um de seus Ministros, com
supedineo na Constituigio Federal (art. 93, XI) e de acordo com seu Regimento Interno (art 11 - DIU,
07/07/89), tem as atribui¢des jurisdicionais da competéncia do Tribunal Pleno.

* Julgado em 06/03/96 e publicado no DJU 1, em 27/05/96, p. 17.797/8
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“PREVIDENCIARIO E CONSTITUCIONAL. INDICE
DE CORRECAQ DO VALOR DOS CREDITOS FISCAIS. SISTEMA
MONETARIO. COMPETENCIA LEGISLATIVA RESERVADA A UNIAO
(ART. 22, VI DA C.F.). ATUALIZACAO PELA TR. IMPOSSIBILIDADE.
VINCULACAO RESTRITA A INDICES INSTITUIDOS POR LE!
FEDERAL.

A TR n&o serve como padrio de atualizagdo por isso
que reflete variacbes do custo primario dos deptsitos a prazo fixo, e
ndo afere a oscilagdo do poder aquisitivo da moeda (STF ADIN 493-0).

Sendo de ordem publica a lei que criou a cormegdo
monetana, a decisdo ndo pode cingir-se a afastar a vinculagdo a TR,
até por que equivaleria a permnitir o recolhimento do crédito
previdencianio em seu valor histérico, proporcionando injustificavel
enrniquecimento por parte do contnbuinte, em detrimento dos
superiores inferesses da Previdéncia Social,

A competéncia para legislar sobre sisterna monetario
é privativa da Unido (art. 22, VI da CF) e compreende tudo quanto se
relaciona com a moeda nacional, inclusive a prerrogativa de fixar o
indice que devera servir de padrdo de atualizacdo de seu valor
nominal, que devers ter necessariamente sido criado por lei federal.

Vedada a utilizacdo da TR como indice de corregdo
monetaria, deve o crédito previdencidrio passar a ser corngida (sic)
pelo INPC, previsto no artigo 4° da Lei 8.177/91, cujo célculo e
divulgagdo cabe ao IBGE.

Embargos de  divergéncia  acolhidos,  por
unanimidade.”

© que se coloca é que ao invalidar a TRD como juros moratérios, em
que pese a Receita Federal aplica-la consubstanciada no entendirnento de que a Lei
8.218/91 retroagina seus efeitos & data do inicio da vigéncia da MP 297 (02/02/91), o
Consetho de Contribuintes, utilizando-se de sua competéncia administrativa controladora
e ndo administrativa ativa, podena invalidar parte do ato administrativo de fangamento
por vicio de legitimidade, no caso a aplicagdo da TRD como encargo moratério,
negando validade retroativa & nova redacdo do art. 9° da Lei 8.177/91, mas que ndo
poderia aplicar indice substitutivo por falta de competéncia para tal.

A questdo a ser ponderada é que os colegiados administrativos ao

decidirem em processos desfa natureza exercem sua competéncia administrativa
revisional, inserindo-se, na 6rbita do direito administrativo, no capitulo do autocontrole
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da legalidade dos atos administrativos. E, nestas ocasibes, ndo estdo os Tribunais
Administrativos jungidos ao pedido do interessado, como ensina Lucia Figueiredo®:

‘Ao tema ora em exame (direito de revisdo) interessa
apenas a afirnagdo de que o0s recursos administrafivos, da mesma
forma que a peficdo de qualquer interessacdlo, ensefam também
controle interno da Administragdo Publica.

Num caso ou noutro, ao se deparar com a
ilegalidade, deverd a Administragdo rever o provimento emanado,
invafidando-o ou saneando-o. £ dizer, poderd se utilizar dos meios
colocados a disposicdo para que a ordem juridica seja recomposta.”

Este é o ponto. A competéncia do Conselho cinge-se a apontar a
ilegalidade do ato, ou cabe a ele também saned-la de oficio, com eventuais
maodificagées no valor do crédito tributario, atuando ativamente?

Ndo h& duvida, do ponto de vista juridico-material, que a corre¢do
moneladria é devida aos dois pblos da relagdo juridica, seja qual for sua espécie. E ja é
certfo, também, que o Judicidrio pacificou o escolic de gque ao se invalidar um indice de
corregdo monetania por ilegalidade, ha de se aplicar indice alternativo, sob pena de
enrniquecimento ilicito de uma das partes da relagéo juridica tributana, ‘in casu”, Tambem
ndo resta qualquer duvida que ao negar a vigéncia retroativa da nova redagéo do art. 9°
da Lei 8.177/91, o créditeo aqui litigado ndo teve seu valor econbmico preservado. E ¢
mesmo Poder Judicidrio, exercendo sua competéncia para tal, apontou indice
alternativo, que foi o INPC do art. 4° da Lei 8.177/91, ao ser aplicado na execugdo do
decisum. Assim, ja ndo ha mais lacuna.

No entanto, a competéncia deste Conselho é mitigada em relagdo ao
Judiciario. O Conselho pode concluir e emitir juizo juridico sobre determinada rela¢do
juridica tributaria, atuando na faceta controladora da Administragdo, haja vista desta ser
Orgdo, mas ndo pode atuar ativamente, quando entio estard usurpando as fungbes
ativas da Receita Federal. Para tal, mister se faga langamento suplementar com ¢ novo
enquadramento da corre¢do monetéria e ciéncia ao contribuinte do recélculo do crédito
tributério.

Desta forma, ficam poucas e importantes conclusées, quanto a este
tépico. A primeira é de que os dois pblos da relagdo juridica tributdria ndo podem
enriquecer em detnimento da parte oposta. Seré hipdtese de enriquecimento sem causa,
que, por si s6, afronta a isonomia. A segunda é que a TRD n&o é indice valido como
corregdo monetaria e que a redagdo nova do art. 9° da Lei 8.177/91 ndo retroage a dafa
da publicacGo da Medida Proviséria 297, segundo a C&mara Superior de Recursos
Fiscais. Mas o STJ, através de sua Corte Especial, ja decidiu que toda vez que a TRD é

* FIGUEIREDO, Licia Valle. “Curso de Direito Administrativo”, 2a. ed., Malheiros, S3o Paulo, 1995, p.
237.
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apontada como ifegal para comigir, de alguma forma, os créditos/débitos fiscais, em seu
lugar deve ser utilizado o INPC do art. 4° da Lei 8.177/91, como indice de comegéo
monetana.

Por fim, resta a conclusdo de que a competéncia dos Conselhos de
Contribuintes é mitigada, pois lhe falece possibilidade de apontar o indice alternativo,
modificando, desde j&, os valores do crédito tnbutério. Acreditamos que, desta forma,
estaria atuando ativamente, imiscuindo-se na competéncia da Secrefana da Receita
Federal.

Quais as implicagbes praticas na execugdo deste Acérddo quanto a
TRD? Poucas e de facil solugdo. Esta Cémara, pelo argumentos & exaustdo j&
deduzidos, entende que deva-se cancelar o crédito tributéno em relagdo & TRD, utilizada
com base na nova redagdo do art. 9° da Lei 8.177/91. Até aqui a competéncia do
Conselho é plena, pois estara atuando dentro de sua 6rbita controladora, escoimando o
credito tnibutano de qualquer ilegalidade, e sua deciséo, neste ponto, invalida "ex tunc” a
parte ilegal.

Todavia, enfendemos que ao ser executada esta “decisdo”, ou melhor,
este ato administrativo controlador da legalidade, outra ilegalidade dela decorrera se ao
crédito tributério for negada sua atualizagdo monetarnia: o enrquecimento sem causa do
contribuinte. Assim também entende a Advogacia Geral da Unido através do Parecer
GQ - 96 da lavra da Consultora Mirté Fraga, gue, em suas conclusdes, afirma:

‘Podernos concluir este Parecer invocando o0s
principios informadores e conformadores do sistema juridico brasileiro;
podemos concluir pela existéncia implicita, nas leis vigentes, da regra
que _defermina _a _incidéncia _da comecdo monetdria _sempre que
procedimento _inverso _beneficiar 0 agente violador da nomma (ndo
cobrar devidamente),...” (grifamos)

Entendemos, com esteio e nos termos do que definiu o Judiciario, que
o indice legal de atualizagdo monetana é o INPC do art. 4° da Lei 8.177/91.

Contudo, quem deve atuar ativamente, com base neste Acdrdio, é a
unidade local da SRF junisidicionante da recorrente. Em langamento suplementar, com o
pertinente novo enquadramento legal do indice de comegdo monetaria, podera
recalcular o crédito tributario com o novo indice legal apontado pelo Poder Judiciano,
dando ciéncia ao sujeito passivo deste ato, para que, se assim for seu desejo, o
conteste quanto a este item exclusivamente, posto que o restante, com este Acérdéo,
fica decidido nesta insténcia administrativa”.

Em face do exposto,

mantenho a autuagao, reduzindo a muita de oficio para 150%
(cento e cingiienta por cento), com base no art. 44, I, da Lei 9.430/96 e art. 1086, |i,
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“¢c” do CTN, e excluo a TRD como encargo de mora no periodo que medeia
02/02/91 a 30/08/91, mas, lastreado na jurisprudéncia do STJ, entendo que, ao ser
recalculado o crédito tributdrio, pode a autoridade local utilizar como indice de
corregdo monetaria para 0 mesmo periodo o INPC (art. 4° da Lei 8.177/91)
calculado pelo IBGE.

E assim que voto.

Sala das Sessdes, em 27 de agosto de 1997

.

JORGE FREIRE
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