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Assunto: Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL
Ano-calendario: 2000, 2001, 2002, 2003

Ementa: LEI N° 7.689/88. INCONSTITUCIONALIDADE.
SENTENCA TRANSITADA EM JULGADO. EFEITOS - A
relagio juridico-tributdria é de natureza continuativa. Essas
relagBes se sucedem no tempo, més a més, pelo que ndo tém
cardter de  imutabilidade qualquer  declaragio de
inconstitucionalidade a seu respeito. Tratando-se de relagles
juridicas de trato sucessivo, pode haver cobranga de tributo apds
cada fato gerador, nos periodos supervenientes 3 coisa julgada.

DECADENCIA - CSLL. O prazo decadencial aplicavel as
contribui¢des é o constante do § 4° do artigo 150 do Cédigo
Tributdrio Nacional, ou seja, 5 (cinco) anos a contar do fato
gerador da obrigagdo tributiria. Logo, ¢ de se reconhecer nestes
autos os efeitos da decadéncia do direito do Fisco em relagido ao
langamento de CSLL para o periodo do ano-calendario de 1995
ao ano-calendério de 1999.

LEI N° 7.689/83. INCONSTITUCIONALIDADE. SENTENCA
TRANSITADA EM JULGADO. EFEITOS. A relagdo juridico-
tributdria é de natureza continuativa. Essas relagdes se sucedem
no tempo, més a més, pelo que ndo tém cariter de imutabilidade
qualquer declaragdo de inconstitucionalidade a seu respeito.
Tratando-se de relagdes juridicas de trato sucessivo, pode haver
cobranga de tributo apds cada fato gerador, nos periodos
supervenientes a coisa julgada

MULTA ISOLADA. ESTIMATIVAS. MULTA DE OFICIO.
CONCOMITANCIA. IMPOSSIBILIADE. Os incisos 1 e II
“caput” e os incisos I, II, III e IV, § lo., do art. 44, da Lei n.
9.430/96, devem ser interpretados de forma sistematica, sob pena
da cldusula penal ultrapassar o valor da obrigacio tributiria
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principal, constituindo-se num auténtico confisco € num “bis in
idem” punitivo, em detrimento do principio da nio propagacdo
das multas e da ndo repeti¢io da sangdo tributéria.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
THOMSON TUBE COMPONENTS BELO HORIZONTE LTDA.

ACORDAM o0s membros da OITAVA CAMARA do PRIMEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, pelo voto de qualidade, RECONHECER a decadéncia
para os anos de 1995 a 1999, e no mérito, DAR provimento PARCIAL ao recurso voluntirio,
para cancelar a multa isolada, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente
julgado. Vencidos os Conselheiros José Carlos Teixeira da Fonseca (Relator), Nelson Ldsso
Filho, Ivete Malaquias Pessoa Monteiro e Méarcia Maria Fonseca (Suplente Convocada), que
deram provimento apenas para reduzir o percentual da multa isolada para 50%. Designada a
Conselheira Karem Jureidini Dias para redigir o voto vencedor.

FORMALIZADOEM:  J{) MAI 2069

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: MARGIL MOURAO GIL
NUNES ¢ ORLANDO JOSE GONGCALVES BUENO.
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Relatério

O processo originou-se de auto de infragdo da CSL (fls. 005/030) motivado
por:

1) falta de recolhimento da CSL nos anos calendario de 1995 a 2003 (fls.
007/023);

2) multa isolada para os fatos geradores ocorridos entre 31/01/1997 e
30/11/2003 (fls. 024/030).

Da anélise do Termo de Verificagfio Fiscal (fls. 033/059) constatou-se que:

1) a empresa informou que foram propostas trés medidas judiciais contra a
cobranga da CSL;

2) considerando as decisdes proferidas, o Fisco concluiu que o contribuinte
possui decisdo favordvel contra a cobranga da CSL apenas em relagio ao exercicio de 1989,
petiodo-base de 1988, sendo devida a exagdo a partir do exercicio seguinte;

3) por sua amplitude e por ndo ter sido contestada judicialmente a lei n°
8.212/91 legitimaria, por si s, a exigéncia da CSL.

Do ja citado termo constam diversos demonstrativos e planilhas (fls.

060/119), que foram utilizados para apurag3o das infragdes e de seus valores tributaveis.

Embasando o langamento foram anexados os elementos elaborados ou

coletados no curso da agdo fiscal (fls. 120/1.541),

O ja mencionado auto de infragdo foi cientificado ao contribuinte em
12/07/2005 (fls. 006).

O contribuinte ent3o interpds impugnagdo ao langamento (fls. 1.543/1.564),
com base em argumentos que serdo melhor abordados quando do relato do recurso voluntario,
haja vista o aperfeigoamento das alega¢Ses do contribuinte em contraposi¢io ao decidido no

julgamento de primeiro grau,
Em reforgo a suas alegagBes anexou os documentos de fls. 1.565/1.741.

O Acordio da 2* Turma da DRJ/Belo Horizonte/MG n° 9.816/2005 (fls.

1.746/1.765) declarou procedente o langamento, conforme resumido a seguir;
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“Decadéncia

O prazo decadencial, no que se refere & Contribuigdio Social, ¢ de 10
anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
crédito poderia ter sido constituido.

CSLL. Reconhecimento de Inconstitucionalidade. Limites Objetivos
da Coisa Julgada.

O trinsito em julgado da decisdo que tiver desobrigado o contribuinte
do pagamento da CSLL, por considerar inconstitucional a Lei n°® 7.689,
de 1988, ndo impede que a exagdo seja de novo exigivel com base em
normas legais supervenientes. A Lei n° 8212, de 1991, por si so,
legitima a exigéncia da Contribuigio Social sobre o Lucro.

CSLL. Inocorréncia de Ofensa & Coisa Julgada. Relagdo Juridica
Continuativa. Inconstitucionalidade de Lei nio acolhida pelo STF.

O controle da constitucionalidade das leis, de forma cogente e
imperativa em nosso ordenamento juridico, é feito de modo absoluto
pelo Supremo Tribunal Federal. A relagio juridica de tributagio da
Contribui¢do Social sobre o Lucro é continuativa. A declaragio de
intributabilidade, no que concerne a relagdes juridicas originadas de
fatos geradores que se sucedem no tempo, ndo pode ter o carater de
imutabilidade e de normatividade a abranger eventos futuros. A coisa
julgada em matéria tributiria ndo produz efeitos além dos principios
petreos postos na Carta Magna, a destacar o da isonomia.

CSLL. Coisa Julgada. Altera¢do do Estado de Direito.

A alteragdo do estado de direito, pelo surgimento de nova legislagio,
afeta a imutabilidade da coisa julgada interrompendo seus efeitos nos
casos de relagdo juridica continuativa.

Da Mulita Isolada.

A falta de recolhimento do valor estimado da CSLL sujeita o
contribuinte a penalidade isolada, independentemente de qual montante
tenha sido registrado ao final do periodo de apuragio como
contribuigdo realmente, ou de que se tivesse até mesmo apurado base
negativa.”

A fundamentag@o do acérdio pode ser extraida do voto do relator (fls. fls.

1.754/1.765), que assim se expressou quanto a parte relevante do litigio:

“Da decadéncia parcial do Lancamento.

A impugnante sustenta que se estd diante de um langamento por
homologacio, a teor do disposto no art. 150, § 4° do CTN. Assim, alega
que para os fatos geradores ocorridos anteriormente a julho de 2000
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estaria o fisco impossibilitado de constituir quaisquer créditos
tributarios.

()

Nestas circunstincias, & Contribui¢do Social, inserida nos rol das
contribui¢des destinadas a financiar a seguridade social, sdo aplicdveis
as normas especificas da Lei n° 8.212, de 1991, que dispdem sobre a
organiza¢do da Seguridade Social e que, em seu art. 45, atendendo a
faculdade conferida pelo art. 150, § 4° do CTN (...)

Sendo assim, considerando que o prazo de decadéncia no caso da
Contribuigdo Social € de 10 anos, ha de se rejeitar a tese do
contribuinte, para manter o langamento quanto a este aspecto,

Da Alegada Violagdo da Coisa Julgada

A impugnante sustenta que o feito fiscal violou coisa julgada que a
ampara defendendo a tese de que a CSLL ndo foi reinstituida pela Lei
n®8.212, de 1991.

)

Assim, a questfo disputada e decidida na agfo ndo foi qualquer relagio
juridica que exigisse da empresa o recolhimento da CSLL, mas
somente a relagdo prevista nas referidas leis. (Nota deste relator:
Refere-se as Leis 7.689/88 e 7.856/89).

()

Isso posto, resta-nos agora examinar se a Lei n® 8.212, de 1991,
realmente criou relagdo juridica que confere a Fazenda Publica o direito
de exigir da autuada a CSLL, proposi¢iio combatida pela impugnante
na segunda parte de sua contestagdo.

Da Reinstituicdo da CSL pela Lei n®8.212, de 1991,

Como vimos, ao autor do feito, (...} langou assim mesmo a CSLL,
porque entendeu que esta era devida por for¢a do preceituado na Lei n°
8.212, de 1991,

A impugnante, por sua vez, contravém que somente tem validade para
exigir tributo a lei que contiver todos os elementos necessarios para a
determinagdo do crédito tributario ou para formar o vinculo tributario.

()

Portanto, pelo amplo tratamento que lhe conferiu, a Lei n® 8.212, 1991,
legitimaria por si s6 a exigéncia da CSLL. Toda a legislagio
superveniente continua a fazer remissGes a4 Lei n° 7.689, de 1988,
porém, por um motivo que ji conhecemos: a despeito das disputas
judiciais que sua validade a principio alimentou, o STF considerou-a
perfeitamente vélida, de sorte que a Lei n® 8.212, de 1991, s6 veio a
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reiterar seu contetido, concebida que foi para disciplinar toda a matéria
concemente as fontes de recursos da previdéncia social.

Para criar (ou recriar) um tributo, é desnecessdrio que o legislador
enfeixe num s6 diploma legal as normas pertinentes. (...)

Da llegitimidade da Cobran¢a da Multa Isolada Concomitantemente
com a Multa de Oficio.

A impugnante sustenta que ndio ha imputagio concomitante de multa
isolada e multa de oficio, como ocorre in casu, sob pena de restar
aplicada penalidade ndo prevista em lei, com afronta aos art. 9°, inciso
I, e art. 97 do CTN. Todavia, em nenhum momento questiona a base de
célculo apurada pelo autor do feito nem o montante do crédito a que ele
chegou. Sua defesa adscreve-se, com efeito, aos aspectos juridicos do
langamento, sem tocar na matéria de fato.

A multa isolada pela falta de recolhimento da CSLL estimada, nio
importa qual resultado real a empresa venha a apurar, é cominada pela
Lei n® 9.430, artigo 44, inciso L, § 1°, inciso IV (...)

E importante deixar assinalado que, ainda que a lei exija que o
contribuinte recolha a estimativa da contribui¢do ndo importa qual o
resultado que venha a ser apurado ao final do periodo, a mesma lei
faculta ao contribuinte ajustar o montante estimado ao valor real da
contribuigdo que se vai formando & medida que transcorre o ano-
calendario. Assim, é possivel reduzir ou até mesmo suspender o
pagamento do montante estimado, contanto que se demonstre, mediante
o levantamento de balancetes parciais, que o valor devido com base no
resultado real é menor do que o estimado. (...)

Da Doutrina e da Jurisprudéncia Judicial e Admnistrativa,

O contribuinte cita na defesa excertos de jurisprudéncia administrativa
e judicial e ensinamentos doutrindrios. No entanto, a doutrina ¢ a
jurisprudéncia administrativa e judicial n3o constituem norma
complementar da legislagdo tributaria, porquanto ndo existe lei que lhe
confira efetividade (Parecer Normativo CST n°. 390, publicado no
DOU de 04 de agosto de 1971).”

Inconformado com o decidido, o contribuinte interpds o recurso voluntario de
fls. 1.772/1.789. A linha de argumenta¢do do contribuinte é a mesma da impugnagio,
convenientemente abordada no voto do relator do acérddo recorrido e fielmente reproduzida no

presente relatorio.

As alegagdes relevantes para a solugdo do litigio estdo resumidas a seguir:

1) Da decadéncia:
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A recorrente defende que o prazo decadencial que se aplica & espécie esta
regulado pelo art. 150, § 4° do CTN (5 (cinco) anos da ocorréncia do fato gerador) e ndo pelo
art, 45 da Lei n® 8.212/91 (10 (dez) anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele

em que o crédito poderia ter sido constituido).

Como foi notificada do langamento em 12/07/2005 os fatos geradores

anteriores a julho de 2000 j4 estariam atingidos pela decadéncia.

Pede, preliminarmente o reconhecimento da decadéncia parcial do

langamento, conforme o exposto.
2) Da coisa julgada:

A recorrente alega que o acorddo recorrido desconsiderou a existéncia de
decisdo judicial transitada em julgado, que declarou a inconstitucionalidade da Lei n® 7.856/89,
que em seu art. 7° revogou a exclusdo das receitas decorrentes de exportagio da base de
célculo da CSL (Lei n°® 7.689/88, art. 2°, § 1°, alinea “c”, item 3), sujeitando a recorrente

(exportadora) a incidéncia desta contribuigio.

Argumenta, que pelo raciocinio emanado do acérddo de primeiro grau, a
suposta reinstituicio da CSL pela Lei n® 8.212/91 constitui-se no fundamento principal para

manuten¢do do langamento.

Considera que tal Iei nfo recriou a exigéncia da CSL, o que implica no
reconhecimento de que tal exigéncia decorre da Lei n® 7.689/88, alterada pela Lei n° 7.856/89,
diplomas ja alcangados pela declaragio de inconstitucionalidade em decisdo transitada em

julgado.

Arremata este tépico alegando que a exigéncia carece de legitimidade, tanto

assim que a Lei n°® 7.689/89 permanece em vigor até os dias de hoje.
3) Da multa isolada:

A recorrente defende que, ressalvada a hipétese de evidente intuito de fraude
e, ainda que constatadas infra¢Ges distintas, a lei prevé apenas uma penalidade a ser aplicada
no langamento (Lei n® 9.430/96, art. 44 §1°, incisos I a V), sob pena de afronta aos artigos 9°,
1,e97 do CTN.
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Argumenta que, uma vez constatada a infragéio por falta de pagamento da
CSL ao final do ano, ndo ha que se falar em falta de recolhimento de estimativas, por estar esta

segunda infra¢io contida na primeira.

Ou seja, o que fica caracterizado € a falta de pagamento da contribuicio

devida em determinado ano calendério, antecipada ou nio.

Ressalta que a agéio fiscal nio transcorreu no curso dos anos calendério

autuados, ndo podendo ser exigida a multa isolada apés o encerramento dos mesmos.

Cita elementos da jurisprudéncia administrativa e pede o reconhecimento da
ilicitude do langamento da multa isolada, por haver sido aplicada concomitantemente com a

multa de oficio.

Houve arrolamento de oficio, controlado em processo préprio, conforme se
verifica dos documentos de fls. 1.791/1.804 ¢ do despacho de fls. 1.806.

E o Relatério,
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Em relagéo & argilicdo de decadéncia, entendo que o prazo de caducidade foi

definido como regra geral no artigo 173, inciso I, do Cédigo Tributério Nacional (CTN):

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o
crédito tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos,
contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
o langamento poderia ter sido efetuado;

(.....) (grifo acrescido)”

Por outro lado, dentre as modalidades de langamento definidas pelo CTN, o

art. 150 trata do langamento por homologacdo. Nesse caso, 0 § 4° do dispositivo estabelecen

regra especifica para a decadéncia:

‘Art. 150. O langcamento por homologagdo, que ocorre
quanto aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito
passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato
em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente
a homologa.

()

§ 4°Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de
cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador;
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha
pronunciado, considera-se homologado o langcamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo (grifo
acrescido)”

Hodiernamente, a grande maioria dos tributos submete-se ao langamento por

homologagdo. Assim, circunstancialmente, aquilo que representava uma regra especifica

tornou-se norma geral para efeitos de contagem do prazo decadencial.
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No que se refere as contribuigdes sociais sua naturcza tributaria coloca-as, no

género, como espécies sujeitas ao langamento por homologagfio. Aplicam-se a elas, portanto,

as disposi¢des do art. 150 do Cddigo Tributdrio Nacional. O ji mencionado § 4° do

mencionado artigo autoriza que a lei estabelega prazo diverso dos cinco anos ali determinados.

Foi assim que a Lei n® 8.212, de 26 de julho de 1991, regulamentando a

Seguridade Social, tratou do prazo decadencial das contribui¢des sociais da seguinte forma:

“Art, 45. O direito da Seguridade Social apurar e
constituir seus créditos extingue-se apos 10 (dez) anos

contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que
o crédito poderia ter sido constituido;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que
houver anulado, por vicio formal, a constituicio de
crédito anteriormente efetuada.” (grifo nosso)

A mencionada lei determina expressamente quais as contribui¢des sociais, a

cargo da empresa, que tenham base no lucro € no faturamento:

Art. 23, As contribuicbes a cargo da empresa
provenientes do faturamento e do lucro, destinadas &
Seguridade Social, além do disposto no art. 22 sdo
calculadas mediante a aplicagdo das seguintes
aliquotas:

I - 2% (dois por cento) sobre sua receita bruta,
estabelecida segundo o disposto no § 1° do art. 1° do
Decreto-Lei n® 1.940, de 25 de maio de 1982, com a
redagdo dada pelo art. 22, do Decreto-Lei n® 2.397, de
21 de dezembro de 1987, e alteragies posteriores;

Il - 10% (dez por cento) sobre o lucro liguido do
periodo-base, antes da provisdo para o Imposto de
Renda, ajustado na forma do art. 2° da Lei n° 8.034, de
12 de abril de 1990.

(.......).(grifo acrescido)

Vé-se, portanto, que a CSLL esta elencada entre as contribui¢des submetidas

as regras da Lei n° 8.212/91, incluindo ai o prazo decadencial definido no art. 45 desse diploma

legal, Tendo em vista que ndo cabe & autoridade administrativa avaliar questionamentos

referentes a4 constitucionalidade ou ilegalidade de norma legal plenament

inserida no
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ordenamento juridico patrio, ndo h4 que s¢ falar em decadéncia para a exigéncia referente a

essa contribuigio.

Quanto ao mérito, poder-se-ia até inicialmente concordar em parte com a
interessada segundo a qual a norma instituidora da CSLL é a Lei n° 7.689/88. Néo se vislumbra
na legislagio posterior que tratou da matéria nenhum indicativo de revogagdo dessa lei, ainda

que de forma técita.

Por outro lado, essa legislagdo superveniente, incluindo nesse caso a Lei n®
8.212/91, ao regulamentar topicos referentes &8 CSLL teve o conddo de indicar que a

contribuigio estava em plena vigéncia, ao contrario do alegado pelo sujeito passivo.

De qualquer forma, entendo que a questdo principal a ser analisada refere-se
ao fato do STF ter se pronunciado no sentido de que apenas o art. 8° da Lei em comento seria
inconstitucional. Isso porque o dispositivo determinava a vigéncia da norma a partir de sua
publicagdio, desrespeitando o prazo nonagesimal para vigéncia das contribuigdes sociais. No

mais, 0 Pretdrio Excelso ndo vislumbrou mécula que caracterizasse ofensa a Carta Magna.

Assim, no entendimento do STF, a Lei n® 7.689/88 est4 plenamente inserida
no ordenamento juridico patrio. Discute-se entdo se a manifestagdo da mais alta Corte do pais

tem o condio de afetar a coisa julgada.

Esse instituto constitucional tem como objeto fundamental o principio da
seguranga juridica, com vistas a impedir que o legislador seja influenciado por circunstincias
momentineas e atue hostilizando direitos individuais ji reconhecidos por manifestagdo
definitiva do Poder Judiciario.

Ainda que prevista na Lei Maior, a defini¢io da coisa julgada abrange
aspectos muito mais de natureza processual do que propriamente constitucional. Nos dizeres de
Humberto Theodoro Junior e Juliana Cordeiro de Faria “ a preocupa¢do do legislador
constituinte foi apenas por a coisa julgada a salvo dos efeitos da lei nova que contemplasse
regra diversa da normatizacdo da relagdo juridica objeto da decisdo judicial ndo mais sujeita

a recurso, como uma garantia dos jurisdicionados™.

"~

' THEODORO JUNIOR, Humberto; FARIA, Juliana Cordeiro de. “A coisa julgada inconstitucional ¢ os
instrumentos para o seu controle”. In Nascimento, Carlos Valder (Coordenador). Coisa Julgada Inconstitucional.
Rio de Janeiro: América Juridica, 2005 - 5° edigéo, p. 88,

11
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Portanto, é equivocado imaginar que a nog¢dio da intangibilidade da coisa
julgada tenha sede constitucional. Na visdo dos autores citados essa nogdo resulta de norma
contida no Codigo de Processo Civil (art. 457) e ndo poderia ficar imune ao principio da
constitucionalidade, hierarquicamente superior Assim,a validade do ato fica condicionada a sua

conformidade com a Constituigsio.

Sob esse prisma busca-se a melhor forma de enfrentar situagGes nas quais o
Poder Judicidrio caminha numa linha deciséria de conteido flagrantemente hostil a
Constituicdo Federal, resolvendo o litigio aplicando lei posteriormente declarada
inconstitucional ou deixando de aplicar norma constitucional por entendé-la inconstitucional
ou, ainda, decidinde contrariamente a regra ou principio diretamente contemplado na Lei

Maior.?

Teria-se nessas hipoteses, situages em que a seguranga juridica ndo poderia
servir de pretexto para a manutengio de decisdes em descompasso com a Constituigdo e, por
isso, invélidas. Nos dizeres de Roberto de Oliveira Lima, “o principio da legalidade néo pode
ser sacrificado em homenagem a coisa julgada, tampouco o principio da isonomia. No choque

entre uns e outros, a imutabilidade tem de ceder passagem aqueles principios basilares do

constitucionalismo nacional.””*

A visdo aqui defendida é confirmada pelo STJ no RESP n® 233662/GO cuja
ementa reproduzo:

LEI 7689/88. APLICACAO.

1. Pode haver cobranga de tributo apos cada fato
gerador nos periodos supervenientes a coisa julgada
pela presenca de relagées juridicas de trato sucessivo.

2. Os Tribunais, de qualquer grau, podem declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder
publico, mas com efeito meramente declaratorio, sem
qualgquer carga de executabilidade, mesmo que alcance
a coisa julgada.

3. Ha limites a serem impostos a seguranga juridica, em
Jace de regras postas na Carta Maior como o de que ela,
quando construida pelo direito formal, ndo pode se
impor sobre os principios constitucionais.

2 1dem, ob. cit., p. 89.
3 [dem, ob. cit., p.76
4 LIMA, Roberto de Oliveira. Teoria da coisa julgada.
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4. Recurso especial provido.

Pela natureza didética, vale registrar trecho do voto do Ministro José Delgado

proferido nesse julgamento:

£

A prevalecer a tese posta no acordio
supramencionado, resta indagar: como conciliar tal
decisdo com os principios maiores postos na CF, art.
150, Il, que veda a Unido, aos Estados, ao DF e aos
Municipios  “instituir  tratamento  desigual entre
contribuintes que se encontram em situagio equivalente,
proibida qualquer distingdo em razdo de ocupagdo
profissional ou  fun¢do por eles exercida,
independentemente de denomina¢do juridica dos
rendimentos e titulos ou direitos”,

O meu entendimento ndo segue a conclusdo do acérdio
recorrido.

A coisa julgada, na situagdo examinada, ndo tem for¢a
absoluta. A decisdo do Poder Judicidrio, mesmo que lhe
proteja a coisa julgada, ndo pode sobrepor-se aos
ditames da Carta Magna,

E dever da jurisprudéncia adaptar os efeitos da coisa
Julgada, em situagbes como a revelada nos autos, d
Jor¢a dos principios que regem a relagio juridico-
tributdria, essencialmente, de conteudo publico,
portanto, indisponivel,

O primeiro plano da discussdo deve ser analisado na
busca de se compreender a extensdo dos efeitos da ndo
aplicacdo de wuma lei por ser considerada
inconstitucional, por parte dos Juizes de primeiro e
segundo graus, quando tal decisdo transita em julgado.

Sabido é que a Carta Magna, em seu art. 97, permite
que os Tribunais, de qualquer grau, declarem pela
maioria de seus membros ou dos membros do respectivo
orgdo especial a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo do poder publico,

Essa decisdo, contudo, tem mero efeito declarativo e fica
condicionada para que produza efeitos de validade,
eficdcia e efetividade em relagdo as partes, haja vista o
caso concreto examinado, se o Colendo Superior
Tribunal Federal a confirmar.

Ndo se deve afastar, na interpretagio do art. 97, da CF,
a forma sistémica. A adesdo a esse tipo de visualizagdo
da lei consiste em té-la como em rigorosa
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vinculagdo com os demais dispositivos que regulam o
panorama juridico em apreciagdo, para que o fenémeno
da seguranga juridica seja fortalecido com o
pronunciamento judicial.

E principio maior adotado pela Carta Magna que cabe,
precipuamente, ao Colendo Supremo Tribunal Federal,
a guarda da Constituicio (art. 102), sendo de sua
competéncia origindria e recursal dizer ou ndo se
determinada lei é constitucional ou inconstitucional,

Somente ao Supremo Tribunal Federal é que a Carta
Magna outorgou essa competéncia, pelo que qualquer
outra decisd@o proferida pelos Tribunais Superiores ou
de Segundo grau sobre a inconstitucionalidade ou
constitucionalidade da lei tem efeito meramente
declaratorio, sem qualquer carga de executoriedade,
mesmo que lhe alcance a coisa julgada.

A diferenga existente estd, portanto, que o Supremo
Tribunal Federal dispée sobre a constitucionalidade ou
a inconstitucionalidade da lei com carga constitutiva ou
desconstitutiva de direito. o que provoca imediata
validade, eficdcia e efetividade da sua decisdo para o
mundo juridico, vinculando as partes no controle difuso
e a todos no controle concentrado.

A decisdo dos Tribunais, com base no art. 97, CF, tem
efeito  meramente declaratério, inexecutdvel e
dependente do pronunciamento do Supremo. A coisa
Julgada formada com a decisGo dos Tribunais
Superiores e a de Segundo grau é de natureza relativa e
dependente.

Impée-se a construg¢do desse entendimento, sob pena
de inverter-se o sistema introduzido pelo ordenamento
Juridico constitucional, gerando-se clima de inseguranga
e desrespeito maior aos principios postos na Carta
Magna.

Nao ha logica juridica a se sustentar que uma
declaragdo de inconstitucionalidade de uma lei
proferida por um Tribunal de Segundo grau, em caso
concreto, so pelo efeito do trdnsito em julgado, tenha
Jorca de sobrepor-se ao entendimento do Supremo
Tribunal Federal sobre a mesma lei, considerando-a
constitucional, especialmente, quando aquela decisdo
provoca, pelos seus efeitos, violagdo a principio
constitucional, como é o da igualdade tributdria.

CCO1/Co8
Fls. 14
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O tema, como visto, desafia os estamentos vinculados a
interpretagdo do direito (doutrina e jurisprudéncia),
exigindo que se ponha ordem no sistema criado pela CF
para o nosso ordenamento juridico.

E de toda sabenca que a fungdo da coisa julgada é a de
impor seguranca juridica nas relagbes entre os
litigantes, no dmbito do Poder Judicidrio.

Nédo é desconhecida, também, a doutrina que consagra a
seguran¢a juridica como um direito fundamental do
cidaddo.

Ocorre, porém, que ha limites a serem impostos a
seguranga juridica, em face de regras postas na Carta
Maior - como o de que ela, quando construida pelo
direito formal, ndo pode se impor sobre principios
constitucionais,

Considere-se também, gque no trato das relagdes
Juridicas de direito publico o fenomeno da
indisponibilidade do direito estd presente, ladeado pelo
da obediéncia rigorosa ao da legalidade.

Os efeitos formados por esse circulo principiolégico
ndo permitem colocar a decisdo judicial transita em
Julgado, sem que tenha sido pronunciada pelo Colendo
Supremo Tribunal Federal como hierarquicamente
superior a Carta Magna.

O prevalecimento desse comportamento, isto é, de
reconhecer-se a declaragdo de inconstitucionalidade de
lei proferida por Tribunais que ndo o Supremo Tribunal
Federal, com trdnsito em julgado. como produtora de
efeitos permanentes de execugdo e, consegiientemente,
efetividade e eficacia, produziria o fendmeno de se
compreender a possibilidade desse fendmeno (a coisa
julgada) ficar acima das regras constitucionais,
outorgando-se, também, aos juizes de instincia
inferior competéncia que ndo lhes foi dada pela
Constitui¢do Federal.

CCol/cns
Fis. 15

Mais adiante, o voto em comento ratifica os limites da coisa julgada:

A coisa julgada nas relagées juridicas de direito publico
ndo estd acima dos principios da moralidade, da
legalidade, da igualdade, da eficiéncia, da probidade e
dos direitos da cidadania.

Ela, coisa julgada, sé tem forma de verdade juridica
quando apresenta-se harménica com os ditames da
Carta Magna e das demais regras juridicas que,
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obedecendo aos seus dizeres, formam o ordenamento
de direito da Nacdo.

Em conclusdo, o Ministro José Delgado lembra a natureza continuativa da
relagéo juridico-tributiria e as conseqiiéncias dai advindas no que tange a inconstitucionalidade

de determinada norma:

Por ultimo, considere-se o jd acentuado, de modo
pacifico, na doutrina e na jurisprudéncia, de que a
relagdo juridico-tributdria é de natureza continuativa.
Essas relagdes se sucedem no tempo, més a més, pelo
que ndo tém cardter de imutabilidade qualquer
declaragdo de inconstitucionalidade a seu respeito.

Por isso, tenho afirmado que pode haver cobranga de
tributo, apos cada fato gerador, nos periodos
Supervenientes a coisa julgada, pela presenca de relacées
Juridicas de trato sucessivo.

Pelo exposto, entendo ser possivel a exigéneia da CSLL em relacéio a fatos
geradores posteriores, motivo pelo qual rejeito as argumentages do sujeito passivo quanto a

essa matéria.

No que se refere 4 imputagdo da multa isolada pelo ndo recolhimento da
contribuigio a titulo de estimativa, meu entendimento é pela manutengio da cobranga em

respeito ao principio da legalidade estrita, um dos baluartes do PAF.

A Lei n® 9.430/96 estabeleceu a apuragéio do resultado das pessoas juridicas
com base em periodos de apuragio trimestrais nos quais seria apurado o lucro real, presumido

ou arbitrado com base na legislagéo comercial e fiscal.

Essa mesma norma concedeu a alternativa da apura¢do anual unica efetuada
em 31 de dezembro, desde que a pessoa juridica realizasse o pagamento mensal do imposto

sobre a base de célculo estimada.

A vinculagdo da apuragdo anual ao recolhimento das estimativas tem carater
de compulsoriedade, atestado pela cominagio de san¢fes no caso da inobservincia. A

mencionada Lei estabeleceu em sua redagio original:

Art. 43. Podera ser formalizada exigéncia de crédito
tributario correspondente exclusivamente a multa ou a
Juros de mora, isolada ou conjuntamente.
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Pardgrafo tnico. Sobre o crédito constituido na forma
deste artigo, ndo pago no respectivo vencimento,
incidirdo juros de mora, calculados a taxa a que se
refere o § 3°do art. 5° a partir do primeiro dia do més
subseqiiente ao vencimento do prazo até o més anterior
ao do pagamento e de um por cento no més de
pagamento,

Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo
aplicadas as seguintes multas, calculadas sobre a
totalidade ou diferenca de tributo ou contribui¢do:

I - de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de
pagamento ou recolhimento, pagamento ou recolhimento
apos o vencimento do prazo, sem o acréscimo de multa
moratoria, de falta de declaragio e nos de declaragéo
inexata, excetuada a hipotese do inciso seguinte;

[~

§ 1°As multas de que trata este artigo serdo exigidas:

(...}

IV - isoladamente, no caso de pessoa juridica sujeita ao
pagamento do imposto de renda e da contribui¢do social
sobre o lucro liguido, na forma do art. 2° que deixar de
Jazé-lo, ainda que tenha apurado prejuizo fiscal ou base
de calculo negativa para a contribui¢do social sobre o
lucro liguido, no ano-calendario correspondente;

(....)

CQCoI/Co8
Fis. 17

A Instru¢do Normativa SRF n® 93/1997 regulamentou a questio sem dar

margem a duvidas:

Art. 16. Verificada a falta de pagamento do imposto por
estimativa, apos o término do ano-calendario, o
langamento de oficio abrangera:

I - a multa de oficio sobre os valores devidos por
estimativa e ndo recolhidos;

II - o imposto devido com base no lucro real apurado em
31 de dezembro, caso ndo recolhido, acrescido de multa
de oficio e juros de mora contados do vencimento da
quota tinica do imposto,

Vé-se, portanto, que a imputagio da multa seguiu os ditames legais que

regem a matéria ¢ a cobran¢a deve ser mantida. Ressalte-se apenas que, com base na
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retroatividade benigna estabelecida no inciso I do art. 106 do CTN, o percentual da multa deve

ser reduzido para 50% em fungdo das alteragdes efetuadas pela MP 351/2007 no texto legal

supra transcrito.

Assim sendo, manifesto-me por REJEITAR a preliminar de decadéncia

suscitada para, no mérito DAR provimento PARCIAL ao recurso voluntéario, para reduzir o

percentual da multa isolada para 50%.

Sala das Sessdes-DF, em 25 de abril de 2007.

AL —

SE CARLOS TEIXEIRA DA FONSECA
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Voto Vencedor

Conselheira KAREM JUREIDINI DIAS, Relatora Designada

Inicialmente, cumpre-me esclarecer que o Voto-Vencedor aborda apenas a parte
em que ficou vencido o voto do D. relator, qual seja a preliminar de decadéncia e a aplicagio
da multa isolada.

No que tange ao prazo decadencial aplicavel 3 Contribuigdo Social sobre o
Lucro Liquido ~ CSLL, dos periodos de apuragio de 1995 a 1999, a reflex8o necessaria para o
deslinde da questdo foi muito bem exposta no voto da saudosa Conselheira Tania Koetz
Moreira, por ocasido da prolagdo do Acérddo n® 108-06.992, cujo trecho abaixo transcrito
demonstra seu raciocinio:

“A regra geral de decadéncia, no sistema tributario brasileiro, estd
definida no artigo 173 do Cédigo Tributdrio Nacional, da seguinte
Jorma:

‘Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado’.

A Lei n® 8.212/91, tratando especificamente da Seguridade Social,
introduziu prazo maior de decadéncia, mantendo termo a quo idéntico
ao do CTN (primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que poderia
ter sido feito o langamento ou a data da decisdo anulatoria, quando
presente vicio formal).

Poder-se-ia argumentar que a lei ordindria ndo caberia introduzir ou
modificar regra de decadéncia tributiria, matéria reservada a lei
complementar, nos termos do artigo 146, inciso Ill, alinea b, da
Constituicdo  Federal. Todavia, a discussGo acerca da
constitucionalidade de lei extrapola a competéncia atribuida aos
orgdos administrativos, e ndo cabe aqui examind-la.

Portanto, abstraindo-se a questdo da constitucionalidade do artigo 45
da Lei n° 8.212/91, deve-se concluir que, para as contribuigées
submetidas a regra nele estipulada, aquele prazo que, pelo artigo 173
do CTN é de cinco anos, passa a ser de dez anos. O artigo 45 da Lei n®
8.212/91 trata do mesmo instituto tratado no artigo 173 do CTN,
impondo-lhe prazo mais dilatado.
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Todavia, é ponto ja pacificado, tanto na jurisprudéncia administrativa
quanto na judicial, que, para os tributos sujeitos ao langamento por
homologagdo, prevalece o preceito contido no artigo 150 do mesmo
Cédigo Tributdrio Nacional, cujo pardgrafo 4 estabelece que se
considera homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito
tributdrio no prazo de cinco anos a contar da ocorréncia do fato
gerador, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo.

E também undnime o entendimento de que a Contribuiio Social sobre
o Lucro inclui-se entre as exag¢des cujo lancamento se da por
homologagdo. Assim sendo, na data da ocorréncia do fato gerador
(antes, portanto, de iniciar-se a contagem do prazo de gque tratam o
artigo 173 do CTN ou o artigo 45 da Lei n° 8.212/91), iniciou-se o
prazo do artigo 150, § 4, do CTN. Transcorridos dai cinco anos, sem
que a Fazenda Publica se manifeste, homologado estd o langamento e
definitivamente extinto o crédito.

Da mesma forma como ndo se pode ler o artigo 173 do CIN
isoladamente, sem atentar-se para a regra excepcional do artigo 150,
também o artigo 45 da Lei n°8.212/91 ndo pode ser lido ou aplicado
abstraindo-se as demais regras do sistema tributdrio. Ao contrdrio, sua
interpretacdo hd que ser sistemdtica, unica forma de tornd-la coerente
e harmoniosa com a lei que lhe é hierarquicamente superior.

Note-se que a homologagdo do langamento, nos termos do art. 150, §
4, do CTN, se dd em cinco anos contados do fato gerador, se a lei ndo
fixar prazo diverso. Ora, a Lei n® 8.212/91 ndo fixa qualquer prazo
para homologacdo de langamento, no caso das contribuigbes para a
Seguridade Social. Deve prevalecer, portanto, aquele do artigo 150 do
CIN, salvo na ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo, hipitese
expressamente excepcionada na parte final de seu pardgrafo 4.
Ocorrida essa hipotese, volta-se a regra geral do instituto da
decadéncia, ou sefa, a do artigo 173 do Codigo Tributdrio Nacional,
para os tributos em geral, e a do artigo 45 da Lei n° 8.212/91, para as
contribuigées af abrangidas.

Em assim sendo, o langamento sob exame, alcangando o periodo de
dezembro de 1991 a dezembro de 1994, foi efetuado quando jd
transcorrido o prazo de cinco anos estabelecido no artige 150, § 4, do
Cddigo Tributdrio Nacional, de vez que o auto de infragdo foi lavrado
apenas em 19/12/2000.

Ainda, corroborando a argumentagio acima exposta, frise-se o entendimento da
Camara Superior de Recursos Fiscais, do Primeiro Conselho de Contribuintes do Ministério da
Fazenda, na sessdo de 17.04.2001 (Acdrddo CSRF/1-3,348), além de em outras oportunidades
(v.g. CSRF/1-3906), no sentido de que, tanto para a CSLL como para a COFINS, o prazo
aplicado para contagem do prazo decadencial é aquele previsto no artigo 150, §4°, do Cddigo
Tributdrio Nacional, isto é, cinco anos, conforme demonstra a ementa abaixo transcrita:

“Decadéncia — CSLL e COFINS - As referidas contribuigdes, por suas
naturezas tributdrias, ficam sujeitas ao prazo decadéncia de 5 anos”
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(Recurso n°® 108-122604, 1° Turma da Cdmara Superior de Recursos
Fiscais)

Assim, voto para acolher a preliminar de decadéncia para o lan¢amento
referente 3 CSLL relativa aos anos-calendério de 1995 ao ano-calendario de 1999,

No tocante & questdo da aplicagio concomitante da multa isolada (art. 44, §1°,
inciso IV da Lei n°® 9.430/96), aplicada em razéo do nio recolhimento das estimativas mensais
da contribuigdo, e da multa de oficio (art. 44, inciso 1 da mesma norma), langada com base na
CSLL devida no ajuste anual, entendo estarmos diante de “bis in idem”, Ou seja, foram
aplicadas duas penalidades cumulativas, em razio de mesma irregularidade: n3o recolhimento
de tributo.

Independentemente de uma das multas (isolada) ter sido aplicada em razdo da
ndo antecipagio do tributo e outra (a de oficio) ter sido aplicada pelo ndo recolhimento no
momento do ajuste, o tributo que serviu de base para a aplicagio das multas é 0 mesmo e a
conduta punida € a mesma, qual seja, o ndo recolhimento da CSLL. Ainda que se trate de
possibilidade de o contribuinte fazé-lo em momentos distintos, o fato de ndo té-lo feito em
ambos acarreta uma Unica infragdo: o ndo recolhimento da contribuigio.

Evidente, pois, que a aplica¢do das aludidas penalidades tem como fundamento
o mesmo fato: o ndo recolhimento de determinado tributo devido no mesmo ano-calenddrio. A
multa isolada, in casu, estd sendo exigida pelo descumprimento de determinada obrigagdo que,
por sua vez, ja foi apenada, através da aplicagido da multa de oficio, para 0 mesmo ato-fato, em
outro langamento.

Vale ressaltar que este entendimento coaduna-se com o entendimento deste
Conselho de Contribuintes, inclusive com aquele firmado na Cimara Superior de Recursos
Fiscais, conforme € possivel constatar da analise das seguintes decisdes, verbis:

“MULTA ISOLADA E MULTA DE OFICIO — CONCOMITANCIA —
MESMA BASE DE CALCULO — A aplicagio concomitante da multa
isolada (inciso III, do § I°, do art, 44, da Lei n® 9.430, de 1996) e da
multa de oficio (incisos I e Il, do art. 44, da Lei n 9.430, de 1996) ndo é
legitima quando incide sobre uma mesma base de cdlculo. Recurso
especial negado."” (Cdmara Superior de Recursos Fiscais - Recurso n°
106-131314 — Relatora Leila Maria Scherrer Leitdo - Sessdo de
15/06/04)

“(..) MULTA ISOLADA E MULTA DE OFICIO ~ CONCOMITANCIA
— IMPROCEDENCIA — FALTA DE AMPARO LEGAL - E inaplicdvel
a multa isolada prevista no art. 44, §1° inciso IV da Lei n® 9.430/96
cumulativamente com a multa de oficio genérica prevista no inciso I do
mesmo dispositivo legal, exigivel juntamente com os tributos devido, na
hipdtese de falta de pagamento. A imputabilidade da multa genérica
exclui as referidas multas isoladas, sob pena de se impor dupla
penalizagdo sobre um mesmo fato juridico, ndo admitida pelo
ordenamento juridico nacional, (...)Recurso parcialmente provido.” (8°
Camara do Primeiro Conselho - Recurso n° 147,639 — Relatora Ivete
Malaguias Pessoa Monteiro - Sessdo de 13/09/07)

“CSLL - MULTA DE OFICIO E MULTA DE OFICIO ISOLADA -
CONCOMITANCIA - IMPOSSIBILIDADE - Descabe o langamento
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hipotese de falta de pagamento. A imputabilidade da multa genérica
exclui as referidas multas isoladas, sob pena de se impor dupla
penalizacdo sobre um mesmo fato juridico, ndo admitida pelo
ordenamento juridico nacional, (...)Recurso parcialmente provido.” (8°
Camara do Primeiro Conselho - Recurso n® 147.639 — Relatora Ivete
Malaquias Pessoa Monteiro - Sessdo de 13/09/07)

“CSLL - MULTA DE OFICIO E MULTA DE OFICIO ISOLADA -
CONCOMITANCIA - IMPOSSIBILIDADE - Descabe o lancamento
concomitante de multa de oficio, como assessorio do tributo devido, e
de multa isolada, dada a impossibilidade de se impor duas penalidades
por uma mesma infragdo. Recurso provido.” (5° Cdmara do Primeiro
Conselho - Recurso n° 152,116 - Relator Eduardo da Rocha Schmidt -
Sessdo de 13/09/07)

Como se verifica da jurisprudéncia deste préprio Tribunal, se no presente caso
serd mantida a multa de oficio sobre os valores apurados em procedimento fiscal, e cobrados
no langamento ora analisado, por absoluta falta de amparo legal ndo pode ser mantida a multa
isolada que se pretendeu aplicar & Recorrente por falta de recolhimento dos valores devidos por
antecipacdo. Assim, é de se afastar a aplicagdo de multa isolada.

Neste sentido, voto por, acolher a preliminar de decadéncia para os anos-

calendario de 1995 a 1999 e, no mérito, dar provimento parcial ao recurso para cancelar a
multa isolada aplicada.

Sala das Sessdes-DF, em 25 de abril de 2007.

KAREM EIDINI DIAS
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