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SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

~ PRIMEIRA CAMARA

Processo n®
Recurso n®
Matéria
Acérdion®
Sessdo de
Recorrente

Recorrida

13603.001260/99-41
129.426 Voluntario
PIS

201-79.592

19 de setembro de 2006
EXPRESSO TRANSAMAZONAS S/A
DRI em Belo Horizonte - MG

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos. hU\,

Assunio: Contribuigio para o PIS/Pascp
Periodo de apuragdo: 01/01/1989 a 3;1/0111995

Ementa: PEDIDO DE COMPENSACAO
CONVERTIDO EM DECLARAGCAO DE
COMPENSACAO. CREDITOS 'DE ACAO
JUDICIAL NAO  TRANSITADA EM

JULGADO. COMPENSACAOQ VEDADA.

E vedada a compensagfio com créditos discutidos
em acfdo judicial nfio transitada ;em julgado,
relativamente aos pedidos de rompensagdo
apresentados anteriormente a outubro de 2002,
por forga do art, 170 do CTN, e as Declaragdes
de Compensagéo apresentadas a pamr desse més
ou aos pedidos convertidos em Declqracocs de

Compensagdo, em face do art. 170- ,A do Cédigo
Tributario Nacional. .

Recurso negado. "‘
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ACORDAM os Membro MERRR® CAMARA DO SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, em negar provimen}o ao recurso,

nos termos do voto do Relator. Vencida a Conselheira Fabiola Cassiano Keramidas.

* - i
<le.’l'2, A ,O,Aw)wm' d/%ﬂu 20 -
JOSEFA MARIA COELHO MARQUES
Presidente

J O)Sg%l;/é%/’ﬁ%RANCISCO

Reldtor

i

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Walber José da
Silva, Roberto Velloso (Suplente), Mauricio Taveira e Silva, Femando Luiz da Gama Lobo
D’E¢a e Gustavo Vieira de Melo Monteiro.
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Trata-se de recurso voluntario (fls. 295 a 308) apresentado contra o Acorddo n®
7.696, de 31/01/2005, da DRJ em Belo Horizonte - MG (fls. 285 a 289), que ndo tomou
conhecimento da manifestacic de inconformidade da interessada, apresentada contra despacho
que analisou Decla.rac;oes de Compensagfio de indébitos do PIS, dos periodos de apuragdo de
Jjaneiro de 1989 a janeiro de 1995, apresentadas a partir de 25 de junho de 1999, relatlvamentc

a débitos de Cofins e PIS dos periodos de margo de 1999 até completar a compensagio, nos

seguintes termos: I

“Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep [
Periodo de apuragdo: 01/01/1989 a 31/01/1995 i,

Ementa: PIS. COMPENSACAO. OPCAO PELA VIA JUDICIAL.
NORMAS PROCESSUALIS, :

A submissdo de matéria a tutela auténoma e superior do Poder
Judicidrio importa em renuincia ou desisténcia da via administrativa.

Impugnagdo ndo Conhecida’.

As compensa¢des de que trata o processo constaram das fls. 1 (débitos a partir
de margo de 1999, sem indica¢dio de valor dos débitos), 106 (setembro de 1999), 109 (outubro
de 1999), 112 (novembro de 1999), 118 (dezembro de 1999), 121 (janeiro dc 2000), 125
(fevereiro de 2000) e 129 (margo de 2000).

Segundo a interessada, os indébitos do PIS foram objeto do Processo Judicial n®
96.11706-3 e teriam sido reconhecidos por sentenga.

A autoridade local indeferiu a solicitag3io, pelo Despacho de fls. 245 a 248, cm
face de n¥o ter ainda transitado em julgado a agio judicial proposta, nos termos dos arts. 74 da
Lei n® 9.430, de 1996, e 170-A do CTN.

|
Seguiu-se a apresentagdo de manifestagdio de mconformldade da qual a
Delegacia de Julgamento nfio tomou conhecimento, em razio de renincia [as instincias
administrativas, ressaltando, ainda, que a compensagio do art. 170 do CIN .requereria a
liquidez e certeza dos créditos, razio pela qual seria exigido o transito em julgado.

No recurso inicialmente alegou a interessada que teria de ser admitido, sob pena
de ofensa ao disposto no art. 5%, LIV ¢ LV, da Constituig3io Federal.

A seguir, requereu a concessio de efeito suspensivo, em face do disposto no art.
151, 111, do CTN.

No mérito, tratou da possibilidade da compemacﬁo entre trlbutos de natureza
constitucional distinta, com base no art. 74 da Lei n2 9.430, de 1996, e dos efeitos da
publicagio da Resolugdo do Senado Federal n? 49, de 1995, que atingiriam todos os
contribuintes, ndo se havendo que falar na aplicagéo do art. 170-A do CTN. Citou artigos da
doutrina e ementa de acérddo do Tribunal Regional Federal da 12 Regido que trataram da
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matéria, concluindo que o art. 170-A do C
inconstitucional pelo STF.

A seguir, reproduziu entendimento do STJ a respeito da repetigio de indébitos
de tributos recolhidos com base em leis declaradas inconstitucionais.

O arrolamento constou das fls. 330 a 332.

£ o Relatério. ,M{ }u
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Conselheiro JOSE ANTONIO FRANCISCO, Relator

Segundo a cdpia de sentenga de fls. 5 ¢ seguintes, o pedido de declaragio de
compensabilidade, que foi efetuado no dmbito da agdo ordindria proposta pc]a recorrente,
referiu-se téo-somente aos débitos vincendos “do préprio PIS”. I

E, de fato, o pedido foi efetuado com base no art. 66 da Lei n2 8.383, de 1996,
que, relativamente a tributos e contribui¢ses administrados pela Secretaria da Receita Federal,
vigorou até 30 de setembro de 2002, em face da entrada em vigor, em 12 de outubro de 2002,
das disposi¢bes da Medida Proviséria n® 66, de 2002, que instituiu a Declammo de
Compensacdo. : - - - i

No presente caso, trata-se de pedidos de compensagio rapresentados
anteriormente a outubro de 2002 e que foram convertidos em Declaragdes de Compensagio,

em face da disposi¢do do art. 74, § 42, da Lei n® 9.430, de 1996, com a redagdo dada pela Lei n®
10.637, de 2002, art. 49.

Anteriormente a outubro de 2002 havia duas modalidades de compensago: a
primeira, prevista no art. 66 da Lei n® 8.383, de 1991, e alteragGes posteriores, referia-se a
tributos da mesma espécie e destinago constitucionais e era realizada pelo préprio sujeito
passivo em sua escrituragdo, independentemente de autorizagiio do Fisco; a segunda prevista
na antiga redagdo do art. 74 da Lei n® 9.430, de 1996, referia-se a tributos de natureza distinta
ou de destinagdo constitucional diversa e era realizada pela Receita Federal, a v15ta de pedido
apresentado pelo sujeito passivo. '

A partir de outubro de 2002, as duas modalidades de compensagic que existiam
anteriormente foram extintas, criando-se a compensagio realizada exclusivamenté por meio de
apresentago da Declarag¢fo de Compensagéo.

Portanto, ainda que parte do pedido trate de compensacio de PIS%Em o proprio
PIS, tendo havido a conversio dos pedidos de compensagiio em Declaragies de Compensagio,
ndo ha que se cogitar da desnecessidade do pedido, sob o fundamento de que, & época de sua

apresentagéo, a compensagio prevista no art. 66 da Lei n2 8.383, de 1991, mdcpendla de prévia
autorizag3o da Receita Federal.

Somente se poderia cogitar da desnecessidade de pedido caso se tratasse de
hipdtese de escrituragiio contabil das compensacgdes, nos moldes admitidos pela jurisprudéncia
pacifica do Superior Tribunal de Justiga, relativamente ao art. 66 mencionado.

Portanto, as Declaragdes de Compensagio que constam dos autos sfo regidas
por regras novas, diferentes das que embasaram a ag&o judicial apresentada pela interessada.

O Acérddo de primeira instincia, entretanto, adotou o entendimento de que teria
havido renincia as instdncias administrativas, relativamente aos pedidos apresentados, e
afirmou que somepte apés o trinsito em julgado é que seria possivel apresentar os pedidos.

' é
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Entretanto, notoriamente no que diz respeito a compensagﬁo de indébitos do PIS
com débitos da Contribuigfio Social, trata-se de matéria nfio levada ao Judiciario, muito embora
a questdo da existéncia do indébito dependa da agfo judicial.

Se a compensagio somente € possivel apds o transito em julgado, entdio, por se
tratar de pedidos convertidos em Declaragdes de Compensat;ao a compensaciio nfio poderia ser
aceita. Esse é o rtiocinio do Despacho da autoridade de origem.

Assim, parece nfo condizer o resultado do julgamento na primeira instancia com
os seus fundamentos, uma vez que, sc se tratasse de matéria integralmente submetida ao Poder
Judicidrio, a compensagdo, nos termos requeridos, teria de ser efetuada pela autoridade fiscal
assim que a agdo judicial transitasse em julgado em favor da recorrente, ndo se havendo que
opor como razio de decidir o fato impeditivo da impossibilidade de compensagio:

Em que pese a contradigfio, 0 Acérdio manteve o entendimento daautoridade de
origem, declarando ser inadmissivel a compensagio apresentada, em face da falta de trinsito
em julgado. Dessa forma, nfio se vé razio para sua anulagio. ;

!

Com essas considerag@es, passa-s¢ ao exame do mérito do recurso.,

Primeiramente, devem-se esclarecer os efeitos da Resolugiio do Sénado Federal
n 49, de 1995, sobre as a¢Ges judiciais em andamento que também tratavam do PIS.

: ) : o
Relativamente as ag¢les declaratorias puras de inconstitucionalidade dos
Decretos-Leis de 1988, claramente perderam seu objeto, a nio ser para aqueles que entendem
que a resolugdio ndo podena produzir efeitos retroativos.

Entretanto, no que conceme a agdes com pedidos condenatérios (rustxtungao) e
outros pedidos declaratérios, como ¢ o caso das agdes declaratérias apresentadas para permitir
a compensagdo dos indébitos do PIS com tributos federais, apenas a questio da
inconstitucionalidade é que perdeu ¢ cbjeto. As demais yuestdes nio. ——y

No presente caso havia pedido espcciﬁco para declarar a possibilidade de
compensagdo dos indébitos com débitos do préprio PIS, de forma que a agio nio poderia ser

arquivada sem julgamento do mérito. {

Ademais, os contornos da compensac;ﬁo, que envolvem nccessarialﬁcntc a forma
de apuragio dos créditos do sujeito passivo, estfdo submetidos 2 agdo judicial, o que impede
que, ainda que se trate de Declarac;ﬁes de Compensagdo, ¢ ndo da compensagio p}'evzsta no art.
66 da Lei n® 8.383, de 1991, se aprecie o mérito da questio. ot

f
No tocante A apurag3o dos indébitos, portanto, ocorreu renidncia‘as instincias

administrativas. 1

Outra questdo ¢ saber se as compensagbes s30 ou ndo permitidas, ;')or ndo haver
trnsito em julgado da a¢3o.

Primeiramente, h4 que destacar que a agdo judicial apresentada ndo diz respeito
a modalidade de compensagfo de que tratam os autos. ;

7 e |
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No tocante aos débitos da Cofms, orque a agﬁo judlclal foi apreseéntada apenas
relativamente 4 compensagfo de PIS com o préprio PIS, nos termos da Lei n® 8.383, de 1991,

No tocante ao PIS, porque, em vez de escriturar as compensa(;(‘ies: a recorrente
optou por apreserntar pedido de compensat;éo que ndo era habil, & época de sua apresentagao,
para realizar a compensagio prevista na Lei n® 8.383, de 1991.

Portanto, trata-se de saber se seria possivel apresentar Declaragio de
Compensagéo com créditos abrangidos por decisdo judicial ndo transitada em julgado.

A época em que os pedidos foram apresentados ainda ndio vigorava o disposto
no art. 170-A do CTN, pois a Lei Complementar n? 104 somente foi publicada em 11 de
janeiro de 2001. ;

Também no vigorava a disposigio do art. 74, § 12, 11, d, da Lei n® 9.430, de
1996, que vedava a compensagio com créditos discutidos em agfo judicial nio transitada em
julgado.

Entretanto, a disposigdo do art. 170-A do CTN apenas dizia rcspeito as
compensagdes do art. 66 da Lei n® 8.383, de 1991, uma vez que, relativamente as
compensagdes do art. 74 da Lei n? 9.430, de 1996, com a antiga redagiio, nfo era possivel a
apresentagdo de pedido de compensaq:ﬁo j& & vista de o art. 170 do CTN ex1glr liquidez e
certeza dos créditos do sujeito passivo.

Dessa forma, a conclusfio do Acdrddo de primeira instdncia, quanto a
impossibilidade de compensagio, esta correta. ‘

i

Poder-se-ia alegar que, tendo havido a transformagéo dos' pedidos de

compensagio em Declarac;ﬁe% de Compensagdo em 1% de outubro de 2002, cyyio ndo havid

ainda entrado em vigor a disposigdo do art. 74, § 12, II d, da Lei n? 9.430, dc 1996, incluida
pela Lei n® 11.051, de 2004, a compensagiio poderia ter sido efetuada.

Mas tal disposigdo ndo se refere 2 uma vedagfo a compensagio, mas sim a uma
hipétese em que a Declaragio de Compensagio deve ser considerada niio apreséntada. A ndo
aplicagdio do dispositivo ao caso dos autos apenas implica que a Declaraggo de Compensagio
deve ser considerada apresentada, produzindo os efeitos de sua apresentagio, como a extingio
dos créditos tributdrios sob condigdo resolutéria e suspendendo a sua exigibilidade, mas
permitindo que, no mérito, nfo se a homologue. {

Por fim, a disposi¢do do art. 170-A do CTN aplica-sc as Declaragdes de
Compensagdo, uma vez que a sua apresentacio representa efetivamente uma rcalizagiio de
compensacio e, portanto, dela decorre o aproveitamento do tributo.
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Portanto, nfo € possivel admitir a referida compensagio.
-

A vista do exposto, voto por negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 19 de setembro de 2006.

JOSE %%ﬂ

NCISCO %\,\,
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