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18 de setembro de 2001

DISTRIBUIDORA ALASCA LTDA.
DRJ em Belo Horizonte - MG

NORMAS PROCESSUAIS - ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - A
declaragdo de inconstitucionalidade das leis é matéria de competéncia exclusiva
do Poder Judiciario. IPI - INDUSTRIALIZACAO - O reacondicionamento de

acucar cristal comprado em sacos de 50 kg, embalado em embalagens menores,
e/ou a colocag@o de marca definida nessas embalagens, consiste em atividade de
industrializagiio, nos termos do art. 3°, IV, do RIPI/82. MULTA DE OFiCIO -
A falta de recolhimento do tributo autoriza o langamento “ex-officio” acrescido
da respectiva multa nos percentuais fixados na legislagio. REDUCAO DA
MULTA - E cabivel a redugio da multa de oficio de 100% para 75%, de acordo
com o disposto no art. 45 da Lei n® 9.430/96, c¢/c o art. 106, inciso 1, alinea c,
da Lei n®5.172/66 — CTN. Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

DISTRIBUIDORA ALASCA LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos
do voto do Relator.

Sala das Sessdes, em 18 de setembro de 2001

Otacilio Daritas Cartaxo
Presidente e Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Francisco de Sales Ribeiro de
Queiroz (Suplente), Valmar Fonseca de Menezes {Suplente), Mauro Wasilewski, Maria Teresa
Martinez Lopez, Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva, Antonio Augusto Borges Torres e
Renato Scalco Isquierdo.
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DISTRIBUIDORA ALASCA LTDA.

RELATORIO

Transcrevo o Relatorio de fls. 118/120:

“Contra o contribuinte acima identificado fot lavrado um Auto
de Infragdo as fls. 01, com a exigéncia do crédito tributario no valor de
293.483,53 UFIR a titulo de Imposto sobre Produtos Industrializados, juros de
mora, multas, proporcional e regulamentar (Parecer Normativo CST n°® 39/76),
referente ao periodo de agosto a novembro de 1994.

Conforme descrigio dos fatos as fls. 02 e 13/14 a constituigdo
do crédito tributario deveu-se pela falta do langamento do imposto nas notas
fiscais, quando da saida de produto industrializado, ou seja, aglicar cristal de
cana reacondicionado, que ¢ tributado a aliquota de dezoito por cento, por forga
da Lei n® 8.393/91 e do Decreto n°® 420/92.

O estabelecimento adquire agicar cristal de cana classificado
no codigo 1701.11.0100 ou 0701.99.0100 da Tabela de Incidéncia do IPI,
aprovada pelo Decreto n°® 97.410/88, conforme o caso, € o reacondiciona,
constando nas embalagens a marca “Laglcar” (fls. 49).

As autoridades esclarecem que caracteriza industrializagdo, na
modalidade acondicionamento/reacondicionamento, a operag¢io de alteragio da
apresentagdo do produto pela colocagdo de embalagem (art. 3° inciso IV do
Regulamento do IPI, aprovado pelo Decreto n° 87.981/82), estando o
estabelectmento acondicionador sujeito s exigéncias previstas na legislagio de
regéncia da matéria.

Enfatizam, ainda, que consta a relagio de notas fiscais
referentes as saidas consideradas para fins de ocorréncia do fato gerador e
acrescentam que foram consideradas, para efeito de tributagio, as saidas
correspondentes a venda de aglcar em forma de insumo — sacas de cingitenta
quilos — n3o submetido a industrializagio no estabelecimento, isto é,
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comercializadas em forma de insumo, conforme determina o paragrafo tnico do
art. 10 do Regulamento do IPI, aprovado pelo Decreto n° 87.981/82.

Esclarecem que o demonstrativo de saida de aglicar sem
destaque de IPI por periodo de apuragdo esta registrado as fls. 15/28, e foi
elaborado com base nas notas fiscais ali relacionadas, inclusive espelhando as
saidas de agucar cristal tanto reacondicionado como em forma de insumo.

Cabe esclarecer que foram considerados todos os créditos que
o suplicante tem direito, inclusive os correspondentes s compras efetuadas de
atacadistas ndo contribuintes de IPI, de acordo com os demonstrativos as fls.
29/35 (incisos I a IX do art. 82 do Regulamento de IPI, aprovado pelo Decreto
n® 87.981/82). Ressalte-se, entretanto, que o estabelecimento nfo faz jus ao
beneficio com relagdo as aquisigdes do agucar cristal em forma de insumo de
usinas localizadas em 4reas de atuagdo da SUDENE e SUDAM, haja vista ser o

mesmo isento, por for¢a da Lei n® 8.393/91, tampouco atinente & operagio de
reacondicionamento por encomenda, por ser a mesma amparada pelo beneficio

da suspensdo (art. 36, inciso Il do Regulamento de IPI, aprovado pelo Decreto
n° 87.981/82).

As autoridades fiscais apontaram, como enquadramento legal
da autuagdo, os artigos 3°, inciso IV, 8°, 10, paragrafo unico, 22, inciso II, 55,
inciso I, alinea “b”, inciso 11, alinea “c”, 59, 107, inciso II e 112, inciso IV todos
do Regulamento do IPI, aprovado pelo Decreto n® 87.981/82 e Parecer
Normativo CST n° 39/76.

Inconformado com a exigéncia fiscal, o autuado apresentou,
tempestivamente, a impugnagio as fls. 65/74, acompanhada da documentagio as
fls. 75/96, com as argumentagdes a seguir sintetizadas.

Inicialmente discorre sobre a agfo fiscal que nada deve a
Unidio, por produzir aglicar, uma vez que o reacondiconamento ndo caracteriza
industrializa¢do ¢ que tampouco estd vinculado ao fato gerador da obrigagdo
tributéria de terceiro.

Repele, inclusive, o procedimento de oficio sustentando a tese
de que a norma legal que majorou a aliquota incidente sobre o aglicar é
inconstitucional, e ainda discorda da sua fixagdo diferenciada em uma mesma
regido. Além disso, aponta erros materiais. Defende que até recentemente o
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agucar cristal era tributado a aliquota zero, por ser um produto alimenticio
essencial. Acrescenta que em contrapartida os produtos ditos supérfluos, como
caviar, sdo tributados & aliquotas elevadas. Tal fato se deve a observancia ao
principio constitucional basico que estrutura o IPI, qual seja, o da seletividade
em fungdo da essencialidade do produto previsto no art. 153, paragrafo 3°,
inciso I da Carta Magna, que transcreve. Esclarece que em igual sentido prevé o
art. 48 da Lei n® 5.172/66 — CTN, citando, ainda, entendimento de um jurista

sobre a matéria com o objetivo de sustentar o instrumento juridico de que quer
se socorTer.

Comenta que o agucar de cana é um produto essencial tanto
que teve aliquota zero até o advento da Lei n° 8.393/91 e do Decreto n® 420/92,
quando a situagdo tomou um rumo diametralmente oposto e o referido produto
passou a ser tributado & aliquota de dezoito por cento. Acrescenta que esta
forma de tributagio tem carater confiscatorio. Ressalta, entretanto, que tal fato
ndo ocorreu em relagdo a outros produtos do género alimenticio, tais como leite,
café ou arroz, que permaneceram sujeitos ao mesmo tratamento tributario.
Entende que, diante disso, resta inegavel que ao equipara o aglicar, que é
mercadoria necessaria a subsisténcia, a outros produtos absolutamente
supérfluos foi violado o principio constitucional retromencionado.

Assim, no caso concreto, sustenta ser inegavel a incoeréncia
praticada pela Unido, quando majorou a aliquota de IPI incidente sobre o agticar
de cana, que resultou em inconstitucionalidade, pois além de equipara-lo a
produtos inegavelmente supérfluos instituiu um tributo que ndo € uniforme em
todo territorio nacional. Sustenta, ainda, a tese de que a atividade de
empacotamento de agucar ndo € industrializacdo pois tal servigo nio altera sua
natureza, tampouco modifica sua finalidade. Por isso, no resta duvida que a
referida atividade ndo estd vinculada ao fato gerador do IPI. Para tanto,
transcreve os arts. 46, 114 e 116 da Lei n® 5.172/66 — CTN, e alega que a

entrada da mercadoria no estabelecimento do comprador nio gera nascimento
da obrigagio tributaria.

Do exposto, requer que seja julgada insubsistente a exigéncia
fiscal e nulo seus efeitos.

As autoridades fiscais instruiram o processo com o relatério de
diligéncia as fls. 103/104.”
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A autoridade julgadora de primeira instdncia, as fls. 118/125, considerando nfo

estar comprovado que os adquirentes do aglicar em sacas de cinqiienta quilos sdo equiparados,
por opgdo, a industriais, exclui do feito a exigéncia do IPI referente a essas saidas e mantém, na
integra, os demais créditos langados, em decisdo assim ementada:

“IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS

INDUSTRIALIZACAQ —~ REACONDICIONAMENTO

Constitui  industrializagdo o  reacondiconamento de agucar cristal,
considerando-se industrial, para fins de recolhimento de imposto e
cumprimento das obrigagdes previstas na legislagdio de regéncia do tribulo, o
estabelecimento que executa tal operagdo (art. 3° inciso 1V do Regulamento do
IPI, aprovado pelo Decreto n°87.981/82).

ACAO FISCAL PARCIALMENTE PROCEDENTE.”

Cientificada da decisZo singular, a autuada, tempestivamente, interpde Recurso

Voluntario a este Conselho de Contribuintes (doc. fls. 129/157), onde reitera as razdes de defesa
expendidas na impugnagio, ou seja, de que ndo pratica atividade de industrializacio e que é
inconstitucional a exigéncia imposta.

As fls. 159/160, a Procuradoria da Fazenda Nacional apresenta suas Contra-

Razdes ao recurso interposto, manifestando-se pela manutengdo integral da decisdo recorrida,

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRQ-RELATOR QTACILIO DANTAS CARTAXO

O recurso ¢ tempestivo, dele tomo conhecimento.

A exigéncia fiscal decorre das saidas de estabelecimento equiparado a industrial
de agicar cristal adquirido em sacos de 50 kg e reacondicionado em sacos de 5 kg, devidamente
grafados com a marca “Lagucar”, sem o destaque em nota fiscal € o respectivo recolhimento do
IPI devido.

No recurso apresentado a este Conselho, a recorrente argui, em suma, ndo

praticar atividade de industrializagdo e a inconstitucionalidade da exigéncia do IPI no percentual
langado.

Em relagdo & inconstitucionalidade argiiida, € pacifico o entendimento deste
Colegiado de que ndo compete a autoridade administrativa sua apreciagio, prerrogativa exclusiva
do Poder Judiciério, por forca de dispositivo constitucional.

Dispde o inciso 1V do art. 3° do RIPL/82, in verbis:

“Art. 3° - caracteriza-se industrializagio qualquer operagio que modifique a
natureza, o funcionamento, o acabamento, a apresentagdo ou a finalidade do
produto, ou aperfeicoe para o consumo (Leis n°s 4.502/64, art, 3°, paragrafo
Unico, e 5.172/66, art. 46, parigrafo Ginico);

()

IV — a que importe em alterar a apresentagio do produto pela colocagio de
embalagem, ainda que em substitui¢io da original, salvo quando a embalagem
colocada se destine apenas ao transporte da mercadoria (acondicionamento ou
reacondicionamento).”

Na analise do dispositivo acima transcrito, depreende-se que a recorrente realiza

atividade de industrializagio ao reacondicionar agucar cristal em sacos de 5 kg, grafando a marca
“Lagucar”, sendo considerada estabelecimento industrial, nos termos do art. 8° do RIPI/82,

verbis:
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“Art. 8° - Estabelecimento industrial € o que executa qualquer das operagdes

referidas no artigo 3° de que resulte produto tributado, ainda que de aliquota
zero ou isento {Lei n® 4.502/64).”

No que tange a aliquota do feito em lide, a partir da vigéncia da Lei n° 8.393/91,
ficou permitido ao Poder Executivo aumentar a aliquota do IPI sobre o agiicar objeto da autuagao
até 18% (dezoito por cento), o que foi feito pelo Decreto n® 420/92, com vigéncia a partir de 14
de janeiro de 1992, obrigando o industrial a emitir nota fiscal com destaque do IPI quando da

saida do produto classificado na posicdo 1701.11.0100, quer reacondicionado, quer na forma de
insumo.

Dessa forma, ndc ha duvida que ¢ cabida a cobranga do [Pl nas saidas do
estabelecimento da recorrente das embalagens de agucar que sofreram processo de
industrializaco, nos termos da legislagdo citada.

Em relagdo a multa de oficio, deve ser exigida, no percentual legalmente
previsto na época do feito (100%), sobre o tributo devido e ndo recolhido pela recorrente, visto
que a exigéncia foi formalizada em procedimento de oficio.

Entretanto, em respeito ao principio da retroatividade da lei mais benigna,
consagrado no art. 106, 1, ¢, do CTN (Lei n°® 5.172/66), ¢ cabivel a redugdo da multa de oficio de
100% para 75%, de acordo com o disposto no art. 45 da Lei n® 9.430/96.

Pelo exposto, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso para reduzir
a multa de oficio para 75%.

E assim como voto.

Sala das Sessdes, em 18 de setembro de 2001

OTACILIO DANTAS CARTAXO
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