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IRPJ - ARBITRAMENTO DE LUCROS - INEXISTENCIA DE
ESCRITURACOES CONTABIL E FISCAL - DILACAO DE PRAZO - NAO
CONCEDIDO - LANCAMENTO SUBSISTENTE - Se durante varios anos a
empresa sequer escriturara os seus atos negociais, ndo ha como o fisco
Ihe ofertar prazo superior a trinta dias para que se cumpra o que,
espontaneamente, ndo intentara em momento algum.

MULTA - EFEITO CONFISCATORIO - ARGUICAQ - CONCEITO DE
CONFISCO - DEMONSTRAGAO NAO-REALIZADA — ACOLHIMENTO -
IMPOSSIBILIDADE - O exame de constitucionalidade da norma esta
confinada no foro do judiciario, e notadamente no egrégio Supremo
Tribunal Federal. O sucesso da argliigdo na orbita administrativa sempre
dependera de demonstragdes exaustivas, acompanhadas de dados
técnicos irretorquiveis, evidenciando até que ponto a imposigdo da
penalidade compromete © patrimdnio empresarial, de mode a ficar
efetivamente patenteada a vedacio estabelecida na Carta Magna.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - DILIGENCIA OU PERICIA -
PEDIDO - FALTA DOS PRESSUPOSTOS E DA MOTIVAGAO
INCONTESTE -~ IMPOSSIBILIDADE - A mera Inércia do contribuinte ndo
podera ser suprida por diligéncia. O objeto da diligéncia ou pericia é abrir
possibilidades de esclarecer dividas ou omissdes, ndo elucidar ou
recompor escrituragdo omissa ou produzir provas centrais em beneficio
das partes. Essas imperfeicdes se inserem no leque das agdes
indelegaveis dos atores que inauguraram o litigio.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

TIP TOP ALIMENTOS DO BRASIL LTDA.,,

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de nulidade e, no mérito,

NEGAR provimenio ao recurso, nos termos do relatdrio e voto que passam a integrar o

presente julgado.
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MARC NICIUS NEDER DE LIMA
PRESIDENTE

NEICYR D& ALMEIDA
RELATOFT

FORMALIZADO EM: 95 FFYV 2005

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LUIZ MARTINS VALEROQ,
NATANAEL MARTINS, OCTAVIO CAMPOS FISCHER, HUGO CORREIA SOTERO,
ALBERTINA SILVA SANTQOS DE LIMA e CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES.
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Recurso n° 1 139446
Recorrente 1 TIP TOP ALIMENTOS DO BRASIL LTDA.

RELATORIO
| — IDENTIFICAGAO.

TIP TOP ALIMENTOS DO BRASIL LTDA., empresa ja qualificada na pega
vestibular desses autos, recorre a este Conselho da decisdo proferida pela SEGUNDA
TURMA DA DRJ/SAO PAULO | /SP., que negara provimento as suas razdes iniciais.

Il — ACUSAGAO.
I1.1. IRPJ.

O contribuinte, sujeito & tributagdo com base no Lucro Real, ndo possuia
escrituragao na forma das leis comerciais e fiscais, conforme descrito no Termo de
Verificagdo Fiscal (TVF),as fls. 33/39, e que faz parte integrante do auto de infragdo.

As infragoes foram classificadas, no item 1, como Receitas Operacionais
(atividade ndo imobilidria) — venda de produtos de industrializagdo propria e/ou revenda
de mercadorias adquiridas de terceiros; no item 2, como Receitas Operacionais

(atividade ndo imobiliaria) — prestagdo de servigos gerais.

No enquadramento legal, figuraram o art. 530, inciso | e o art. 532 do
Regulamento do Imposto de Renda aprovado pelo Decreto n°® 3.000, de 26 de margo de
1999 - RIR/1999.

Em decorréncia deste procedimento, foi lavrado o auto de infragdo de fis.
19/30 relativo a Contribuigdo Social no valor de R$790.052,68, acrescida de multa de
oficio e juros de mora pertinentes, compreendendo igual periodo do langamento do IRPJ.

Il — AS RAZOES LITIGIOSAS VESTIBULARES
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Cientificada em 01.07.2003, inconformada postara a impugnagao, por via
postal, em 31.07.2003, consoante fls. 194/299, solicitando o cancelamento dos autos de
infragao, alegando, em sintese, o seguinte:

Primeiramente, argumenta a autuada que nédo teve oportunidade de
apresentar os livros solicitados pelo simples fato de que o préprio érgdo fiscalizador

detinha em seu poder todos os documentos necessarios para a escrituragéo.

Tal fato foi por diversas vezes informado & fiscalizagdo, o que levou a
autuada a solicifar a dilagdo do prazo, apés a devolugdo dos documentos fiscais,
documentos estes que proporcionaram a elaboragdo das escrituragées dos livros pela
autuada, o que nessa ocasido ficou impossibilitada de apresents-los, em virtude de a

fiscalizagdo estar “trabalhando em sistema padrdo, ou paralisagdo”.

A fiscalizagdo entendeu por bem desconsiderar a posigdo de lucro
presumido por ndo ter a autuada efetuado o primeiro pagamento desse imposto, nessa
excegdo de periodo (novembro/dezembro de 2000), bem como desconsiderar o
recothimento dos impostos em questdo pela base real, j4 que a autuada ndo havia
escrifurado os livros solicitados, mantendo uma contabilidade classica, condigdo

necessaria para recolhimento desse imposto pela base real.

Como conseqiiéncia desse fato, impés a fiscalizagdo o recolhimento pelo
lucro arbitrado, com base na receita bruta da autuada, residindo ai o segundo equivoco
do langamento.

A receila ndo corresponde a realidade da lucratividade da empresa,
conforme se depreende pelos documentos anexos, pelos quais se verifica que ndo houve
afericdo de lucros, condigdo necessaria para 0 pagamento dos impostos em questdo.
Tambem néo teve a aufuada oportunidade de apresentar seus livros em tempo habil para
demonstragdo da realidade econdémica da empresa. Tem-se ainda que, em relagdo aos
documentos que basearam a conclusdo da receita apurada pela fiscalizacdo (notas
fiscais), alguns foram cancelados, ndo concluindo a transagdo, ou ndo tiveram efetivo

recebimento dos valores correspondentes, diante da grande inadimpléncia do mercado.
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Para tanto, a autuada pleiteia desde ja a realizagdo de uma pericia nesses
documentos (notas fiscais apreendidas) para verificagdo do ora alegado.

Destacam-se ainda pela legislagdo do Imposto de Renda as condigbes
necessérias para apuragdo do pagamento desse imposto pelo Lucro Arbitrado,

contrariando, diante dos fatos expostos, os meétodos utilizados pela fiscalizacao.

Diante disso, fornou-se prejudicado o auto de infragédo, ja que os elementos
que deram respaldo a sua emissdo encontram-se viciados quanto a realidade existente ou

n&o foram objeto de impugnacéo pela autuada em condigGes e prazos oportunos.

Em seguida, pelo principio da eventualidade, passa © impugnante a

contesfar a multa de oficio.

Cita a doutrina e jurisprudéncia, ressaltando aspectos sobre o carater

confiscatério da multa imposta, que ofenderia a livre iniciativa licita e a alividade da

autuada, por cercear-lhe o direito de exercé-las (arts. 59, Xlil e 170, caput da Constituigao

Federal), fazendo ainda referéncia ao “confrole judicial dos atos administrativos fiscais”.
J]

De outra feita, salienta que a incidéncia de multa isolada e multa revisional,
como pretendido pelo Fisco, mostra-se manifestamente ilegal e inconstitucional, pois
afronta o estabelecido no art. 161 do Cdédigo Tributario Nacional (CTN) e art. 192.

Postula o cancelamento da multa ou a sua redugdo ao seu grau minimo,
pugnando-se pela ndo comunicagdo & autoridade publica competente em face do que ora

se levanta, ndo estando portanto tipificado o art. 95, alinea “d” da Lei n® 8.212, de 1991.

Trata-se de uma imposigdo pecuniaria a que se sujeita o administrado a
titulo de compensagédo do dano decorrente, ndo podendo, contudo, ultrapassar os justos

limites, devendo ser graduada em fungdo da gravidade da suposta infragéo.

Contra esse abuso de poder, cabe ao ¢rgéo julgador, investido de seus
poderes, examinar 08 motivos e a motivagdo da penalidade, em confronto com a falta
cometida e com a eventual lesdo dai originada, e atentar-se para 0s aspectos maleriais

da existéncia do fato fiscal.
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— Dos pedidos

Requer o arquivamento do processo, ¢ deferimento da pericia solicitada,
para corroborar as alegacées trazidas & peca fiscal, bem como para ndo ter a aufuada
sua defesa cerceada, para ao final seja julgado insubsistente o auto de infragéo.

Foram apresentados junto & impugnagdo os seguintes documentos:
instrumento de procuragado, copia do auto de infragdo do IRPJ, do AR, de documentagao

de identificagédo, balancete analitico e envelope de postagem nos Correios.

IV. A DECISAO DE PRIMEIRO GRAU

As fls. 301/314, a decisio de Primeiro Grau exarara a seguinte sentenga,

sob o n.° 4.874, de 25 de novembro de 2003, e assim sintetizada em suas ementas:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ

Data do fato gerador: 31/12/2000, 31/03/2001, 30/06/2001, 30/09/2001,
31/12/2001, 31/03/2002, 30/06/2002, 30/09/2002, 31/12/2002,
31/03/2003

Ementa: ARBITRAMENTO DO LUCRO

O lucro da pessoa juridica sera arbitrado quando o contribuinte,
obrigado a tributagdo com base no lucro real, ndo mantiver escrituragao
na forma das leis comerciais e fiscais.

TRIBUTAGCAO REFLEXA

O langamento reflexo deve observar o0 mesmo procedimento adotado
no principal, em virtude da relagdo de causa e efeito que os vincula.

MULTA DE OFICIO
V — A CIENCIA DA DECISAO DE 12 GRAU

Cientificada em 26.01.2004, por via postal { AR de f1s.318 ), apresentou o
seu feito recursal em 20.02.2004 (fls. 319/329).

VIl - AS RAZOES RECURSAIS
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Preliminarmente argli a nulidade da decisdo administrativa por
cerceamento de defesa, tendo em vista a negativa do exame pericial postulado para se
verificar os verdadeiros rendimentos da empresa, fato que configura ofensa ao principio
Constitucional da Ampla Defesa.

No mérito n&o inova o seu pleito.

VIIl. DO DEPOSITO RECURSAL

Suscitada, apresenta declaragdo, as fls. 330, em que assenta ndo possuir
bens arrolaveis, tacitamente acolhida pela Autoridade Administrativa da SRF, as fls. 331.

E O RELATORIO.
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VOTO

Conselheiro NEICYR DE ALMEIDA, Relator.

O recurso é tempestivo. Conhego- o .

I. PRELIMINAR DE NULIDADE

Em grau de preliminar argli cerceamento do direito de defesa, pois lhe
fora negado o pleito de pericia, onde se tratava de um imperativo em face da
complexidade dos documentos apresentados e as oscilagbes nas finangas da

empresa/contribuinte, assinala.

Que a pericia também se impunha tendo em vista erro na formulagdo dos
calculos tecidos pelo fisco “vis-a-vis” a real situagdo financeira da empresa. E mais: o
fisco ao erigir a base de célculo ndo levara em consideragdo as operagdes canceladas e
devidamente denunciadas em sua pega impugnativa, complementa.

Relator: ora, desde o inicio da fiscalizagdo até a interposigdo da pega
recursal mediara um prazo de 28 ( vinte e oito ) meses, prazo esse suficiente para que a
recorrente carreasse para os autos as notas fiscais que alega canceladas. Procuro e nao
as encontro. Ademais, a inadimpléncia alegada em decorréncia de algumas operagdes de
vendas ou de servigos prestados, por si s6, tem o condio de atingir o lucro real, e ndo o
fucro presumido ou o lucro arbitrado que subsistem ao largo dessa realidade de mercado.

Por outro lado a mera Inércia do contribuinte ndo podera ser suprida por
diligéncia. O objeto da diligéncia ou pericia é abrir possibilidades de se esclarecer dividas
ou omissdes, ndo elucidar ou recompor escrituragdo omissa ou produzir provas centrai
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em beneficio das partes. Essas imperfeigdes se inserem no leque das agdes indelegaveis
dos atores que inauguraram ou possibilitaram o litigio.

Pleito que se denega e preliminar que se rejeita.

Il. MERITO.

A agao fiscal, consoante se extrai do Termo de Verificagdo Fiscal, fora
focada no tributo IPl. Os documentos retidos pela fiscalizagdo se inserem, basicamente,
no elenco da metodologia consagrada a auditoria daquele tributo, conquanto possam ser
objeto de interesse comum das auditorias do Imposto sobre a renda das pessoas

juridicas.

Em 27 de fevereiro de 2003 ( fls. 118/119 ) e reiteradamente em 20 de
margo de 2003 ( fls. 120/121) fora a recorrente intimada a apresentar, entre outros, notas
fiscais de prestagdo de servigos, LALUR, impondo-se a necessidade de que fosse
escriturado o Livro Registro de Inventario, consoante as prescri¢es legais assentadas

nos corpos dos termos fiscais antes expressados.

Através de sua resposta de 24 de margo de , as fls. 122, a recorrente
suscitara uma dilatagéo de prazo de trinta dias apos a devolugdo dos documentos retidos
para que fosse cumprida a exigéncia fiscal, notadamente quanto ao Livro Registro de
Inventario e quanto ao Livro de Apuragéo do Lucro Real.

Dando prosseguimento a ago fiscal, através de um nova intimagdo sob o
n® 177, de 02.04.03 ( fls. 124 ), fora a recorrente intimada a, no prazo e cinco dias,
apresentar a fiscalizag@o os livros diaric e razédo contabil referentes aos periodos de
janeiro de 1999 a dezembro de 2001.

Nao atendido o pleito, reintimou-se, em 07.05.2003, a recorrente a
apresentar, dessa feita, os livros diario e razao contabil referentes ao periodo de janeiro

9
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de 2002 a abril de 2003 ( fls. 184/186 ), tendo em vista que no periodo anterior afirmara
que houvera optado pelo regime de tributagdo com base no lucro presumido.

Em 09 de maio de 2003 ( fls. 186 ) volta a assegurar que iniciou as suas
atividades em novembro de 2000, reiterando que nesse ano-calendario optara pelo lucro
presumido. Deixara, assim, de atender o pleito fiscal. Insiste que a documentacgéo retida
haveria de ser devolvida para pudesse escriturar toda a documentacdo e entregar a
respectiva declara¢do de rendimentos, pois a mesma fora entreque sem movimento.

Em 27.05.2003 o fisco promovera a devolugdo dos elementos retidos e
insistentemente argulidos pela parte autora ( fls. 187 ), ocasido em que assentara a
necessidade de a empresa escriturar todas as suas operagdes, no prazo de 10 ( dez )
dias.

Em 10 06.2003 o fisco renovara o seu pleito ( fls. 190 ), concedendo pois,
a autora, mais dez dias de prazo para que fosse cumprida a escrituragio dos livros fiscais

e contabeis relativamente aos anos-calendario de 2000 a 2003.

Através de sua petigdo de fls. 189 de 13.06.2003, ponderara a defendente
que necessitava de pelo menos trinta dias para promover a escrituragdo de seus atos

negociais.

As fls. 191 o fisco reafirmara os prazos ja concedidos, denegando o pleito

da recorrente,

Em face do exposto, em 30 de junho de 2003 foram lavrados os autos de

infragdo com ciéncia & recorrente em 01.07.2003.

Alega a litigante em sua defesa que o prazo a ela concedido pelo fisco
para a escrituragdo dos documentos fora insuficiente, ndo tendo havido dilagdo do prazo
para entrega dos livros exigidos. Ademais, o orgdo responsavel levara algum tempo para
entrega dos documentos que estavam retidos em seu poder, o que prejudicara a defesa,’

10
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debate-se a insurgente. Enfre a devolugdo dos documentos e o langamento fiscal
transcorreram trinta dias, o que é pouco tempo para apresentacdo das diligéncias feitas
pela Receita Federal, conclama a recorrente.

Relator: como ficara claro, a empresa sequer escriturava os seus atos.
Despiciendo discutir-se aqui, se o prazo concedido fora diminuto ou ndo. Por certo, desde
o fato gerador da obrigagdo tributaria tinha a recorrente ao seu dispor todo o prazo
necessario para que cumprisse as suas obrigacdes formais, tanto na é6tica comercial
como fiscal. Ac propugnar pela escrituragdo de todos os seus livros s6 apds a instalagio
dos trabalhos de auditoria, soa como algo lotérico, em que s6 se deve cumprir as
obrigagdes acessorias se porventura for atingida pelo brago fiscal, assim mesmo apés o

ato inaugural do fisco.

Ora, desde a devolugdo do acervo até a lavratura do auto de infragéo
transcorreram cerca de trinta e trés dias. Estou convencido que o prazo para
apresentagdo dos livros obrigatérios € da documentacgdo correspondente se conformam,
prudentemente, ao principio da razoabilidade. Entretanto, reconhega-se que qualquer
prazo sera diminuto, se a empresa ndo tiver qualquer escrituragio crivel e necessitar,
durante esse prazo, elaborar, ab initio, as demonstragbes financeiras até entdo

negligenciadas. Alias € o que ocorrera na hipétese.

Nesse caso, a fiscalizagdo para realizar os seus trabalhos de auditoria se

quedaria incolume a matroca temporal da parte que lhe dera causa.

E por que néao o fez até agora?

Ao contribuinte foram ofertadas todas as chances para apresentagao
dos elementos instados. Se n3o o fez, a época, porque vazado em razdes que ocultou
ao nao submeté-los tempestivamente a necessaria apreciagdo critica do Auditor Fiscal.
Aqui vale o seguinte exercicio: a recusa, a inexisténcia ou a imprestabilidade de livros e

11
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documentos impede a auditoria — ndo o arbitramento do lucro; o acolhimento dos entes
até entdo ndo-ofertados, em instancia julgadora, pode cortar cerca ao arbitramento —
mas continua ndo permitindo ¢ exercicio da auditoria em face da decadéncia. Das duas
uma: ou se empreende uma celeridade metedrica as operagdes fiscais e aos
julgamentos em suas diversas instancias, ainda assim com amparo em legislagao
complementar que conceda maior elasticidade aos prazos decadenciais em casos de
recusa ou embaragos as agdes do Fisco; ou se exime de tributos, paradoxalmente,
todos aqueles cidadaos que obrarem contra os cénones democraticos que os

protegem. Eis um dualismo e antinomia execraveis.

Enfim, ao reverso, assente a postulagdo recursal, resultard, como
corolario, nenhum tributo a esse teor no periodo em que haja a pré - falada recusa.

Por certo ndo ha como acolher tal pretensao.

Ill. Da Muita de Oficio com Caréater de Confisco

O Egrégio Superior Tribunal de Justica no REsp. n.° 419156/RS, DJ.,
de 10.06.2002, Pag. 162, Relator o ilustre Min. José Delgado, assinala que (...).
Inexiste na multa efeito de confisco, visto haver previsdo legal ( art. 4.° da Lei n.°
8.218/91 ). {...). Nao se aplica o art. 920, do Cédigo Civil, ao caso, porquanto a multa
possui natureza propria, ndo lhe sendo aplicaveis as restrigées impostas no ambito do
direito privado. A exclusdo da multa ou a sua redugdo somente ocorrem com suporte
na legislagao Iributaria.

Caberia a defesa demonstrar, com dados irretorquiveis, até que pontoe a

imposi¢do comprometera o patrimdnio da autuada, de modo a ficar efetivamente

caracterizada a vedagéo estabelecida na Carta Magna.
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CONCLUSAO

Em face do exposto decide-se por se rejeitar a preliminar de nulidade; no

mérito, negar provimento ao rogo recursal.

Sala das Sessoed

NEICYR DE AL
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