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AFERICAO [NDIR‘ETA‘ ARBITRAMENTO. POSSIBILIDADE  OBRA
DE  CONSTRUCAO CIVIL. CONTABILIDADE NAO REGISIRA
MOVIMENTO REAL DI MAO-DE-OBRA.

Ao contabilizar de modo irregular, a sociedade empresinia onera algumas
obtas em relagdo a oufras, nio sendo real o custo apresentado a fiscalizagio.
Diante da ndo confiabilidade dos registros em fungio de fathas praticadas
pela propria recorrente, a liscalizacio passa a ter a pretrogativa de fangar os
tributos por outros meios, no caso utilizando-se de ateri¢io indireta,

Recurso Voluntario Negado

Creédito Tribuldrio Mantido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos

ACORDAM os membros da 3* Camara / 2° Turma Ordinaria da Secunda
fan)

Secdo de Julgamento, por unanimidade de votos, e negar provimento 4o recurso, nos termos
do voto do Relator.

’/I&_H oA ‘( /(f)/‘ \ﬂfl[{hé\ Presidente € Relator

Participaram do  preséute julpamento, os consclheiros:  Licge

‘Thomasi, Eduardo Oliveira (suplente), Arlindo Costa ¢ Silva, Amilear Barca Junior (suplente),

"Thiago D’Avila Mclo Fernandes e Marco André Ramos Vicira (presidente).




Relatorio "

A presente NEFLD, tem por objeto as contribuigOcs sociais destinadas ao
custeto da Seguridade Social em virtude da utilizagio d¢ mio-de-obra assalariada, na
cdificagdo de obra de construgho civil de responsabilidade do notificado, fls. 28 a 35, Os
valores foram langados por afericio indireta, relativos ao Ldificio Arizona, em funcio de
rrregulanidades na contabilidade da vecorrente,

Nao conformado com a notificacio, foi apreseatada defesa, fIs. 79 a 100.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento proferiu a decisio
de fls 127 a 135, mantendo o langamento em sua integralidade.

Nie concordando com a decisao, houve interposiciio de recuso voluntario
conforme fls. 140 a 164, Alega em sintese:

ay Ha um rodizio de mdo-dc-obra entre os cditicios incorporados
pela recorrente, tendo em vista a especializaciio de cada grupo;,

by & ilegal o tancamento por nflo cstaretn presenies os requisitos
para arbitramento;

¢) Nao houve ilcgalidade quanto 4 eserituragiio contabil;

d) A recorrente realiza o pagamento das [érias no Gltimo dia do més
anterior aquele om que o emprepado 11d goza-la; assim a contabilizacio é
realizada no més do pagamento. Apos o retorno das férias, alpumas vezes o
empregado ¢ designado para obra diversa em funcio da especialidade;

¢) A empresa cumpre o disposto no art. 145 da CLT;

£y Nao hd provas de divergéneias quanto as rescisdcs dos contratos
de trabalho:

£) A divergéneia deverta sar relevanic ¢ verificada em diversas
oporfunidades;

) Quanto a cesta bdsica a recorrente nio se utiliza do critério de
asstduidade para cfctuar a entrega; a torma de premiacio restou tHo somente
presumida pela fiscalizagio; ndo ha irregulartdade na inscrigio do PA'L;

1) A alimentagido in natuta nio integra o saldrio-de-contribuigio;

1) Emoum universo de milhares de notas fiscais, apenas duas foram
contabibizadas com atraso;

K) O ratcio de mio-de-obra decorreu do rodizio realizado pela
recorrentc;

[y No micio das obras hd aquisiciio de maleriais;

m) Requerendo provimento ao recurso interposto.

[
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Nio foram apresentadas contra-razdes pelo Orgio [azendario.

I o relato suficiente.

Voto

Conselheito MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA, Relator

O recurso o1 iterposto tempestivamente, contorme informacdo a tb 170,
Pressuposto superado, passo ao exame das questdes de meérito.

DO MERITO:

Nio assiste razio a recorrente ao alinmar que seria ilegal o langamento por
ndo estarcm presentes os requisitos para o arbitramento

A sociedade empresaria deixoun de contabilizar em titulos proprios os l[alos
geradores das contribuigdes, conforme apurado pela fiscalizagdo, o que gerou o auto de
infragdo (processo n © 13603.001785/2007-75), julgado procedente na presente sessio. Ao
contabilizar de modo imegular, a socicdade empresaria onera algumas obras em relagio a
outras, ndo sendo real o custo apresentado a fiscalizagio. Diante da ndo conliabilidade dos
registros em fungdo de lalhas praticadas pela propria recorrente, a Nscalizagfio passa a ter a
pretrogativa de langar os tributos por outros meios, no caso utilizando-se de alerigio indireta

A liscalizagiio previdenciaria constatou a omissio da recorrente, desse modo,
descumprindo um dever juridico, contabilizagdo dos fatos que ocorrem na enfidade, a
recorrente passa a arcar com o énus da prova em contririo.

Desse modo, ao contriwio do que atirma a recorrente, o relatorio fiscal
eselarcceu os motivos de fato ¢ legais que ensgjaram a presente notiticacio fiscal

A fiscalizagdo previdenciaria ndo elaborou planilha de custo, mas sum aferiu,
de forma tndireta, na forma dos ditames legais, a mio-de-obra utilizada na edificacio da obra.
A competéncia pata realizar tal enquadramento advém de dispositivo legal, art. 33, § 4° da Lei
n” 8.212/1991, nestas palavras:

Art 33 — omisyis
(.)

§ 47 Na falta de prova regular e formalizada, o mioniante dos
salarios pagos pela execugdo de obra de construgdo civil pode
ser oblido  medionte  cdleulo  da  mido-de-obra  empresada,
proporcional a area construida ¢ av padrdo de evecucdo da
obra, cabendo ao propriciario, dono da obra, condaniine da
umdade imobifidria ou empresa co-responsavel o dnus da prova
Cin CORtrario




O que o Auditor Tiscal fez foi simplesmente uma conta aritmélica utilizando-
sc tabela de valores claborada pelo proprio Sinduscon, com base na drea construida e no padrio
da obra.

Nesse sentido é esclarecedor o posicionamento da 1* Turma do STI no
julcamento do Recurso Dispecial n @ 384528, cujo Relator foi o Ministro José Delgado,
publicado no DI em F0/6/2002, cuja ementa franscrevo a seguir:

PREVIDENCIARIO L TRIBUTARIO  CONTRIBUICAO

SOCIAL. IRREGUIARIDADL DE DOCUMENTOS AFERICAO

INDIRETA POSSIRUADADE ART 33, § 4° DA TAT &8 212/91

REFEXAME DI MATERIA PROBATORIA OBICE DA SUM

G7/STT CUSTO UNITARIO BASICO — CUB UTILIZACAO NA

APURACAO DA BASE DE CAICULO ART 197, DO CTN

CERTIDAO DI DIVIDA ATIVA - CDA SUBSTITUICAO DO

FATOR DI ATUALIZACAO MONETARIA. INEXISTENCIA DE

NULIDADE  ARTS 202 1 203, DO CIN DIVERGENCIA

JURISPRUDENCIAL ~ NAO ( ARACTERIZACAO SUMULA

F3/STTE ARY 255, DG RISTT PRECHDENTES

o Commovada a frregularidade na escrituracdo contabil da
pessod juridica, sujeito passive da obvisagdo friburdria, pode o
frazenda Piblica, nos termos expressos do arl 33, 8 4% da Tei
8 21291, valer-se da afericdo indireia dos vatores devidos,
conrforme evidenciado na hipitese 2 A verificacio de eventual
equivoco ne fiscalizacdo dos documentos contdabers da empresa
recoriente, o que, em tese, afastaria a utilizacdo do lancamento
por arbitramento, & mister que cheontra Obice intransponivel no
Stimla 07811 3 A Lei 4591, de 16/12/64, determinow que a
Avsociacao  Brasileiva de Normas  Técnicas —  ABNT
esiabelecesse, dentre outros, eritérios ¢ normas pava o cdlculo
de custos unildrios de construgdo, o que for materializado por
intermedio da NB 140, anial NBR 12721792, que define os
padrdes  para o apwragdo  do Custo Unitario Basico  da
Constinedo Civil — CUB Esta unidade de medida & coleniada
mensalmenic pelos Sindicaros da Tndpstria da Consirucio Civil

SINDUSCON, ndo havendo neste alo ingeréncia do agente
previdencidrio fiscelizador ¢ tamponco esiabelecimenio de base
de calevdo diversa de legolmenie prevista 4 Lmprocede «
alegada ofensa ao art 97 (inc. T e V) do CTN, porquanto a
Awtarquia Previdencidaria, ao wtilizar o Custo Unilario Basico-
CUB, ndo institniu base de calculo por intermédio de Ordem de
Servico, mas ldo-somenie aplicow wm mélodo para apurd-la,
proceduncito que se evidencia intelramente em sinfonio com o §
7 art 33, da Lei 821201 5 Na esteira dov precedentes de
Corte, a mera subsituicdo do faior de atualizacdo moneidria —
nee hipdtese, ¢ TRD pelo INPC - ndo induz o nulidode do
Cerlidao  de Divida  Ativa DA considerando gue  foi
verificado no ttdo  lodos os elementos oxigidos pela Lei
6 830/80, havendo o devedor exercido regudarmente o diveito &
amplar defesa Awsente, dessarte, qualquer ofensa aos artigos 2002
¢ 203, do CIN (Risp 337 343/MG, DJ 1503 2002 ¢ REsp
(67 392MG, DT T7/08/1998, Relator Min José Deloudo) 6. A
demonstiagdo do divsenso pretoriano exige a similitude das
sitnacées faticas julzadays, sendo indispensaved a vealizagiio do
cotepo anclitico enire as teses em confronlo, ndo se prestando ao
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mister paradigmas originades no mesmo tribunal recoriido,
Fequisitos qire na especie ndo  foram  atendidos  Presenle,
portanto, o obice contido na Supuda [3/51) ¢ artigo 253 do
RISTI 7 Recurso especial parcialmente conhecido e, na parte
conhecida, nego provimento.

Uma vez que o presente caso se trata de aferigiio, o critério para apuracio de
mio-de-obra ¢ aquele previsto pela autarquia previdencidria que ulilizard meios indiretos
normatizados em suas Instrugtes Normativas. O que estd definido em Instrugfio Normativa ¢ o
modo de sc arbitrar a remuncragiio utilizada na obra de construgido civil. A base de cileulo csta
definida em Iei, no caso o art. 22, inciso [ da Lei n ° 8.212/1991, que ¢ o total da remuncragiio
paga aos segurados utilizados na cdificacio da obra.

Pelo  exposto, fol courcto o enquadramento  realizado  pelo  drgfio
previdenctario, em virtude de se tratar de langamento por arbitramento. O recorrente niio fez
prova do gasto real de mio-de-obra wlilizada na edificagio.

A recorrente alega que realiza o pagamento das [¢érias no altimo dia do més
anterior aquele em que o empregado 1a goza-la; assim a contabilizacio € realizada no més do
pagamento. Apos o retorno das féras, algumas vezes o empregado ¢ designado para obra
diversa em fungio da cspecialidade. Desse modo, a recorrente aplicaria o disposto no art. 145
da CLT.

Realmente as cmpresas devem contabilizar o pagamento relerente as térias,
mesmo porque lodos os fiatos que envolvem desembolsos devem ser contabilizados. Acontece
que para fins tributdrios as lérias sotrem incidéncia de contribuigio previdencidaria no més a
que clas se referem ¢ ndo no més em que os valores sio antecipados aos empregados. contlorme
expressamente previsto no art. 214, pardgiafo 14 do Regulamento da Previdéneia Social,
aprovado pelo Decreto n 3.048 de 1999, Desse modo, a recorrente deveria ter contabilizado no
més de pagamento, os valores como anlecipagio de férias (conta do alivo circulante —
langamento a crédito) tendo como contrapartida a conta caixa ou bancos (langamento a débito).
No més a que as (érias sc referem, a contabilizagio envolverd as contas antecipacio de térias
(langamento a débito) e a salarios ¢ ordenados, por exemplo, com langamento a erédito.

A contabilizacdo em titulos proprios deve traduzir a torma de incidéncia de
contribui¢io previdencidria, devendo cstar compatibilizada com as folhas de pagamento. A
fisculizagdo demonstrou que havia inconsisténeias entre os registros constantes em folhas de
pagamento ¢ aqueles efetuados na contabilidade.

Quanto ao argumento rccursal de que ndo hi provas de divergéneias quanto
as rescisOes dos contratos de trabalho; e que a divergéncia deveria ser relevante e verilicada em
diversas oportunidades, ndlo assiste 1azio a recorrente.

O relatorio fiscal afirmou que ndo houve countabilizagiio das  verbas

reseisorias de Reinaldo Terreira da Sibva, constante na folha de pagamento da competéncia

acessona seja continuada para ser aplicada a multa por descumprimento.




A cesta basica integrante ou ndo do saldrio-de-contribuicio ¢ irrelevante para
que sc aplique a autaacio, pois independentemente da natureza tributdria, a recorrente deveria
ter contabilizado por centro de custos, no caso por obra de construgiio civil, os respeetivos
valores. Além do mais, In casu, a entrega da cesta basica ocortia em fungio de previsio em
acordo coletivo, conforme copia juntada aos autos, sendo devida ao empregado que
demonstrasse assiduidade integral Desse modo, nitido a naturcza de premiagio, portanto
suficiente para infegrar o saldrio-de-contribuicio. Ao contrdrio do atirmado pela recorrente, a
forma de premiagho nio restou presumida, mas sim provada por meio do documento juntado
pela fiscalizagio

A alimentacdo in nalura nio infegra o salario-de-contribuiciio, quando paga
de acordo com a legislagdo. No caso, o pagamento foi reabizado como forma de premiagio,
[ ]

infringindo o digposto no ar(. 6° da Portaria n © 3 da Secretaria da Inspegio de ‘Trabalho. A
recorrente ndo fez prova de inserigio no PAT na modalidade fornecimento de cestas bistcas.

Quanto ao erro na cootabilizagio das duas notas fiscais, isoladamente nio
seriam suficientes para embasar uma afericiio, mag em conjunto com as demais falhas
sustentam o arbitramento,

A recorrente alega que no inicio das obras ha aquisi¢do de materiais ¢ no
final ha pequenos retrabathos. Assim, ao contabtlizar desse modo, a socicdade empresaria.
oncra algumas obras em relaglo a outras, ndo scodo real o custo apresentado a {iscalivagio ¢
contabilizado pela recorrente.

CONCLUSAO:

Pelo exposto, voto por CONITECER do vecurso do notiticado, para no mérito
NEGAR-LHE PROVIMENTO

.

ko como voto

Sala das Sessoces, om 23 de setembro de 2010.

INVIEIRA




