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Periodo de apuragiio: 01/05/2007 a 31/05/2007

AFERICAO INDIRETA ARBITRAMENLO. POSSIBILIDADL. OBRA
DE - CONSTRUCAO  CIVIL. CONTABILIDADIY NAO  REGISTRA
MOVIMENTO REAL DE MAO-DE-OBRA.

Ao contabilizar de modo irregular, a sociedade empresaria onera algumas
obras em relagdo a outras, nio sendo real o custo apresentado a Fiscalizagio.
Diante da ndo confiabilidade dos registros em fungiio de falhas praticadas
pela propria recorrente, a fiscalizacdo passa a ter a prerrogativa de langar os
tributos por outros meios, no caso utilizando-se de aferi¢io indireta.

Recurso Voluntario Negado

Crédito Tributario Mantido

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3 Camara / 2° Turma Qrdindria da Segunda

Sceio de Julgamento, por unanimidade de volos, em negar provimento ao recurso, nos 1ermos
do voto do Relator.

Thomasi, Eduardo Oliveira (suplente), Arlindo Costa ¢ Silva, Amilcar Barca Junior (sug
I'hiago 1Y’ Avila Melo Fernandes ¢ Marco André Ramos Vieira (presidente) ‘

SIRA =1 residente ¢ Relator

Participaram  do  presente julgamento, os conselheiros:  Liege Lacroix
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Relatorio

A presente NFLD, tem por objeto as contribuicdes sociats destinadas ao
custeio da Scguridade Social em virtude da ulilizagiio de mido-de-obra agsalariada, na
cdificaciio de obra de construciio civil de responsabilidade do notificado, fls. 28 a 35 Os
valores foram langados por afericio indireta, relativos ao Edilicio Vigo, cm fungio de
irregularidades na contabilidade da recorrente.

Nio conformado com anotificacio, fo1 apresentada delesa, fts. 80 a 101,

A Delegacta da Receita Federal do Brasil de Julgamento proferiu a decisio
de fls. 125 a 133, mantendo o langamento em sua indegralidade
> ‘I’ o

Nao concordando com a decisio, houve mterposigio de recuso voluntirto
conforme fls. 138 a 162, Alega em sintese:

a) e um rodizio de mo-de-obra entre os  cdificios
mcorporados pela recorrente, tendo em vista a especializagio de cada
gl"l.lp();

b) E ilegal o lancamento por ndo cstarem presentes os

requisttos para arbitramento;
) Nio houve ilegalidade quanto d escrituraciio contabil;

d) A recorrente realiza o pagamento das férias no dltimo dia
do més anferior aquele em que o empregado ird goza-la: assim a
contabilizagio ¢ realizada no més do pagamento. Apods o retorno das
[¢rias, algumas vezes o empregado ¢ designado para obra diversa em
fungio da especialidade;

¢) A cmpresa cumpre o disposto no art. 145 da CLT;

) Nio hd provas de divergéneias quanto as rescisdes dos
contratos de trabalho,

o) A divergéneia deveria ser relevante ¢ verificada cm
diversas oportunidades:

) Quanto a cesta basica a recorrente ndo se utiliza do
critério de assiduidade para cefctuar a entrega:; a forma de premiagio
restou Lo somente presumida pela fiscalizacdo; ndo ha irregolaridade na
inscricio do PAT:

i) A almentagdo in natura ndo  integra o salario-de-
contribuiciio;

n Fmoum universo de milharcs de notas fiscais, apenas duas
foram contabilizadas com atraso;

k) O rateio de mio-de-obra decorrcu do rodizio realizado
pela recorrente;

[§™]
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1) No inicio das obras ha aquisi¢ho de materias;
m) Requerendo provimento ao recurso interposto.
Nao loram apresentadas contra-razocs pelo orgdo tazenddrio.

E o relato suficiente.

VYoto

Conselheiro MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA, Relator

O recurso for mfterposto tempestivamente, contorrmue informagio & 11 108,
Pressuposto superado, passo ao exame das questoes de mérilo.

DO MERITO:

Nio assiste razio d recorrente ao al]rmar que seria Heeal o lancamento por
o (r‘
naoe estarem prSCllteS 05 I'CqLIISItOS para o arbitramiento.

A socicdade empresaria deixou de contabilizar em titulos proprios os fatos
geradores das contribuigdes, contorme apurado pela fiscalizagiio, o que gerou o auto de
miracdo (processo n © 13603.001785/2007-75), julgado procedente na presente sessdo. Ao
contabilizar de modo irrcgular, a sociedade empresaria oncra algumas obras em relagio a
outras, nfio sendo real o custo apresentado i fiscalizagdo. Diante da ndo confiabilidade dos
registros em fungido de talhas praticadas pela propria recorrente, a liscalizagdo passa a ter a
prerrogativa de langar os tribulos por outros mejos, no caso ulilizando-se de aleri¢io indireta.

A fiscalizacdo previdenciaria constatou a omissio da recorvente, desse modo,
descumprindo um dever juridico, contabilizagio dos fatos que ocorrem na entidade, a
recorrente passa a arcar com o 6nus da prova em contrario.

Desse modo, ao contrdrio do que atirma a recorrente, o relatorio fiscal
esclareccu os motivos de fato ¢ legais que ensejaram a presente notificagio fiscal.

- A fiscalizagio previdenciaria nio claborou planitha de custo, mas sim ateriu,
de forma indireta, na forma dos ditames legais, a mio-de-obra utilizada na cdificagio da obra.
A competéneta para rcalizar tal enquadramento advém de dispositivo legal, ait 33, § 4% da Lei
n 7 8.212/1991, nestas palavras;

Avt. 33 —omissis
()

s 47 Na falta de prova regular ¢ formalizada, o montante dos
saldrios pagos pela execugdo de obra de construcdo vl pode
ser obtido mediante  calculo  da mdo-de-obra  emprevaea,
propoicional a drea construida ¢ ao padrdo de exectgdo du
obra. cabendo ao proprietario, dono da obra, conddmine du
unidade imobilidria ow empresa co-responsavel o dnus da prova
em contrario




O que o Audifor Fiscal fez foi simplesmente uma conta aritmética utilizando-
sc tabela de valores elaborada pelo proprio Sinduscon, com basc na drea construida ¢ no padrio
da obra.

Nesse sentido ¢ esclarecedor o posicionamento da 1* Turma do STJ no
julgamento do Recurso Dspecial n 7 384528, cyjo Relator foi o Ministro José Delgado,
publicado no DJ em [0/6/2002, cuja ementa transerevo @ seguir:

PREVIDENCIARIO k. TRIBUTARIO.  CONTRIBUICAO
SOCIAL IRREGULARIDADE DI DOCUMENTOS AFERICAO
INDIRETA POSSIBILIDADE ART 33, § 4° DA LEI 8 212/91
REENAME DIE MATERLL PROBATORIA OBICE DA SUM
G7/ST1 CUSTO UNITARIO BASICO - CUB UTILIZACAO NA
APURACAO DA BASE DE CALCULO ART 197, DO CIN
CERTINDAC DI DIVIDA ATIVA - CDA SUBSTITUICAO DO
FATOR DI ATUALIZACAO MONETARIA INEXISTENCIA DI
NUTIDADE  ARTS 202 I 203, DO CIN DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL  NAQ  CARACTERIZACAO  SUMULA
FSTTE ART 255, DO RISTT PRECEDENTLS

I Comprovada o irvegulavidade na escrituragdo contabil da
pessou juridica, sujeito passivo da obrigagdo tribularia, pode a
frazenda Pablica, nos lermos expressos do arl 338 47 da Tei
8 212791, valer-se da afericdo indiveia dos valores devidos,
conforme evidenciado na hipotese 2 A verificacio de eventual
equivoco na fiscalizacdo dos documentos contabeis da empresa
recorsente, o qite, em fese, afusiaria o wtilizacdo do langcamento
por aibitramento, ¢ mister que encontra obice intransponivel ne
Stinulde 07/ 3 A Lei 4 591, de 16/12/64, determinou que «
Associacao  Brasileira  de Normas  Téonicas —  ABNT,
cstabclecesse, dentic outros, critérioy ¢ normas para o caleulo
de custos untidrios de construgdo, o que foi maierializado por
infermédio da NB 140, awal NBR 12 72192, que define os
padiGes para o opwagdo  do o Custo Unitdrio Basico  da
Construcdo Civil — CUR Esta unidade de medida é caleulada
mensalmente pelos Sindicatos da Indisteia da Construedo Civil —
SINDUSCON, nao hovendo nesie alo ingeréncia do agenle
previdencidrio fiscalizador ¢ tampoueo esiahelecimento de base
de caleulo diversa do legalmente prevista 4. Tmprocede a
alesada ofensa ao ari 97 (ine. T e V) do CIN, porquanto o
Autvrquia Previdencidrio, ao utilizar o Custo Unitdrio Bisico-
CUB, ndo institnin base de calcuto por iniermédio de Ovdem de
Servigo, was {do-somente aplicow um méiodo pore dapura-la,
procedimento gue se evidencia inteiramenie ew Sinionia com o §
4% arf 33, da Tei 821201 5 Na esteira dos precedenies da
Corte, d mera subslituicdo do Jaiov de atualizacdo moneldria

na hipatese, a AR pelo INPC - ndo induz & nudidade da
Certidan  de  Divida  Ativa CDA, considerando  que foi
verificade mo tindo  todos oy clementos oxieidos pela Lo
0.830/80), havendo o devedor exercido regilarmenic o diveiio
ampla defesa Ausente, dessarte, gualquer ofensa aos artigos 202
e 205, do CIN (Rlssp 331 343/MG, DI 1803 2002 ¢ REsp
67 392/MG, DI T7/08/1998, Relaior Min José Delrado) 6 A
demonsiracdo do dissenso pretoriano exige o similitude das
sitncicoes faticas julgadas, sendo indispensdvel a realizagio do
catejo analitico eatie as ieses em confionio, ndo se prestando ao
misier paradiomas originados no mesmo tribunal recorrido,
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requisifos que na espécie ndo  foram  atendidos  Preseute,
portanto, o dbice contido na Stwaula 13/5T1 ¢ artigo 255 do
RISTT. 7. Recurso especial parcialmente conhecido ¢, na parie
conrhecida, nego provimenlo

Uma vez que o presente caso se trata de aferigio, o cnitério para apuragdo de
mio-de-obra ¢ aquele previsto pela autarquia previdencidria que utilizard meios indiretos
normatizados em suas Instrucdoes Normativas, O que estd delinido em Instrucio Normativa ¢ o
modo de s¢ arbitrar a remuncragio utilizada na obra de construgio civil. A basc de cidlculo esta
definmida em lei, no caso o art. 22, inciso Fda Lei n © 8.212/1991, que ¢ o total da remuncracio
paga aos segurados utilizados na edificacio da obra.

Pelo  cxposto, foi comreto o enquadramento  realizado  pelo  orgio
previdenciario, em virlude de sc tratar de langamento por arbitramento. O recorrente nfio fez
prova do gasto real de méo-de-obra utilizada na cdificagio.

A recorrente alega que realiza o pagamento das [érias no tltimo dia do més
anterior aquele em que o empregado 1rd gova-la; assim a contabilizagio ¢ realizada no més do
pagamento. Apds o retorne das térias, algamas vezes o empregado ¢ designado para obra
diversa em fungiio da especialidade. Desse modo, @ recorrente aplicaria o dispoesto no art. 145
da CLT.

Realmente as empresas devem contabilizar o pagamento referente as férias,
mesmo porque lodos os fatos que envolvem desembolsos devem ser contabilizados. Acontece
que para fins tributarios as férias sofiem incidéncia de contribui¢iio previdenciaria no més a
gue clas se referem ¢ ndio no més em que os valores sfo antecipados aos empregados, conlorme
expressamente previsto no art. 214, pardgralo 14 do Regulamento da Previdéneia Social,
aprovado pelo Decreto n 3.048 de 1999, Desse modo, a recorrente deveria ter contabilizado no
més de pagamento, os valores como antecipagio de érias (conla do ativo clreulante -
langamento a crédito) tendo como contrapartida a conta caixa ou bancos (langamento a débito).
No mes a que as Térias se referem, a contabilizacio envolverd as contas antecipagio de férias
(langamento a dcbito) e a saldrios ¢ ordenados, por exemplo, com lancamento a erédito

A conlabilizagiio em titulos proprios deve traduvzir a forma de incidéncia de
contitbuigdo previdencidria, devendo estar compatibilizada com as [olhas de pagamento. A
fiscalizaglio demonstrou que havia ineonsisténcias entre os registros constantes em folhas de
pagamento ¢ aqueles eletuados na contabilidade,

Quanto ao argumento recursal de que ndo ha provas de divergéneias quanto
as rescisdes dos contratos de trabalho; ¢ que a divergéneia deveria ser relevante ¢ verificada em
diversas oportunidades, nfio assiste raziio A recorrente

O relatorio fiscal alirmou que ndo  houve contabilizagiio das  verbas
reseisorias de Reinaldo Ferreira da Silva, constante na folha de pagmmento da competéneia
novembro de 2004 Assim, a prova do pagamento € a propria folha de pagamento claborada
pela recorrente, copia anexa aos autos. Nio ¢ necessario que o descumprimento da obrigagio
acessoria seja continuada para ser aplicada a multa por descumprimenio.

A cesta basica integrante ou ndo do salario-de-contribuicio ¢ nrelevante para
que se aplique a autuagdo, pois independentemenie da natureza tributiria, a recorrentc deveria
tar contabilizado por centro de cuslos, no caso por obra de construgio civil, os respectivos




valores. Além do mais, in casu, a enfrega da cesta basica ocorria em fungio de previsio em
acordo coletivo, conforme copta juniada aos autos, sendo devida ao cmpregado que
demonstrasse assidutdade integral. Desse modo, nitido a naturcza de premiagio, portanto
suficiente para inlegrar o saldrio-de-contribuigdo. Ao contrario do afirmado pela recorrente, a
forma de prenniagdo ndo restou presumida, twas sim provada por meto do documento juntado
pela fiscalizacio.

A alimentagio in natura niie integra o salario-de-contribui¢io, quando paga
de acordo com a legislagio. No caso, o pagamento foi rcalizado como lorma d¢ premiagio,
infringindo o disposto no art. 6% da Portaria n © 3 da Secretaria da Inspegio do Trabalho. A
recorrente ndo fez prova de imsericio no PA'T na modalidade fornecimento de cestas basicas.

Quante ao crro na contabilizacdo das duas notas fiscais, isoladamente ndo
scriam suflicientes para embasar uma aferigdo, mas em conjunto com as demais fathas
sustentam o arbitramento

A recorrente alega que no inicio das obras hi aquisicio de materiais ¢ no
fmal ha pequenos retrabalhos. Assim, ao contabilizar desse modo, a sociedade empreséria

onera algumas obras em refagiio a outras, niio sendo real o custo apresentado a fiscalizagio e
contabilizado pela recorrente

CONCLUSAO:

Pelo exposto, voto por CONHECER do recurso do notificado, para no mérito
NEGAR-LIHE PROVIMENTO.

E como voto.

Sala das Sessoes, em 7% de setembro de 2010




