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ASSUNTOQ: CONTRIBUICOES SOCTAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/05/2007 a 31/05/2007

ALFRICAO INDIRETA. ARBITRAMENTO  POSSIBILIDADE. OBRA
DE  CONSTRUCAQO. CIVIL. CONITABILIDADE  NAQO REGISTRA
MOVIMENTO REAL DE MAO-DE-OBRA.

Ao contabilizar de modo mregular, a socicdade empresdria onera algumas
obras cm relacio a oudras, ndo sendo real o custo apresentado a tiscalizacio.
Diante da ndo confiabilidade dos registios em fungiio de talhas praticadas
pela propria recorrente, a fiscalizacio passa a tor a prentogativa de langar os
tributos por outros meiog, no caso utilizando-se de aterigio indireta.

Reeurso Voluntario Negado

Crédito Tributarno Mantido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3" Ciimara / 2* Turma Ordinaria da Scgunda

Secdo de Tulgamento, por unanimidade de votos, em negar provimento a0 recurso, nos (ermos
do voto do Relator.

-

1]
Participaram  do  presente julgamento, os  consclheiros: Licge  Lacroix

Thomasi, Eduardo Oliveira (suplente), Adindo Costa ¢ Silva, Amilcar Barca JTunior (suplente),




Relatorio

A presente NEFLD, tem por objeto as contribuicdes sociais destinadas ao
custeio da Seguridade Social em wvirtude da uiilizagio de méo-de-obra assalariada, na
edificagho de obra de construcio civil de responsabilidade do notificado, fls. 27 a 34 Os
valores foram lancados por afericio indireta, relativos ao Edificio Ilorida, em fungho de
rregularidades na contabilidade da recorrente

Nao conflormado com a notifica¢io, foi apresentada detesa, 1s. 75 a 96.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Tulgamento proferiu a decisio
defls. 129 a 137, maniendo o tangamento om sua integralidade.

Nio concordando com a decisdo, houve interposicio de recuso voluntirio
conforme (1s. 142 a 166, Alepa em sintese:

i) Ha wum rodizio de mio-de-obra enlte os cdificios
mcorporados pela recorrente, tendo em vista a especializacio de cada
STUpo;

D) B ilegal o langamento por ndo esiarem presentes os
requisitos para arbitramento;

¢) Nao houve ilegalidade quanto a csertturagiio contéabil;
d) A vecorrente realiza o pagamento das férias no Gltimo dia

do més anferior aquele em que o empregado ird goza-la; assim a
contahilizagio ¢ realivada no més do pagamento. Apds o rctorno das
férias, algumas vezes o empregado ¢ designado para obra diversa cm
fungio da cspecialidade; ' |

¢) A cmpresa compre o disposto no art. 145 da CLT;
b Nio hd provas de divergéncias quanto as rescisdes dos

contratos de trabalho;

&) A divergénera deveria ser relevante ¢ verificada em
diversas oportunidades;

i Quanto a cesta basica a rtecorrente ndo se utiliza do
critério de assiduidade para efetuar a entrega; a forma de premiagio
reslou tio somente presumida pela fiscalizacgio; ndo ha irregularidade na
inscricao do PA'T;

i) A alimentagio  In natura ndo  integra o salario-de-
contribuwicio; :

1) Ent um universo de milhares de notas fiscais, apenas duas
foram contabilizadas com atraso;

k) O rateio de miao-de-obra decorreu do rodizio reatizado
pela recorrente;
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1) No micio das obras hi aquisigio de materias;
m) Requerendo provimento ao reewmso interposto.
Nio foram aprescentadas contra-tazdes pelo orgho tazendario.

E o rclato suficiente,

VYoto

Consclheiro MARCO ANDRE RAMOS VIFIRA, Relator

O recurso ol miterposto tempestivamente, conlorme inlormacio a (1. 172,
Pressuposto superado, passo ao exame das questoes de mérilo

DO MERITO:

Nio assiste razio a recorrente ao afirmar que seria ilegal o lancamento por
ndo estarem presentes os requisitos para o arbitramento.

A sociedade empresaria deixou de contabilizar em titulos proprios os fatos
geradores das contribuigoes, conforme apurado pela fiscalizagio, o que gerou o auto de
infracdo (processo n © 13603.001785/2007-75), julgado procedente na presente sessdio. Ao
contabilizar de modo irregular, a socicdade empresaria onera algumas obras em relagiio a
outras, ndo sendo real o custo apresentado a fiscalizacio. Diante da ndo confiabilidade dos
registros em funglo de falhas praticadas pela propria recorrente, a fiscalizagio passa a fer a
prerrogaiiva de langar os tributos por outros meios, no caso utilizando-se de atericio indireta,

A fiscalizagio previdenciaria constatou a omissdo da recorrente, desse modo,
descumprindo um  dever juridico, contabilizagio dos fatos que ocorrem na entidade, a
recorrente passa a arcar com o 6nus da prova cm contrario,

Desse modo, ao contrario do que afirma a recorrente, o relatdrio fiscal
esclareccu os motivos de [ato ¢ legals que ensejaram a presente notificacdo fiscal.

A fiscalizagio previdenciaria ndo elaborou planilha de cuslo, mas sim aferiu,
de forma mdireta, na forma dos ditames legais, a mio-de-obra utilizada na cdificacio da obra.
A compeléncia para realizar tal enquadramento advem de dispositivo legal, art. 33, § 4° da Lei
n ° 8.212/1991, nestas palavras:

Art 33 — omissiy
()

§ 47 Na folte de prova regular ¢ formalizada, o mondante dos
saldrios pagos pela execugdo de obra de construgdo civil pode
ser obiido mediante  cdlculo  da  mdo-de-obra empr egada,
proporcional a drea construida ¢ wo padrao de execugdo da
obra, cabendo ao proprietdrio, dono da obra, condomino de
wiidade imobiliaria ou empresa co-responsdvel o dmiss da prove
CHL CORtPAr IO,



O que o Auditor Fiscal fez for simplesmente uma conla aritmética utilizando-
se tabela de valores claborada pelo proprio Sinduscon, com base na drca construida ¢ no padrio
da obra

Nesse sentido ¢ esclarecedor o posicionamento da 1* Turma do STJ no
julgamento do Recurso Fspecial n @ 384528, cujo Relator foi o Ministro José Delpado,
publicado no DF em 10/6/2002, cuja cmenta transcrevo a seguir:

PREVIDENCELARIO £ TRIBUTARIO CONTRIBUICAO
SOCIAL IRREGUIARIDADE DE DOCUMENTOS AFERICAO
INDIRETA POSSIBUADADE ART 33, § 4% DA LET 8 2712/91
REFNAME DE MATERIA PROBATORIA OBICE DA SUM
07/8TH CUSTO UNITARIO BASICO. CUR UTILIZACAO NA
APURACAC DA BASE DF CALCULQ ART 197, DO CTIN
CERTIDAQ DE DIVIDA ATIVA - CDA, SUBSTITUICAO DO
FATOR DE ATUALIZACAO MONETARIA INEXISTENCIA DI
NULIDADE  ARTS 202 L 203, DO CTN DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL  NAQ  CARACTERIZACAO  SUMULA
F3/STHIART 235, DO RISTT PRECENDENTES

[ Comprovada a irresularidade na escrituracdo contabil da
pessoq juridica, sujeilo passive da obrigacdo tribnidria, pode a
Fazenda Publica, nos tevmos expressos do qrt 33, § 49 da Lei
821291, valer-se da ajericdo indireta dos valoves devidos,
corforme evidenciodo na hipotese 2 A verificacdo de eventual
cylivoco na jiscalizagde dos documenios conidbeis do empresa
recorrenie, o que, em fese, ofasiaria a wtifizacdo do lancamento
por arbitramenio, é mister que encontra obice intransponivel na
Sumla O7/5TT 3 A Lei 4591, de 16/ 2764, deteviminou que o
Assoctacdo  Brasileira e Novimas  Fécnicas ABNYT
esfabelecesse, deatre outios, crilérios ¢ normas para o calculo
de enstos unitiarios de construcdo, o gue foi materializado por
intermédio da NB 140, aival NBR 12 721792 que define os
padides para a apuragdo  do Cusio Unitdario Bdasico  da
Construgido Civil - CUBR Lsta unidade de medida & caleulada
mensalmente pelos Sindicaros do Indistria da Construcio Civil —
SINDUSCON, nao havendo neste ato ingeréncia do agenie
previdencidrio fiscalizador ¢ lampouco estabelecimento de base
de cdlcolo diversa da legalmenio previsia 4 Improcede o
alegada ofensa ao art 97 (inc. L ¢ IV) do CTN, porguanto o
Avtarguia Previdenciaria, ao nlilizar o Custo Unilario Basico-
CURB, w0 instituin base de calewlo por inteymédio de Ordem de
Servico, mas tdo-somente aplicon wm método para apurd-la,
procedimento que se evidencia indlciramente esl sintonia com o §
45 are. 33, da fei 8212/01 5 Na esteiva dos precedenies da
Corte, a mera substitiicdo do faior de atualizaedo monetaria

aa hipotese, a TRD pelo INPC - wio induz a mudidade da
Cerliddo  de Divida  Ativa CDA, considerando gue  foi
verificado  no  titlo todos os clemenios exigidos pela Lei
6 830/80, havendo o devedor excrcido resularmenie o diveito &
ampla defesa Auscnte, dessarie, quolguer ofensa aos ariioos 202
¢ 203, do CTN (Risp 331 343/MG, DT 1803 2002 ¢ REsp
F673020MG, DF 70871998, Relator Min José Deleado) 6. /1
demonsiracdo do dissenso pretoriano exige a similitude dos
vilwagoes faticas julgadas, sendo indispensavel a realizacdo do
cotejo anadilico entye us 1eses em confronto, ndo se prestando ao
misier pacadigmas originados no mesmo tribunal recorrido,
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requisilos  que ra espécie ndo foram  alendidos  Presenie,
portanto, o Gbice contido na Stmula 13/8TT ¢ artige 255 do
RESTS 7 Recurso especial parciaimente conhecido e, na parte
conhecida, nego provimento

Uma vez que o presente caso sc¢ tiata de aferiglo, o critério para apuragio de
mio-de-obra ¢ aquele previsto pela autarquia previdencidria que utilizard meios indirctos
normatizados em suas [nstrugdes Normativas. O que esta definido em Instrugio Normativa ¢ o
modo de sc wbitrar a remuneragio utilizada na obra de construgtio civil. A basce de cdleulo esta
defimda em lei, no caso o art. 22, inciso I da Lei n © 8.212/1991, que ¢ o total da remuncraciio
paga 4os segurados utilizados na edificagio da obra.

Pelo  cxposto, foi coricto o enquadramento  realizado  pelo  orgao
2 , 1 I g
previdenciario, em virtude de se tratar de langamento por arbittamento. O tecorrente nio fez

prova do gasto real de miao-de-obra utilizada na cdificagio.

A recorrente alega que realiza o pagamento das férias no altimo dia do més
anterior aquele em que o empregado 11d goza-la; assim a contabilizagdo € realizada no més do
pagamento. Apos o retorno das férias, algumas vezes o empregado ¢ designado para obra
diversa em fungiio da especialidade. Desse modo, a recorrente aplicaria o disposto no art. 145
da CLT.

Realmente as cmpresas devem contabilizar o pagamento referente ds [Crias,
mesmo porque todos os fatos que envolvem desembolsos devem ser contabilizados. Acontece
que para fins tributdrios as férias sofrem incidéncia de contribuigao previdenciaria no més a
quc elas se referem ¢ ndo ne més em que os valores sdo antecipados aos cmpregados, conforme
cxpressamente previsto no art. 214, pardgrafo 14 do Regulamento da Previdéncia Social,
aprovado pelo Decrcto 11 3.048 de 1999, Desse modo, a recorrente deveria ter contabilizado no
més de pagamento, os valores como antecipagio de férias (conta do ativo circulante -
fangamento a crédito) tendo como contrapartida a conla caixa ou buncos (langamento a débiio).
No més a que as {érias sc referem, a contabilizacdo envolverd as contas antecipagio de [érias
(langamento a débito) ¢ a salirios ¢ ordenados, por exemplo, com langamento a crédito

A contabilizagio em titufos préprios deve traduzir a lforna de incidéncia de
contribuigdio previdencidnta, devendo estar compatibilizada comn as fothas de pagamento A
fiscalizagdo demonstrou que havia inconsisténcias enlre 0s registros constanles em {olhas de
pagamento ¢ aqueles efcluados na contabilidade.

Quanto ao argumento recursal de que ndo hid provas de divergéneias quanto
as rescisoes dos contratos de trabatho; ¢ que a divergéncia deveria ser relevante ¢ vertticada em
diversas oportunidades, ndo assiste razio a recorrente.

O relatorio fiscal afirmou gue ndo houve conlabilizagdo das verbas
rescisorias de Reinaldo Ferreira da Silva, constante na folha de pagamento da competéneia
novembro de¢ 2004, Assim, a prova do pagamento ¢ a propria tolha de pagamento claborada
pela reconente, copia anexa aos autos. Nao ¢ necessirio que o descumprimento da obrigaciio
acessoria seja continuada para ser aplicada 2 multa por descumprimento

A cesta basica legrante ou nio do salano-de-contribuigio ¢ irrelevante para
que se aplique a autuacio, pois independentemente da naturcza tributdria, a recorrente deveria
ter contabilizado por centro de custos, no caso por obra de construciio civil, os respectivos

A



valores. Além do mais, n casu, 2 entrega da cesta bésica ocorria em fungio de previsio em
acordo colelivo, conforme copia juntada aos autos, sendo devida ao empregado que
demonstrasse assiduidade itegral. Desse modo, nitido a natureza de premiagdo, portanto
suficiente para integrar o salario-de-contribuicito. Ao contrairio do afirmado pela recorrente, a
forma de premiagho ndo restou presumida, mas sim provada por meio do documento juntado
pela hiscalizacdo.

A alimentacdo 1o natura ndo integra o salano-de-contribui¢io, gquando paga
de acordo com a legislagiio. No caso, o pagamento foi realivado como forma de premiacio,

infringindo o disposto no arl. 6° da Portaria n © 3 da Secretaria da Inspegiio do Trabalho A
recorrente nao fex prova de mscricdo no PA'T na modalidade fornecimento de cestas basicas.

Quanto ao crro na contabilizagiio das duas notas [iscais, isoladamente ndo

sertam  sulicientes para embasar uma aferigio, mas em conjunlo com as demais falhas
sustentarn o arbitramento.

A reeorrente alega que no inicio das obras ha aquisicio de materiais ¢ no
linal hd pequenos retrabalhos. Assim, ao contabilizar desse modo, a sociedade empresaria
onera algumas obras em relaciio a outras, ndo sendo real o custo apresentado a fiscalizagio ¢
confabilizado pela recorrente

CONCLUSAQ:

Pele exposto, voto por CONHECER do recurso do notiticado, para no mérito
NEGAR-[HE PROVIMENTO.

I como voto

Sala das Sessoes, cm 23 de sctembro de 2010,
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