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CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
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Processo n' 13603.001784/2007-21
Recurso n 251.454 Voluntario

Acordiao n® 2302-00.640 — 3* Camara / 2* Turma Ordinaria

Sessio de 23 de setembro de 2010

Maftéria CONSTRUCAQ CIVIL: ARBITRAMENTO DE CONTRIBUICOES
Recorrente PROBASE CONSTRUTORA L1DA

Recorrida DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE JTULGAMENTO EM BELO

HORIZONTE MG

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCTAIS PREVIDENCIARIAS

Periodo de apuracio: 01/05/2007 a 31/05/2007

AFERICAO INDIRETA  ARBITRAMENTO  POSSIBILIDADI. OBRA
DE  CONSTRUCAO CIVIL. CONTABILIDADE NAO  REGISTRA
MOVIMENTO REAL DE MAO-DE-OBRA.

Ao contabilizar de modo trregular, a sociedade empresaria onera algumas
obras em relagdo a outras, ndo sendo real o custo apresentado a fiscalizagio
Diante da ndo confiabilidade dos registros em fungido de talhas praticadas
pela propria recorrente, a tiscalizagio passa a ter a prerrogativa de langar 0s
tributos por outros meios, no caso utilizando-se de alericio indircta

Recurso Voluntario Negado

Crédito Trbutario Mantido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Camara / 2" Turma Ordinaria da Scgunda
Seglo de Julgamento, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Relator.

))/&‘é/(:/ RERAMOS VFIIRA - Presidente ¢ Relator

Participaram do presente  julgamento, os  consclhenos:  Liege [acroix
Thomasi, Eduardo Oliveira (suplente), Arlindo Costa e Silva, Amilcar Barca Junios Rsuplente)ﬁ
lhiago  D’Avila  Meclo  Fernandes e Marco  Andié¢ Ramos  Vieira  (jresidente).




Relatorio

A presente NIFLD, tem por objcto as contribuicdes sociais destinadas ao
custeio da Scguridade Soctal em virtude da utilizagio de mao-de-obra assalariada, na
edilicacio de obra de construgio civil de responsabilidade do notiticado, f1s. 28 a 35. Os
valores foram fancados por alericio indireta, relativos ao Edificio Colorado, cm fungio de
irrcgulanidades na contabilidade da recorrente

Nio conformado com a notificacio, foi apresentada defesa, fls. 87 a 108,

A Declegacia da Receila Federal do Brasil de Julgamento proferiu a decisio
de fls. 138 a 146, mantendo o langamento em sua integralidade.

Nio concordando com a deeisdo, houve interposicio de recuso voluntario
conforme f1s. 151 a 175 Alega em sintese:

a) Ha um rodizio de mio-de-obra cnire os edificios
incorporados pela recorrente, tendo em vista a especializacio de cada
orupo;

b} Ioilegal o langamento por ndo estarem presentes 0

requisitos para arbitramento;

¢) Nio houve ilegalidade quanto a cserituracio contabil;

d) A recorrente realiza o pagamento das férias no dltimo dia

do més antertor aquele em que o empregado ird gozd-la; assim a
contabilizacio & realizada no més do pagamento. Apds o retorno das
f¢rias, algumas vezes o empregado ¢ designado para obra diversa em
tuncio da cspecialidade;

¢) A empresa cumpre o disposto no art. 145 da CL1

f) Nio ha provas de divergéneias quanto as rescisdes dos
contralos de trabalho;

) A diverpéneia deveria ser relevante ¢ verificada em
diversas oportumidades;

) Quanto a cesta basica a recorrente ndo se utiliza do
eritério de assiduidade para efetuar a entrepa; a forma de premiacio
estou (o somente presumida pela fiscalizaclio; ndo hd itregularidade na
inscri¢io do PA'L;

1) A alimentagdo  in natwra ndo integra o salano-de-
contribuicio;
1) Fm um oniverso de milhares de notas fiscals, apenas duas

foram contabilizadas com atraso;

I} O rateto de mio-de-obra decorreu do rodizio realizado
pela recorrente;
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1) No inicio das obras hi aquistgdo de materiais;
m) Requerendo provimento ao recurso tnterposto.
Nio foram apresentadas contra-razdes pelo érgido lazendario

I5 o relato suficiente.

Voto

Conselhcito MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA, Relator

O recurso foi tnterposto tempesiivamente, conforme informagio a 1 181
Pressuposto superado, passo ao exame das questdes de mérito

DO MERITO:

Nio assiste razdo 4 recorrente ao afitmar que scria tlegal o langamento por
nido cstarem presentes os requisitos para o arbitramento.

A sociedade empresdria deixou de contabilizar em itulos proprios os tatos
geradores das contribuigdes, conlorme apurado pela fiscalizaglo, o que gerou o auto de
infracdo (processo n ° 13603.001785/2007-75), julgado procedente na presente sessiio. Ao
contubilizar de modo iiregular, a sociedade empresaria onera algumas obras em relagio a
outras, ndo sendo real o custo apresentado a fiscalizaciio. Diante da pdo confiabilidade dos
registros ¢m fungio de talhas praticadas pela propria recorrente, a liscalizagio passa a ter a
prerrogativa de langar os tributos por outros eios, no caso utilizando-se de atericio indireta,

A liscalizacio previdenciaria constatou a omissio da recorrente, desse modo,
descumprindo um dever juridico, contabilizagfio dos fiatos que ocorrem na entidade, a
recorrente passa a arcar com o Onus da prova.cm contririo.

Desse modo, ao conlrario do que atitma a recorrente, o relatorio fiscal
esclarcceu os motivos de fato ¢ legais que ensejaram a presente notificacio fiscal

A fiscalizagdo previdenciaria ndo claborou planilha de custo, mas sim aferiu,
de forma indireta, na forma dos ditames legais, a mao-de-obra utilizada na edificagdo da obra.
A competneta para realizar tal enquadramenio advém de dispositivo Tegal, art, 33, § 4° da Le
n? 8.212/1991, nestas palavras:

Art 33 omissis
(.)

§ 47 Na fulta de prova regular ¢ formalizada, o montante dos
saldrios pagos pela execugdo de obra de construgdo civil pode
ser obtido  mediante  caleulo da mio-de-obra  empresvada,
proporcional a drea construida e ao padrdo de execugio de
obra. cabendo ao propriciivio. doio da obra, condimino da
unldade imobilidric ou empresa co-responsdvel o duus da prov
CH COREPaTio




O que o Auditor Lascal fez for simplesmente uma conta aritmética utilizando-
se labela de valores claborada pelo proprio Sinduscon, com base na drea construida e no padriio
da obra.

Nesse sentido ¢ esclarecedor o posicionamento da 1" Turma do STJ no
Julgamento do Recurso Especial n ? 384528, cujo Relator foi o Ministro José Delgado,
publicado no DI em 10/6/2002, cuja cmenta transcrevo a seguir: -

PREVIDENCIARIO 1 IRIBUTARIO — CONTRIBUICAO
SOCIAL IRREGULARIDADE DE DOCUMENTOS AFERICAQ
INDIRETA POSSIBILIDADE ART 33, 8 4% DA LRI 8 212/9]
REEXAME DI MATERIA PROBATORIA OBICE DA SUM
O7/STT CUSTO UNITARIO BASICO  CUB - UTILIZACAO NA
APURACAO DA BASE DFEE CALCULO ART. 197, DO CTN.
CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA - CDA. SUBSTITUICAO DO
FATOR DIE ATUALIZACACO MONETARIA INEXISTENCIA DE
NULIDADE  ARTS 202 1 203, DO CTN DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL - NAO  CARACTERIZACAO  SUMULA
I3/STTEART 255, DO RISTI PRECEDENTES

b Comprovada a Gregulavidade na escrifuracdo contabil da
pessoa juridica, sujeito passive da obrigacdo ribuldria, pode a
Fazenda Publica, nos termos expressos do art. 33, $ 47 da lei
& 212091 valer-se da afericdo mudireta dos valores devidos,
corfoime evidenciado na hipotese. 2 A verificacdo de eventual
equivoco na fiscalizacdo dos documenios contabeis da empresa
recorrente, o que, e tese, afasiarsie a utilizacdo do lancamento
por arbitiamento, & mister que eacontra Ghice intransponivel wna
Susnuda O7/STT 30 A Lei 4 391, de 16/12/64, determinon que a
Associaedo  Brosileira e Normas  Téenicas ABNT,
estahelecosse, denive outros, criiérios ¢ normas para o cdculo
de custos wmitdnios de construgdo, o que ol materializado por
intermédio da NB 140, atual NBR 12 721/92, que define oy
padvaes pera o aprragdo  do Cusio Unitgrio Basico  da
Construcao Civif — CUR. Esta upidade de medida & caleniada
mensalmente pelos Sindicatos do Indistria da Constrncio Chil -
SINDUSCON, nao havendo neste ato ingercéncia do agenie
pievidenciario fiscolizador ¢ iampouco estabelecimento de base
de cilenlo diversa da legulmenie previste 4 Improcede o
alegada ofensa ao art. 97 (ine. I e IV) do CTN, porquanio
Auwiarguia Previdencidria, ao wiilizar o Custo Unildario Bdsico-
CUEL, ndo insiifiin base de calewlo por intermédio de Ordem de
Servico, mas fdo-somenie aplicon wm método para apurd-la,
procedismento gue se evidencia inteiramente em sintoria com o §
5 art 33, da Lei 8 212985 Na osteira dos precedentes do
Corte. a merg substifuicdo do fitor de ainalizacdo monetaria

s hipatese, a TRD pelo INPC - ndo induz o nmdidade da
Cerliddo  de Divida  Ativa CDA, considerando  que foi
verificado no tiado todos os  elemenios exigidos pela Lei
6 830/80, Liavendo o devedor exercido regnlarmenie o diveito
ampla defesa Ausente, dessarie, qualguer ofensa aos artigos 202
¢ 203, do CIN (REsp 330.343/MG, DJ 18032002 ¢ REp
167 59/MG, DI 17/08/1998, Relator Min José Delgadoy 6. 4
demnonsiracao do dissenso pretoriano exige a similitude das
sitiracaes faicas quleadas, sendo indispensével a realizagdo do
colefo analitico entre as leses em confronto, ndo se prestando ao
prster pavadigmas originados no mesmo  fribunal recorvido,
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requisitos que A espécic ndo foram  atendidos  Presente,
portanto, o obice contido na Stmula 1351 ¢ artigo 255 do
RISTT 7 Recurso especial parcialmente conhiccido ¢, na parie
corhecida, nego provimento

Uma ver que 0 presente caso se trata de aferigiio, o critério para apuragio de
mdo-de-obra ¢ aquele previsto pela autarquia previdencidria que utilizara meios indirctos
normatizados em suas [nstrugoes Normativas. O que esta definido em Instruciio Normativa ¢ o
modo de sc arbitrar a remuncragiio utilizada na obra de construgio civil. A base de caleulo esta
delinida em lei, no caso o art. 22, inciso | da Lei n ® 8.212/1991, que € o total da remuncragio
paga aos scgurados utilivados na editficagio da obra.

Pelo  exposto, foi correto o enguadramento  reatizado  pelo  orgio

I > 1 I &
previdenciario, em virtude de se tratar de langamento por arbitramento. O recorrente nio fez
prova do gasto real de mdo-de-obra utilizada na editicacio.

A recorrente alega que realiza o pagamento das férias no ultimo dia do més
anterior aquele em que o empregado ird goza-la; assim a contabilizagho ¢ realizada no més do
pagamento. Apos o retorno das férias, algumas vezes o empregado ¢ designado para obra
diversa em fungio da especialidade. Desse modo, a recorrente aplicaria o disposto no art. 145
da CLT.

Realmente as empresas devem contabilizar o pagamento referente ds [Crias,
mesmo porque todos os fatos que envolvein desembolsos devem ser contabilizados. Acontece
que para fins tributérios as ftrias sotrem incidéncia de contribui¢iio previdenciaria no més ¢
que elas se referem e ndo no mdés em que os valores silo antecipados aos empregados, conforme
expressamente previsto no art. 214, pardgrato 14 do Regulamento da Previdéncia Social,
aprovado pelo Decreto n 3.048 de 1999, Desse modo, a recorrente deveria ter contabilizado no
més de pagamento, os valores como antecipagio de férias (conta do ativo circulante
langamento a crédito) tendo como confrapartida a conta caixa ou bancos (langamento a déhito).
No més a que as férias se relerem, a contabilizagio envolvera as contas antecipacio de tCrias
(lancamento a dcébito) e a salarios e ordenados, por exemplo, com langamento a erédito.

A contabilizacdo cm titulos proprios deve traduzir a forma de incidéncia de
contribuigdo previdenciaria, devendo cstar compatibilizada com as folhas de pagamento. A
fiscalizagdo demonstrou que havia inconsisténeias entre os registios constantes cm folhas de
pagamento e aqueles cfetuados na contabihidade.

Quanto ao arguniento recursal de que ndo ha provas de divergéneias quanto
as rescisoes dos contratos de trabalho; ¢ que a diveigéneia deveria ser relevante ¢ veriticada e
diversas oportunidades, nfio assiste razio a recorrente.

O relatorio fiscal afumou que ndo houve contabilizagiio das  verbas
rescisortas de Reinaldo Ferreira da Silva, constante na folha de pagamento da competéneia
novembro de 2004, Assim, a prova do pagamento ¢ a propria tolha de pagamento claborada
pela recorrente, copia anexa aos autos. Ndo ¢ necessario que o descumprimento da obrigagio
acessoria seja continuada para ser aplicada a multa por descumprimento.

A cesta basica wtegrante ou nido do salarto-de-contribuigio & irrelevante para
que se aplique a autuacdo, pois independentemente da naturcza tributdria, a recorrgfie deveria
ter contabilizado por centro de custos, no caso por obra de construgdo civil, osfrespectivos

o



valores. Além do mais, in casu, a cnirega da cesta basica ocorria em fungao de previsio em
acordo coletivo, conforme copia juntada aos autos, sendo devida ao empregado  que
demonstrasse assiduidade integral. Desse modo, nitido a natureza de premiacio, portanto
suftciente para integrar o salario-de-contribuicio. Ao contrario do afirmado pela recorrente, a
forma de premiagiio ndo restou presumida, mas sim provada por mcio do documento juntado
pela fiscalizagio.

A altmentagfo in natura ndo inlegra o salirio-de-contribuicio, quando paga
de acordo com a legislacdo. No caso, o pagamento foi realizado como forma de premiacio,
infringindo o disposto no are. 6 da Portaria n © 3 da Secrctaria da Inspecio do Trabatho. A
recotrente nilo foz prova de msericiio no PAT na modalidade lornecimento de cestas basicas.

Quanto ao erro na contabilizagio das duas notas fiscais, isoladamente nio
serin suficientes para embasar uma afericlio, mas em conjunto com as demais falhas
sustentam o atbiframento.

A recorrente alega que no nicio das obrag hd aquisicio de maferiais ¢ no
final ha pequenos retrabalhos. Assim, ao contabilizar desse modo, a sociedade empresaria
onera algumas obras em relagiio a outras, ndo sendo real o custo apresentado & fiscalizaclo e
contabilizado pela recorrente. ' :

CONCL.USAO:

Pelo exposto, voto por CONHECER do recurso do notificado, para no mérito
NEGAR-LHE PROVIMENTO.

< como volo.

Sala das Sessdes, em 23 de setembro de 2010
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