a0

52-C352
!

MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAQ DE JULGAMENTO

Processo n’ 13603.001786/2007-10

Recurso n* 251.4560  Voluntirio _

Acordio n’ 2302-00.642 — 3" Camara / 2° Turma Ordinaria

Sessio de 23 de setembro de 2010

Matéria CONS'TRU (;AO CIVIL: ARBITRAMENTO IH< CONTRIBU _l(;IC)J o
Recorrente PROBASE CONSTRUTORA LTDA

Recorrida DELEGACIA DA RECEUTA FEDERAL DE JULGAMENTO EM BELO

HORIZONTE MG

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

Periodo de apuracao: 01/05/2007 a 31/05/2007

Fmenta:: AFLRICAO INDIRETA. ARBIIRAMENTO. POSSIBILIDADI:
OBRA DIP CONSTRUCAO CIVIL. CONTABILIDADE NAO REGISTRA
MOVIMENTO REAL DE MAG-DE-OBRA.

Ao contabilizar de modo itregular, a sociedade empresaria onera algumas
obras cm relaclio a outras, niio sendo real o custo apresentado a fiscalizagio
Diante da nfo confiabihidade dos registros em tungiio de falhas praticadas
pela propria recorrente, a fiscalizagao passa a ter a prerrogativa de langar os
tributos por outtos meios, no caso utitizando-se de ateri¢io indireta

Recurso Voluntario Negado

Crédito Tributario Mantido

Vistos, refatados e discutidos os presentes aulos.

ACORDAM os membros da 3* Camara / 2° T'urma Ordinaria da Scgunda
Secio de Julgamento, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso, nos (ermos
do voto do Relator.

Mm

Participatamn do  presente  julgamerito, os conselheiros: Liege Lacroix
Thomasi, Eduardo Oliveira (suplente), Arlindo Costa ¢ Silva, Amilcar Barca Tunior (sup ’élme),
Thiago [’ Avila Melo Fernandes € Marco André Ramos Vicira (presidente)

/M/Af EIRA=Fresidente ¢ Relator




Relatorio

A presente NFLD, tem por objeto as contribuigdes socials destinadas ao
custeio da Sceuridade Social em virtude da utilizagio de méo-de-obra assalariada, na
cdificacio de obra de construglio civil de responsabilidade do noftificado, fls. 28 a 35, Os
valores [oram langados por afericio indireta, relativos ao Edificio Indiandpolis, em fungiio de
irregularidades na contabilidade da recorrente. '

Nio conformado com a notificacio, foi apresentada defesa, fls. 84 a 105,

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento proferiu a deciséio
de (Is. 131 a 139, mantendo o lancamento ¢m sua integralidade.

Nio concordando com a decisiio, houve interposicio de recuse voluntario
conforme fls. 144 a 168, Alega em sintese:

a) Hia um rodizio de mao-de-obra enfre os  cdificios
meorporados pela recorrente, tendo em vista a especializagio de cada
arupo;

h) [ tlegal o lancamento por nio eslarem presentes o8
requisitos para arbitramento;

¢) Nio houve tlegalidade guanto 4 escriluraciio contabil,
d) A recorrente realiza o pagamento das férias no dltimo dia

do més anterior aquele em gque o cmpregado ird goza-la; assim a
contabilizagio ¢ realizada no més do pagamcnto. Apds o retorno das
(Crias, algumas vezes o empregado ¢ designado para obra diversa em
fungito da especialidade;

¢) A empresa cumpre o disposto no art. 145 da CLT;
1} Ndo hd provas de divergéneias quanto as rescisOes dos

contratos de tiabalho;

o) A divagéncia deveria ser relevante ¢ verificada em
diversas oportunidades;

h) Quanto a cesta basica a recorrente nio se utiliza do
crifcrio de assiduidade para efetuar a entrega; a forma de premiacio
restou tio somente presumida pela liscalizagio; ndo ha irregularidade na
inscricio do PA'I;

i) A alimentagiio In natura ndo  infegra o salarto-de-
contribuicio:

) Em um untverso de milhares de notas fiscais, apenas duas
foram contabilizadas com atraso:

k) O ratcio de mio-de-obra decorreu do rodizio rcalizado
pela recorrente;
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1) No injcio das obras ha aquisicdo de materiais;
) Requerendo provimento ao recurso interposto.
Nao foram aprcsentadas contra-razoes pelo orgio tazendario

E o relato suficiente.

Voto

Consclheiro MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA, Relator

O recurso o nterposto tempestivamente, contorme informagao a 11, 174
Pressuposto supcrado, passo a0 exame das questocs de mérito

DO MERITO:

Nao assiste raziio a recorrente ao afivmar que seria ilegal o langamento por
nao estarem presentes os requisitos para o arbitramento,

A soctedade empresitia deixou de contabilizar em titulos proprios os tatos
geradores das contribuigdes, conlorme apurado pela fiscalizacio, o que gerou o auto de
infragdo (processo n © 13603.001785/2007-75), julgade procedente na presente sessio. Ao
contabilizar de¢ modo irregular, a sociedade empresiria onera algumas obras em relagiio a
outlras, nao sendo real o custo apresentado 4 fiscalizagio. Diante da ndo conliabilidade dos
regisitos em fungdo de falhas praticadas pela propria recorrente, a fiscalizagio passa a ter a
pretrogativa de langar os tributos por outros meios, no caso utilizando-se de afericiio mdireta

A fiscalizagio previdenciaria constatou a omissio da recorrente, desse modo,
descumprindo um dever juridico, contabiliza¢io dos tatos que ocorrem na entidade, a
recorrentic passa a arcar com o o6nus da prova ¢m contraro.

Desse modo, ao contriwio do gue aftrma a iccorrente, o 1elatorio liscal
cselareceu os motivos de fato e legais que enscjaram a presente notificacio fiscal.

A fiscalizaglo previdenciinia ndo claborou planitha de custo, mas sim aferiu,
de forma indiveta, na forma dos ditames legais, a mio-de-obra utilizada na editicacio da obra.
A competCnela para realizar tal enquadramento advém de dispositivo legal, wt. 33, § 4 da Lei
n ° 8.212/1991. nestas palavras:

Art 33 - omissis

()

§ 47 Na falta de prova regulur e formalizada, o montaste dos
salarios pagos pela execugdo de obra de construcdo civil pode
ser oblido medionte  caleulo  da mdo-de-obra  empregada,
proporcional & darea constiulde ¢ ao padrio de exceuedo da

obra, cabendo o proprietévio, dono da obra, condomine da ,
unidade imobiliaria ou empresa co-responsavel o onus du prova |
ent Contrdrio.



O que o Auditor Fiscal fez foi simplesmente uma conta aritmdética utilizando-
se tabela de valores elaborada pelo proprio Sinduscon, com base na drca construida ¢ no padrio
da obra

Nesse sentido ¢ csclarecedor o posictonamento da 1* Turma do STT no
julgamento do Recurso Tsspecial n @ 384528, cujo Relator foi o Ministro José Delgado,
publicado no DJ em 10/6/2002, cuja ementa transerevo a seguin

PREVIDENCIARIO K TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO
SOCIAL IRREGUIARIDADE DE DOCUMENTOS AFERICAO
INDIRETA POSSIBILIDADE. ART 33, & 4% DA TEI 8 212/91
RELXAME DFE MATERIA PROBATORIA. OBICE DA SUM
O7/SLL CUSTO UNITARIO BASICO ~ CUB UTILIZACAO NA
APURACAO DA BASEL DE CALCULO ART 197, DO CIN.
CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA - CDA SUBSTITUICAO DO
FATOR DE ATUAI IZACAO MONETARIA INEXISTENCIA DI
NULIDADE ARIS 202 F 203, DO CTN DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL - NAO  CARACTERIZACAO  SUMUILA
T3/STII ART 255, DO RIST PRECEDENTES

t. Comprovada o irregularidade na escrituracdo contabil da
pessoa juridica, sujeito passivo da obrigagdo tributdria, pode «
Fazenda Pablica. nos termos expressos do art. 33, § 4° da Lei
& 21291, valer-se de afericdo indiveta dos valoves devidos,
conforme evidenciado na hipotese 2 A verificagio de eventual
equivoco na fiscalizacido dos documentos contdheis da cmpresa
recorrente, o que. em lese, afastaria ¢ ntilizacdo do loncemento
por arbiframento, ¢ mister giie enconfia Gbice intransponivel na
Sumula O7/STT 3 A4 Lei 4 591 de 16/12/64, determinon que a
Associagdo  Brasifelra de Novimas  Técricas ABNT,
estabelecesse, dentre outios, critérios ¢ rormas paia o caleudo
de cistos unildiios de construcdo, o que Joi materializado por
inteemédio da NE 140, afuad NBR 12721792, gue define os
padioes para a apoagio  do Custo Unitdrio  Basico  da
Comtrugio Civil — CUR Tisie unidade de medida & colenlada
mensalmente pelos Sindicatos da Indistria da Construgdo Civil —
SINDUSCON, ado havendo neste ato ingeréncia do asente
previdencidario fiscalizador ¢ tampouco estabelecimento de base
de colewlo diversa da legalmente prevista 4 Improcede a
alegada ofensa ao ari. 97 (inc. | e V) do CIN, porquanto a
Antargmia Previdencidaria, ao wiilizar o Custo Unitdrio Risico-
CUB, nao instituin base de cdaleulo por intermédio de Ordent de
Servico, mas lro-somente aplicou im mcélodo pava apurda-la,
procedimenio que o evidencla infeiramenie em sintonia com o $
4% et 33, da Lei 8.212/90 5 Na esteira dos precedentes da
Corte, a mera suthstitiicao do fiotor de alualizagido monetaria

aa hipdtese, « TR pelo INPC - ndo induz & nulidade do
Certiddo de Divida  Ativa — CDA,  considerando  que  foi
verificado no iitnlo todos os elemenios  exieidos pela Lei
683080, havendo o devedor exercido regutarmenic o direito
ampla defesa. Aisente, dessarte, qualguer ofensa aos artigos 202
e 203, do CTN (REsp 331 343/MG. DT 18032002 ¢ REp
167 592/MG, DU 17/08/1998, Relator Min José Delgado) 6. A4
demonstracio do dissenso pretoriane exige a similitude das
sitwacoes faricas puloadas, sendo indispensavel o vealizagao do
cotefo analitico enti e as Leses em confronio, Rdeo se prestando ao
mister paradiomeas originados no mesmo fribunal recorride,
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requisitos  que na  espécie ado  foram  alendidos. Presente,
portanto, o obice contido na Sumula 13/510 ¢ artigo 235 do
RISTT] 7 Recurso especial parcialmente conhecidy e, na parte
conhiecida, nego provimento

Uma vez que o presente caso se trata de aterigio, o ciitério para apuracio de
mio-de-obra ¢ aquele previsto pela avtarquia previdenciaria que utilizard wmeios indiretos
normatizados em suas InstrugGes Normativas. O que esta definido em Instrugio Normativa ¢ o
modo de s¢ arbitrar a remuneragio utilizada na obra de construgio civil. A base de caleulo esta
definida em lei, no caso o art. 22, inciso [ da Lei n © 8 212/1991, que ¢ o total da remuneragiio
paga aos segurados utilizados na editicaciio da obra.

Pelo  exposto, foi correto o enquadramento  realizado  pelo Orgio
previdencidrio, em virlude de sc tratar de lancamento por arbitramento. O recorrente ndo (ev
prova do gasto real de mio-de-obra utilizada na cdificagio.

A recorrente alega que realiza o pagamento das fCrias no dltanoe dia do més
antertor aquele em que o empregado ird goza-la; assim a contabilizaco ¢ realizada no més do
pagamente. Apds o retorno das fCrias, algumas vezes o empregado é designado para obra

diversa em fungiio da especialidade. Desse modo, a recorrenic aplicaria o disposto no art. 145
da CLT,

Realmente as empresas devem contubilizar o pagamento referente as [érias,
mesmo porque todos os fatos que envolvem descinbolsos devem ser contabilizados. Acontece
que para fins tributirtos as térias sofrem incidénela de contribui¢io previdenciaria no més a
que elas se referem e ndo no més em que os valores sdo antecipados aos empregados, conforme
expressamente previsto no arl. 214, paragrato 14 do Regulamento da Previdéncia Social,
aprovado pelo Decreto o 3,048 de 1999 Desse modo, a recorrente deveria ter contabilizado no
mes de pagamento, os valores como antecipacio de térias (conta do ative circulante
langamento a erédito) tendo como contrapartida a conta caixa ou bancos (langamento a débito).
No mdés a que as I¢rias se referem, a contabilizacio cnvolverd as contas antecipagio de férias
{langamento a débito) ¢ a saldrios ¢ ordenados, por exemplo, com langamento a crédito.

A contabiliza¢io em titulos proprios deve traduziv a torma de incidéneia de
contribui¢io previdenciaria, devendo estar compatibilizada com as (olhas de pagamento. A
fiscalizagdo demonstrou que havia inconsisténetas cntre o8 registros wnstdntm em folhas de
pagamento ¢ aqueles efetuados na contabilidade.

Quanto ao argumento recursal de que niio ha provas de divergéneias quanto
as rescisoes dos contratos de trabatho; ¢ que a divergéneia deveria ser relevante e verilicada em
diversas oportunidades, nfio assiste raz#o a recorrente.

O relatorio fiscal afimou que nio houve contabilizagio das verbas
reseisorias de Reinaldo lrerreira da Silva, constante na Tolha de pagamento da competéncia
novembro de 2004, Assim, a prova do pagamento é a propria folha de pagamento elaborada
pela recorrente, copia anexa aos autos, Nio ¢ nceessario que o descumprimento da obrigagic
acessoria seja continuada para ser aplicada a multa por descumprimento.

A cesta bigica integranic ou nfio do saldrio-de-contribuigio € inelevante par:
que se aplique a autuagio, pois independentemente da natureza tributaria, a recorrente devers
ter contabilizado por centro de custos, no caso por obra de construgiio civil, os respectivos



valores  Além do mais, in casu, @ entrega da cesta bdsica ocorria em funciio de previsio em
acordo  coletivo, conforme copia juntada aos autos, sendo devida ao cmpregado que
demonstrasse assiduidade integral. Desse modo, nitido a natureza de premiagdo, portanto
sufictente para integrar o saldrio-de-contribuicio. Ao contrario do afirmado pela recorrente, a
forma de premiacio ndo restou presumida, mas sim provada por meio do documento juntado
pela fiscalizagio.

A alimentagdo i natura ndo integra o saldrto-de-contribuicio, quando paga
de acordo com a legislagio. No caso, o pagamento foi realizado como forma de premiagio,
infringindo o disposto no art 6° da Portaria n © 3 da Secretaria da Inspegio do Trabalho. A
recorrente ndo fez prova de inserigiio no PAT na modalidade fornecimento de cestas basicas,

Quanto ao erro na contabilizacio das duas nolas fiscais, isoladamente nio
scriam suficientes para embaszar uma afericio, mas em conjunto com as demais falhas
sustentam o arbitramento,

A tecorrente alega que no inicio das obras ha aquisicio de materiais ¢ no
final hd pequenos retrabalhos. Assim, ao contabilizar desse modo, a sociedade empresdria
oncra algumas obras em relaco a outras, ndo sendo real o custo apresentado 4 fiscalizacio ¢
contabilizado pela recorrente.

CONCLUSAO:

Pelo exposto, volo por CONHECER do recurso do notificado, para no mérito
NEGAR-LHE PROVIMENTO

T como volto.

Sala das Scssoes, em 23 de sctembro de 2010,
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