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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCALS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n’ 13603.001787/2007-64
Recurso n* 251457 Voluntario

Acordiaon’ 2302-00.643 — 3* Camara / 2* Turma Ordinaria

Sessio de 23 de setembro de 2010

Matéria CONSTRUCAO CIVIL: CESSAO DE MAO DL OBRAS. IMPRIESAS EM
GERAL

Recorrente PROBASE CONSTRUTORA L'IDA

Recorrida DEILEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE IULGAMENTO EM BELO

HORIZONTL MG

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCTAIS PREVIDENCTIARIAS

Periodo de apuracio: 01/05/2007 a 31/05/2007

AFERICAQ INDIRETA. ARBITRAMENTO. POSSIBILIDADE. OBRA
DE CONSTRUCAO CiVIL. CONTABILIDADE NAO  RLEGISTRA
MOVIMENTO REAL DI MAO-DE-OBRA

Ao contabilizar de modo irregular, a sociedade empresiria onera algumas
obras em relagiio a outras, ndo sendo real o custo apresentado a fiscalizagdo.
Diante da ndo confiabilidade dos registros em funcio de lalhas praticadas
pela propria recorrente, a fiscalizacdo passa a ter a prerrogativa de langar os
tributos por outros meios, no caso utilizando-se de aferigio indireta.

Reeurso Voluntario Negado

Crédito Tributario Mantido

Vistos, relatados e discutidos os presentes aulos.

ACORDAM os membros da 3" Cimara / 2° Turma Ordinaria da Segunda
Segio de Tulgamento, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso, nos ternos
do voto do Relator.

v VIEIRA — Presidente e Relator

——

Participaram  do  presente  jutgamento, os conselhiciros:  Licge lacroix
Thomasi, Eduardo Oliveira (suplente), Arlindo Costa ¢ Silva, Amilcar Barea Junior (suplente),
Thiago D’Avila Melo Fernandes e Marco André Ramos Vieira (presidentc).



Relatorio

A presente NELD, tem por objeto as contribuigdes sociais destinadas ao
custelo da Seguridade Social em virtude da utilizagio de mio-de-obra assalariada, na
cdificagido de obra de construcio civil de responsabilidade do netilicado, fls. 28 a 35. Os
valores foram lancados por aferi¢iio indireta, relativos ao Edificio Michigan, em fungio de
irregularidades na contabilidade da recorrente.

Nito contormado com a notificagio, foi apresentada delesa, 1s. 76 2 97.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento proferiu a decisiio
de fls. 116 a 124, mantendo o lancamento em sua integralidade.,

Nio concordando com a decisao, houve intarposicio de recuso voluntario
conforme fls. 129 a 152 Alega em sinfcse:

a) H4 um rodizio de mio-dc-obra entre os cdificios
incorporados pela recorrente, tendo em visla a especializagio de cada
arupey;

b) I ilegal o lancamento por nio cstarem presentes os

requisitos para arbitramento;

) Nio houve ilegalidade quanto a escrituragio contabil;
d) A recorrente realiza o pagamento das férias no altimo dia

do més anterior aquele em que o cmpregado ird gozd-la; assim a
conlabilizacdo ¢ realizada no més do pagamento. Apos o relorno das
téras, algumas vezes o empregado ¢ designado para obra diversa em
fungio da especialidade;

¢) A empresa cumpre o disposto no art. 145 da CLT;

f) Nio ha provas de divergéneias quanio as rescisdes dos
contraios de trabatho;

@ A divergéneia deveria ser relevante ¢ verificada em
diversas oportunidades;

h) Quanto a cesta bisica a recorrente ndo se utiliza do
critério de assiduidade para cfetnar a entrepa; a forma de premiagio
restou 1o somente presunida pela fiscalizagiio; nio hd inregularidade na
inscricdo do PAT;

i) A alimentagdo n natura ndo  integra o saldrio-de-
confribuwi¢io;

1) Iim um universo de milhares de notas fiscais, apenas duas
foram contabilizadas com afraso;
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k) O rateto de mio-de-obra decorren do rodizie rcalizado
pela recorrente;

[ No inicie das obras hd aquisi¢io de materiais;
m) Requerendo provimento ao recurso interposto.
Néo foram apresentadas contra-razdes pelo orgio fazendario.

E o relato suficiente.
Voto

Consclheiro MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA, Relatos

O recurso lot interposto tempestivamente, conlorme informagio a (1 158
Pressuposto superado, passo ao exame das questdes de mérito.

DO MERITO:;

Nio assiste razfio a recorrente ao afirmar que seria ilegal o langamento por
nao estarem presentes os requisitos para o arbitramento.

A sociedade empresaria deixou de confabilizar em titulos proprios os tatos
geradores das contribui¢hes, conforme apurado pela fisculizagio, o que gerou o auto de
miragio (processo n ¢ 13603.001785/2007-75), julgado procedente na presente sessio. Ao
contabilizar de modo nregular, a sociedade empresaria oncra algumas obras cm relagiio a
outras, ndo sendo real o custo apresentado a fiscalizagdo. Diante da ndo conhabilidade dos
registros em fungio de falhas praticadas pela propria recorrente, a liscalizacio passa a ter a
prerrogativa de langar os tributos por outros meios, no caso utilizando-se de aferi¢io indireta.

A fiscalizagiio previdenciaria constatou a omissio da recorrente, desse modo,
descumprindo um dever juridico, contabilizagiio dos fatos que ocorrem na entidade, a
recorrentc passa a arcar comn o 6nus da prova em contrario.

Desse modo, ao contrdrio do que alinma a recorrente, o relatdrio  fiscal
esclareceu os motivos de fito ¢ legais que ensejaran a preseute notilicagio fiscal.

A fiscalizachio previdenciaria nio elaborou planilha de custo, mas sim aleriu,
de forma indireta, na forma dos ditames legais, 1 mio-de-obra utilizada na edificagio da obra
A compeléneia para reatizar tal enquadramento advém de dispositivo tegal, art. 33, § 4° da Lel
N 8.212/1991, nestas palavras:

Art. 33 — omiissis
()

S 49 Na falta de prove revular ¢ formadizada, o montante dos
salarios pagos pelu execuedo de obva de consérugdo civil pode
ser obtido mediante  cdleulo  da mao-de-obva  empregada,
propoiciond @ drea construida ¢ ao padrdo de execugdo da




olwa, cabendo ao proprictario, dono da obra, conddming da
unidace imohilicdiia ou cmpresa co-responsdvel o dius de prova
CHr CORGFAro

O que o Auditor Fiscal fer for simplesmente uma conta aritmética utilizando-
se tabela de valores elaborada pelo proprio Sinduscon, com base na drea construida e no padrio
da obra.

Nesse sentido ¢ esclarecedor o posicionamento da 1* Turma do STJ no
juteamento do Recurso Bspecial n © 384528, cujo Relator foi o Minisiro José Delgado,
publicado no DI em 10/6/2002, cuja ementa transerevo a seguir:

PREVIDENCIARIO  k TRIBUTARIO — CONTRIBUICAO
SOCIAT IRREGULARIDADE DI DOCUMENTOS AFERICAO
INDIRETA POSSIBILIDADL ART 33, § 4% DA LEI 8 212/9]
REEXAME DE MATERIA PROBATORIA. OBICE DA SUM
O7/ST'1 CUSTO UNITARIO BASICO — CUB UTILIZACAO NA
APURACAO DA BASE DE CALCULO. ART 197, DO CIN
CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA - CDA SUBSTITUICAO DO
FATOR DI ATUALIZACAO MONETARIA INEXISTENCIA DE
NULIDADE  ARLS 202 I 203, DO CIN DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL - NAO  CARACTERIZACAO  SUMULA
F3/STT I ART 255, DO RISTT PRECEDLENTES

£ Comproveda a ivregulavidade na escerifuracdo conteahil da
possou Juridica, sujeito passivo da obrigagdo tributdiia, pode a
Fazenda Publica, nos fermos expressos do ari 33, § 4° da Lei
§ 2{201 valer-se da afericdo indiveta dos valoves devidos,
conforme evidenciado na hipdtese 20 A verificagdo de eventual
cquivoco na fiscalizagdo dos documentos contabeis da empresa
Fecorrente, o gie, e lese, afastaria a utilizacdo do lancamenio
por arbiframento, ¢ mister que encontra obice intronsponive! na
Sumnla 07T 30 A Lei 4 591, de 16/12/64, determinon que a
Associacda  Brasiletra  de Normas  Téenicas ABNT,
astabelecesse, dentre ontros, critérios ¢ normas pard o célcuto
de cusios unilarios de consirugdo, o que foi materializado por
intermédio da NB T, atwal NBR 12721792, que define os
padioes para o apuracdo  do Cusio Uniidiio  Bdsico  da
Copsirucao Civid CUR Fsta unidade de medida é caleulada
mensalmente pelos Sindicatos da ndisivia do Construcdo Chvil

SINDUSCON, nido havendo neste ato ingeréncia do agente
previdencidi fo fiscalizador ¢ tompouco estabelecimento de base
de caleuto diversa da legalmente previsio. 4 Timprocede a
alegada ofensa ao art 97 (ine T e TV) do CTN, porguanto a
Auterquia Previdenciaria, ao wiilizar o Custo Unitario Bdsico-
CURB, wio instituin base de cddcido por intermédio de Ordem de
Servigo, mas tdo-somente aplicon wm método para apura-la,
procedimento que se evidencia inlciramente em sintonia com o §
4% art 33,0 de Lei 8 212791 5 Na esteira dos precedentes da
Corle, a mera suhstituicdo do fator de atualizacdo monetaria —
na hipolese, « TR pelo INPC - ndo induz ¢ nididade da
Certidio e Divida Ativa — CDA,  considerando  gue for
vertficado no  titulo todos os clemenios  exigidos pela Lei
6.830/80, havendo o devedor excrcido regularmente o diveiio &
ampla defesa Ausente, dessarte, qualquer ofensa aos arfigos 202
¢ 203, do CIN (REsp 331 343/MG. DJ 18032002 ¢ Rlisp
Fa7 592/MG, 1D 1770871998, Relaior Min Jose Delgado) 6. 4
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demonstragio do dissenso preforiano exige a similitude das
situagoes faticas julgadas, sendo indispensavel a realizagdo do
colejo analitico entre ay teses em confronto, ndo se prestando ao
mister paradigmay originados no mesmo  tribunal recorrido,
Fequisitos que na espécie wdo  foram  arendidos. Presente,
portanto, o obice contido na Stwnula 13/5TT ¢ artigo 255 do
RISTT 7 Recwrso especial parcialmenic conhecido ¢ na parte
corhedida, nego provimento

Uma vez que o presente case se trata de aterigdo, o critério para apuragio de
mio-de-obra ¢ aquele previsto pela autarquia previdenciaria que utibzard meios indirctos
normatizados cm suas Instrugdes Normativas. O que csta detinido em Instrugdo Normativa ¢ o
modo de se arbitrar a remunceragiio utilizada na obra de construgio civil. A base de caleulo estd
definida em lei, no caso o art. 22, inciso [ da Lei n © 8.212/1991, que é o total da remuneragio
paga aos scgurados wtilizados na cdificagio da obra.

Pclo  exposto, foi coreto o enquadramento  realizado  pelo  drgdo
previdenetdrio, em virtude de se tratar de langamento por arbitramento. O recorrente ndo fer
prova do gasto real de mio-de-obra utilizada na cdificacio.

A recorrente alega que realiza o pagamento das férias no altimo dia do mdés
antertor aquele em que o empregado rd goza-la; assim a contabilizaciio ¢ realizada no més do
pagamento. Apos o retorno das férias, algumas vezes o empregado ¢ designado para obra
diversa em fungiio da especialidade, Desse modo, a recorrente aplicaria o disposto no ait. 145
da CLT.

Realmente as cmpresas devem contabilizar o pagamento referente as férias,
mesmo porque todos os fatos que envolvem desembolsos devem ser contabilizados. Acontece
que para [ns tributarios as fGrias sofrem incidéncia de contribuigdo previdencidria no mdés a
que elas se¢ referem e ndo no més em que os valores sio antecipados aos empregados, contorme
expressamente previsto no wrt. 214, pardgrato 14 do Regulamento da Previdéncia Sogial,
aprovado pelo Decreto n 3.048 de 1999 Desse modo, a recorrente deveria ter contabilizado no
més de pagamento, os valores como antecipagio de férias (conta do ativo circulante —
langamento a crédito) tendo como contrapartida a conta caixa ou bancos (lancamento a débito).
No més a que as férias se reterem, a contabilizagdo envolverd as contas antecipacio de férias
{langamento a débito) ¢ a saldrios ¢ ordenados, por exemplo, com lancamento a crédito

A contabilizagido em titulos proprios deve traduzir a forma de madéncia de
contribui¢io previdenciaria, devendo estar compatibilizada com as folhas de pagamento. A
fiscalizagfo demonstrou que havia inconsisténcias entre os registros constantes em folhas de
pagamento ¢ aqueles elctuados na contabilidade.

Quanto ao argumento recursal de que nio ha provas de divergéneias quanto
as rescisoes dos contratos de trabalho; ¢ que a divergéncia deveria ser relevante e verificada em
diversas oportunidades, nao assiste razito a recorrente.

O rclatorio fiscal afimou que nio houve contabilizagio  das ve_l.‘ba'ls’\
rescisOrias de Reinaldo Ferrena da Silva, constante na folha de pagamento da competéncia N
novembro de 2004, Assim, a prova do pagamento ¢ a propria tolha de pagamento elaboradal
pela recorrente, copia ancxa aos autos. Nio € necessdrio que o descumprimento da obrigagio
acessoria scja continuada para ser aplicada a multa por descumprimento.




A cesla basica integranie ou ndo do salario-de-contribuicio ¢ irrclevante para
que se aphique a autuacio, pois independentemente da natureza ributiria, a recorrente deveria
ter contabtlizado por centio de custos, no caso por obra de construgiio civil, os respectivos
valores. Além do mais, in casu, a enlrega da cesta basica ocorria em fungio de previsio em
acordo colcetivo, conforme copia junfada aos autos, sendo devida ao empregado que
demonstrasse assiduidade integral. Desse modo, nitido a naturcza de premiagiio, porlanio
suliciente para integrar o salario-de-contribui¢io. Ao contririo do afirmade pela recorrente, a
forma de premiagdo ndo restou presumida, mas sim provada por meio do documento juntado
pela fiscalizacio.

A alimentacdo m natura ndo integra o saldnio-de-contribuicio, quando paga
de acordo com a legislagio. No caso, o pagamento foi realizado como forma de premiacio,
mfringindo o disposto no arl. 6" da Portatia n © 3 da Scerctaria da Inspeciio do Trabalho. A
recorrente nio fez prova de inscrigdo no PAT na modalidade fornecimento de cestas basicas.

Quanto ao crro na contabilizacio das duas nolas fiscais, isoladamente nio
scriam sufteientes para embasar uma aferigio, mas em conjunto com as demais falhas
sustentam o arbitramento

A recorrente alega que no inicio das obras ha aquisicio de maleriais ¢ no
tinal hd pequenos retrabathos. Assim, ao contabilizar desse modo, a sociedade empresaria
oncra algumas obras em relagio a outras, ndo sendo real o custo apresentado 2 fiscalizacio ¢
contabilizado pela recorrente.

CONCLUSAO:
Pelo exposto, voto por CONHECER do recurso do notificado, para no mérito
NEGAR-LHE PROVIMENTO.

I como volo.

Sala das Sessdes, em 23 de sclembro de 2010,
rd
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