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NORMAS PROCESSUIAS - OPCAO PELA VIA JUDICIAL -
RENUNCIA A ESFERA ADMINISTRATIVA - Tendo o contribuinte
optado pela discussio da matéria perante o Poder Judiciario, ha
renuncia as instancias administrativas, nio mais cabendo, nesta esfera,
a discussdo da matéria debatida no dmbito da agdo judicial.
DECADENCIA - A Lei n° 8.212/91 estabeleceu o prazo de dez anos
para a decadéncia da Contribui¢do para o PIS. Além disso. o STJ
pacificou o entendimento de que o prazo decadencial previsto no
artigo 173 do CTN somente se inicia apds transcorrido o prazo
previsto no artigo 150 do mesmo diploma legal.

PIS - LANCAMENTQ DE TRIBUTOS - MEDIDA JUDICIAL - A
existéncia de sentenca judicial ndo impede o langamento de oficio
efetivado com observagdo estrita dos limites impostos pelo Judiciario.
Recurso ndio conhecido, em parte, por op¢lo pela via judicial, e
negado, na parte conhecida

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
FLENDER BRASIL LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes: I) por unanimidade de votos, em nfio conhecer do recurso, em parte, por
op¢iio pela via judicial; e II) na parte conhecida, pelo voto de qualidade, em negar
provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiros Anténio Augusto Borges Torres, Mauro
Wasilewski, Maria Teresa Martinez Lopez e Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva.

Sala das Sessdes, em 17 de abril de 2003

Otacilio tas Cagfaxo
Presidente

Participaram, ainda, do presgnte julgamento os Conselheiros Maria Cristina Roza da Costa e
Luciana Pato Pe¢anha Martins.
Ausente, justificadamente, o Conselheiro Renato Scalco Isquierdo.
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RELATORIO

Por bem descrever os fatos, adoto o relatorio da decisdo recorrida, o qual
transcrevo:

“Lavrou-se contra o contribuinte acima identtﬁcado, entre outros,
o presente Auto de Infracdo (fls. 01/09), relativo a Contribuigdo para o
Programa de Integracdo Social - PIS, totalizando um crédito tributario de
R3183.956,93, incluindo multa e acréscimos regulamentares, correspondente
aos periodos de 05/1990 a 02/1991, 04/1991 a 07/1991, 01/1992 a 06/1994,
1171994, 04/1998 a 06/1998, e 10/1998 (11.03/07).

A autuagdo ocorreu em virtude da existéncia de insuficiéncia de
recolhimento da contribuicdo nos citados periodos, decorrente da andlise da
A¢do Ordinaria n® 1998.38.00.035639-1, com pedido de Antecipagdo de
Tutela, que versa sobre pedido de compensag¢do de valores recolhidos a
maior, na parte que exceda o valor recolhido com fulcro na Lei
Complementar n® 7, de 1970, e alteragdes posteriores. Em sentenga proferida
pelo juizo de 1° instdncia, foi concedida parcialmente a antecipagdo da tutela
postulada, assegurando ao contribuinte o direito de compensar os valores
excedentes pagos, decorrentes da aplicagdo da legislagd@o a época vigente,
com valores do proprio PIS.

Assim, a fiscalizagdo procedeu ao levantamento do PIS com base
na Lei Complementar n® 7, de 1970, considerando a Lei Complementar n° 17,
de 1973, a Lei n° 7.691, de 1988, a Lei n°7.779, de 1989, a Lei n°8.019, de
1990, a Lei n® 8.218, de 1991, etc, enfim, toda a legislagdo que regulou a
contribuicdo para o PIS, porquanto ndo foram declaradas inconstitucionais,
ndo podendo, portanto, ser ignoradas.

Adotou também o entendimento exarado no Parecer PGFN/CAT
n® 437, de 30 de margo de 1998, que concluiu pela extingdo do prazo de seis
meses, a partir da Lei n® 7.691, de 1988, entre o fato gerador e o pagamento
da contribuicdo, como originariamente determinara o paragrafo unico do art.
6% da Lei Complementar n°7, de 1970. Tudo conforme Termo de Verificagédo
Fiscal - TVF, de fls. 17/20, cuja apura¢do encontra-se discriminada nos
demonstrativos de fls. 21/77.

Como enquadramento legal, citaram-se os artigos 3°, alinea “b" e
art. 6°da Lei Complementar n” 7, de 7 de setembro de 1970, art. 1°, pardgrafo
unico, da Lei Complementar n® 17, de 12 de dezembro de 1973; Resolugdo
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CMN n® 482, de 1978, itens [ e II, titulo 5, capitulo 1, alinea “b”, itens I e 11,
do Regulamento do PIS/PASEP, aprovado pela Portaria MF n° 142, de 15 de
Julho de 1982; arts. 1°ao 4°da Lei n°7.691, de 15 de dezembro de 1988; arts.

67,V e 69 1V, alinea “b", da Lei n° 7.799, de 10 de julho de 1989; art. 1°V,
da Lei n®8.012, de 1990; art. 5°da Lei n° 8.019, de 11 de abril de 1990; art.
3¢ § unico, da Lei n®8.177, de 01 de margo de 1991; art. 2° inciso Il do §
unico, alinea “a” e "b” do inciso 1V, da Lei n° 8.218, de 27 de agosto de

1991 arts 1° 52, 1V, 53, IV e 54, da Lei n°8.383, de 30 de dezembro de 1991;

arts. 2°e 3°da Lei n°8.850, de 28 de janeiro de 1994, art. 83, I, da Lei n°
8.981, de 20 de janeiro de 1995; arts 36, 43, 55, 57 e 83, da Lei n® 9.069, de
29 de junho de 1995, e MP n° 1.212, de 1995, convalidada pela Lei n° 9.715,
de 25 de novembro de 1998,

Irresignado, tendo sido cientificado em 16/09/1999 (fl. 02), o
autuado apresentou, em 15/10/1999, acompanhadas dos documentos de fls.
159/185, as suas razoes de discorddncia (fls. 150/158), assim resumidas:

Narrando os fatos considerados pelo fisco na formalizagdo do

presente Auto de Infracdo, aduz que o credito tributario exigido, ate o fato
gerador de junho de 1994, ja foi extinto pela decadéncia, uma vez que o

langamento somente efetivou-se mais de cinco anos apds a ocorréncia do fato
gerador. Cita doutrina e jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes acerca
do assunto, firmando o entendimento de que deve ser observado o prazo
gliingiienal previsto no § 4°do art, 150 do CIN, uma vez que a contribuicdo
em foco sujeita-se ao regime do langamento por homologagdo, razio pela
qual operou-se a decadéncia relativamente ao periodo mencionado.

Aduz que a fiscalizagdo desconsiderou o que estd fixado no art. 6°
da Lei Complementar n° 7, de 1970, que determina como base de cdlculo o

faturamento do 6° (sexto) més anterior, inclusive em desobediéncia a decisdo
datada de 31/05/1994, origindria do Supremo Tribunal Federal — STF,

proferida em processo judicial que lhe foi favoravel, resguardando a ela o
direito ao recolhimento do PIS no quantum e nos prazos fixados na referida
lei complementar, da qual transcreve parte do voto vencedor. Salienta que o
langamento é contrdrio ao entendimento de varios tribunais e de diversas
decisées administrativas do Conselho de Contribuintes, que transcreve.

Por fim, requer, em ndo se reconhecendo a decadéncia, seja
efetuado o recalculo de todo o periodo nos termos do art. 6° da Lei

Complementar n° 7, de 1970, ou seja, com base no faturamento do 6° més
anterior. "

A DRJ em Belo Horizonte - MG proferiu decisdo, que foi ementada nos termos
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Ementa: A propositura pelo contribuinte, contra a Fazenda, de agdo judicial

por qualquer modalidade processual, antes ou posteriormente a autuacdo, com
o mesmo objeto, importa a remuncia as instdncias administrativas, ou

desisténcia de eventual recurso interposto.

O prazo decadencial das contribui¢oes que compdem a Seguridade Social (10

anos) - entre elas o PIS - encontra-se fixado em lei.

Nédo caberd langcamento da multa de oficio na constituicdo do crédito
tributario, relativo a tributo de competéncia da Unido, cuja exigibilidade
houver sido suspensa mediante concessdo de medida liminar ou de tutela

antecipada, em qualquer espécie de agdo judicial.
Langamento Procedente em Parte”.

Inconformada, a autuada

interpde recurso a este Conselho,

alegando

decadéncia dos valores da contribuigdo relativa aos fatos geradores ocorridos antes de setembro
de 1994, citando jurisprudéncia e ressaltando o direito & compensagdo, que o recolhimento da
Contribuigdo ao PIS, segundo a Lei Complementar n® 7/70, deve obedecer ao critério da

semestralidade.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR VALMAR FONSECA DE MENEZES

O recurso interposto preenche as condigdes de admissibilidade, motivo pelo
qual passo a sua apreciagdo.

DA RENUNCIA A ESFERA ADMINISTRATIVA POR OPCAO PELA VIA JUDICIAL

Preliminarmente, verifica-se que, como relatado pela decisdo recorrida, a
contribuinte interpds agdes judiciais com o mesmo objeto do presente processo administrativo, a
excegdo da decadéncia do PIS, suscitada no recurso e ndo presente na contenda judicial.
Vejamos as razdes de tal conclusdo.

O fiscal autuante consigna no Termo de Verificagdo Fiscal, a fl. 17, que:

“Esta auditoria teve como objetivo inicial a andlise das alegagdes da empresa
supra identificada, constante da Ag¢do Ordindria, com pedido de Antecipagdo
de Tutela, n° 1998.38.00.035639-1. A acgdo versa sobre pedido de
compensacdo de valores supostamente recolhidos a maior, relativos a
contribuicdo para o PIS, na parte que exceda o valor recolhido com fulcro na
Lei Complementar 7/70 e alteragdes posteriores.

(...)

Desta forma, procedemos ao levantamento do PIS FATURAMENTO com base
na Lei Complementar n° 7/70 e, consideramos também, como devem ser
consideradas, a Lei Complementar n°® 7/73, a Lei n® 7.691/88, a Lei n°
7.779/89, a Lei n® 8.019/90, a Lei n® 8.218/91, a Lei n° 8.383/91, a Lei n”
8.850/94, a Lei n° 8.981/95, a Lei n°® 9.095/95 e a Lei n® 9.715/98 que
regularam a contribuicdo para o PIS e que ndo foram declaradas
inconstitucionais pelo Judicidrio e que, portanto, ndo podem e ndo devem ser
ignoradas.

()

Pretende, assim, a autora que (...) voltando-se no tempo e considerando o
Sfaturamento do sexto més anterior.

()"

Por outro lado, a documentagdo judicial de fl. 106, especificamente o que
consta das folhas 115, 116 e 118, e, com destaque para o disposto nos itens 36.3.1, da folha 137,
¢ 36.3.3, da folha 138, comprova que a recorrente submeteu ao Judicidrio a questio da
compensagdo dos seus créditos com aplicagfio da semestralidade.
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Resta-me claro, pois, que sdo coincidentes, nas matérias citadas, os objetos dos
processos judiciais € administrativo.

Assim, uma vez que a matéria de mérito encontra-se submetida a tutela do
Poder Judicidrio, entendo que o processo administrativo, nesses casos, perde sua fungdo, vez que

nosso sistema juridico nio comporta que uma mesma questdo seja discutida, simultaneamente,
nas vias administrativa e judicial, pois 0 monopélio da fungdo jurisdicional do Estado é exercido

pelo Poder Judiciario.

Bernardo Ribeiro Moraes, em seu Compéndio de Direito Tributario (Forense,
1987), leciona que:

“d) escolhida a via judicial, para a obten¢do da decisdo jurisdicional do
Estado, o contribuinte fica sem direito a via administrativa. A propositura da
acdo judicial implica na renuncia da instdncia administrativa por parte do
contribuinte litigante. Ndo tem sentido procurar-se decidir algo que ja estd sob
tutela do Poder Judicidrio (impera, aqui, o principio da economia conjugado
com a idéia da absoluta ineficdcia da decisdo). Por outro lado, diante do
ingresso do contribuinte em Juizo, para discutir seu débito, a administragdo,
sem apreciar as razdes do contribuinte, deverd concluir o processo, indo até a
inscricdo da divida e sua cobranga.”

E Alberto Xavier, no seu “Do Langamento - Teoria Geral do Ato do
Procedimento e do Processo Tributario”, Forense, 1997, ensina:

“Nada impede que, na pendéncia de processo judicial, o particular apresente
impugnacdo administrativa ou que, na pendéncia de impugnacdo
administrativa, o particular aceda ao poder Judicidrio.

O que o direito brasileiro veda é o exercicio cumulativo administrativos e
Jurisdicionais de impugnagdo: como a op¢do por uns ou por oulros ndo é
excludente, a impugnag¢do administrativa pode ser prévia ou posterior ao
processo judicial, mas ndo pode ser simultdnea.”

Portanto, como a matéria submetida a tutela autonoma e superior do Poder
Judiciario inibe o pronunciamento da autoridade administrativa sobre o mérito da incidéncia
tributaria em litigio, sua exigibilidade fica adstrita & decisdo definitiva no processo judicial.
Sobre este assunto, dispde 0 Ato Declaratério Normativo COSIT n° 03, de 14 de fevereiro de
1996:

“(.)

a) a propositura pelo contribuinte, de acdo judicial, por qualgquer modalidade
processual- antes ou posteriormente a autuagdo, com o mesmo objeto, importa
em renuncia ds instdncias administrativas, ou desisténcia de eventual recurso
interposto.
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(..)

¢) no caso da letra “a”, a autoridade dirigente do orgdo onde se encontra o
processo ndo conhecera de eventual peticdo o contribuinte, proferindo decisdo
formal, declaratéria da definitividade da exigéncia discutida ou da decisdo

recorrida, se for o caso, encaminhando o processo para cobranga do débito,
ressalvada a eventual aplicacdo do disposto no artigo 149 do CTN;

(.)

d) é irrelevante, na espécie, que o processo tenha sido extinto, no Judiciario,
sem julgamento do mérito (art. 267 do CPC).

(.)"

Ressalte-se que o dispositivo transcrito acima considera irrelevante que o
processo tenha sido extinto sem julgamento do mérito para fins da declaragio de definitividade
da exigéncia discutida. Desta forma, ndo traz nenhuma influéncia, na aplicagio deste dispositivo,
a verificagdo da situagdo atual do feito junto ao Poder Judiciario.

A propésito, cabe transcrever excertos do Parecer MF/SRF/COSIT/GAB n° 27,

de 13 de fevereiro de 1997, aprovado pelo Coordenador-Geral do Sistema de Tributagéo, cujo
teor conclusivo coincide com o Ato Declaralorio citado, conforme segue, verbis:

“C..)

Compete, ainda, o exame do seguinte aspecto: optando o contribuinte pela
esfera judicial e , nessa, tendo se decidido pela extingdo do processo sem
julgamento de mérito, retorna-se-ia ao julgamento administrativo da lide?
Entendo que ndo. A renuncia as instancias administrativas, configurada na
opgdo pela via judicial, é definitiva, insuscetivel de retratagdo. Até porque,
embora anormal, conforme assinala a doutrina (em contraposi¢do A forma
normal de término dos processos: com julgamento do mérito), é uma das duas
Jormas possiveis de extingdo do processo, colocadas lado a lado no Codigo do
Processo Civil, respectivamente nos seus artigos 267 e 269.

13.1 — "0 ato do juiz, decretando a extingdo do processo, sem o julgamento do
mérito, tem o carater de senten¢a ~ sentenga terminativa — e é impugnadvel por
via de apelagdo (Codigo cit. Art. 513)" (MOACYR AMARAL SANTOS,
“Primeiras Linhas de Direito Processual Civil”, 2" Vol., ed. 1977, n° 382). E,
conforme previsto no art. 268 do mesmo Codigo, em determinadas
circunstdncias, "a extingdo do processo ndo obsta a que o autor intente de
novo a agao .

13.2 — As hipdteses que determinam a extingdo do processo, sem julgamento
do meérito, previstas nas alineas do art. 267, do CPC, constituem, na verdade,
questdes preliminares que, se verificadas, impedem o exame do merite
Situacdo similar é igualmente prevista no art. 28 do Decreto 70.235/72 (‘"'
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decisdo em que for julgada questdo preliminar, sera também julgado o mérito,
salvo quando incompativeis...").

13.3 — E énus do contribuinte, portanto, ter propiciado a ocorréncia de
extingdo do processo na forma do art. 267 do CPC, e também neste caso, por

conseguinte, é irreversivel a remincia a esfera administrativa, materializada
pela escolha do caminho judicial.

(...)". (grifos do original)
DA DECADENCIA

Com referéncia a parte diferenciada — questionamento sobre a decadéncia do
PIS -, em suas razdes recursais, a recorrente alega decadéncia do langamento efetuado e que, de
acordo com o Cédigo Tributario Nacional, o direito de a Fazenda constituir o crédito tributario
extingue-se em cinco anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o

langamento poderia ter sido efetuado.

A este respeito, transcrevo o meu entendimento exarado por ocasido do
julgamento do Recurso n° 115.136, de cujo Acérddo retiro excertos, como razdes de decidir.

O instituto da decadéncia € ligado ao ato administrativo do langamento e,
portanto, faz-se mister tecer alguns comentéirios sobre esses institutos para, em seguida,

concluirmos sobre a questgo.

O Cédigo Tributario Nacional - CTN classificou os tipos de langamento,
segundo o grau de participa¢do do contribuinte para a sua realizagio, nas seguintes modalidades:
langamento por declaragdo (art. 147); lancamento de oficio (art. 149) e langamento por
homologagdo (art. 150).

A Contribuigdo para o Programa de Integragdo Social - PIS € um tributo sujeito
ao langamento por homologagdo, o qual ¢ uma modalidade em que cabe ao contribuinte efetuar
os procedimentos de calculo € de pagamento antecipado do tributo sem prévia verificag@o do
sujeito ativo. O langamento se consumara posteriormente através da homologacdo expressa, pela
real confirmagio da autoridade langadora ou pela homologagdo tdcita, quando esta autoridade
nio se manifestar no prazo de cinco anos contado da ocorréncia do fato gerador, conforme
previsto no paragrafo 4° do art. 150 do Cédigo Tributario Nacional - CTN.

Embora o Cddigo Tributario Nacional - CTN utilize a expressdo “homologacio
do langamento”, néo faz sentido se falar em homologar aquilo que ainda ndo ocorreu, haja vista
que o langamento s6 se dard com o ato de homologagdo. Dai porque trata-se de homologagao da
atividade anterior do sujeito passivo, ou seja, trata-se de homologa¢io do pagamento antecipado.
Neste sentido é o entendimento de diversos tributaristas do Pais, entre eles José Souto Maior
Borges, em sua obra “Langamento Tributério, Rio, Forense, 1981, p. 465,466 e¢ 468", e Paulo de

Barros Carvalho, em seu trabalho “Lancamento por Homologagdo - Decadéncia ¢ Pedido de
Restituigdo, em Repertério IOB de Jurisprudéncia, Sdo Paulo, I0B, n. 3, fev, 1997, p. 72 ¢ 73.”



22 CC-MF

Ministério da Fazenda £l

Segundo Conselho de Contribuintes

Processon® : 13603.001921/99-19
Recurson® : 121.738
Acordion® : 203-08.804

A Lei ordinaria posterior n°® 8.212, de 24.07.91, ao dispor sobre a organizagio
da Seguridade Social, estabeleceu, através do caput do art. 45 e inciso I, um novo prazo de
caducidade para o langamento das respectivas Contribuigdes Sociais:

“Art. 45 - O direito de a Seguridade Social apurar e constituir seus créditos
extingue-se em 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter
sido constituido”,

A Lei n° 8.212/91 entrou em vigor na data de sua publicacdo, qual seja,
25/07/91.

Ademais, o Superior Tribunal de Justica — STJ ja pacificou o entendimento de
que o prazo decadencial previsto no artigo 173 do CTN somente se inicia apés transcorrido o
prazo previsto no artigo 150 do mesmo diploma legal, o que resulta no mesmo periodo de tempo
citado.

Acrescente-se, ainda, que, por for¢a da vinculagdo deste Colegiado as normas
legais vigentes, estd afastada da sua competéncia a analise de disposi¢do expressa em Lei, como
no caso in concreto.

No presente caso, o auto de infragdo foi lavrado em 16/09/99, portanto, ndo
havendo stdo transcorrido o prazo decadencial em relagio ao periodo questionado.

Diante do exposto, rejeito as argiigdes de decadéncia suscitadas pela defesa.

Pelo exposto, voto no sentido de ndo conhecer, em parte, da matéria recursal,
por submetida a apreciagdo do Poder Judicidrio, €, na parte conhecida, rejeitando a decadéncia
suscitada, negar provimento ao recurso.

Sala das Sesstes, em 174e abril de 2003
/ ,
/

VALMKR FONSEEA DE/MENEZES



