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COFINS. DECADENCIA. O prazo para a Fazenda proceder ao langamento da
COFINS € de dez anos a contar da ocorréncia do fato gerador, consoante o art. 45 da
Lein® 8.212/91, combinado com o art. 150, § 4°, do Cédigo Tributdrio Nacional.
NORMAS TRIBUTARIAS COMPLEMENTARES. GUARDA DE
DOCUMENTAGAO. PRAZO IDENTICO AO PRESCRICIONAL. CTN, ART. 195,
PARAGRAFO UNICO. INTIMACAO NAO ATENDIDA. PREJUIZO A
FISCALIZAGAO. MULTA AGRAVADA. CABIMENTO. Nos termos do art. 195,
parégrafo tinico, do CTN, os livros obrigatdrios de escrituragio comercial e fiscal e os
comprovantes dos langamentos neles efetuados serdo conservados até que ocorra a
prescricio dos créditos tributirios decorrentes das operagSes a que se refiram. Ndo
preservando a documentagdo até o fim do prazo prescricional, ou se recusando a
apresentd-la sob o argumento de que j4 teria decaido o direito de a Fazenda langar o
tributo, o sujeito passivo que assim procede causa prejuizos  fiscalizagio, pelo que
se apresenta cabfvel o agravamento da multa de oficio,

DUPLICIDADE DE COBRANGA. INEXISTENCIA. Provado nos autos que os
valores langados s3o distintos dos cobrados pela PGFEN, h4 de se afastar o argumento
da duplicidade.

Recurso negado.

. Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
NUTRICAO ALIMENTACAO, COMERCIO LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Segundo Conselho de Contribuintes,
em negar provimento ao recurso, nos seguintes termos: I) pelo votoe de qualidade, para afastar a
decadéncia. Vencidos os Conselheiros Maria Teresa Martinez Lépez (Relatora), Raquel Brandio Motta
Minatel (Suplente), Valdemar Ludvig ¢ Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva que acolhiam
integralmente a decadéncia; II) pelo voto de qualidade, quanto & multa agravada. Vencidos os
Conselheiros Maria Teresa Martinez Lépez (Relatora), Raquel Motta Brandio Minatel (Suplente),
Valdemar Ludvig e Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva. Designado o Conselheiro Emanuel
Carlos Dantas de Assis para redigir o voto vencedor; I1I) por unanimidade de votos, quanto As demais
matérias.

Sala das Sessoes, em 28 de margo de 2006.
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Participaram, ainda, do presente/juigamento os Conselheiros Leonardo de Andrade Couto ¢ José Adio
Vitorino de Morais (Suplente).

Ausentes, justificadamente, os Conselheiros Cesar Piantavigna e Silvia de Brito Oliveira. Eaal/mdc
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NUTRICAO ALIMENTACAO, COMERCIO LTD.A

RELATORIO

Contra a empresa nos autos qualificada foi lavrado auto de infragfo exigindo-lhe a

Contribuigdo para Financiamento da Seguridade Social — COFINS, no periodo de apuragio de
31/01/1996 a 31/08/1996.

Por bem expor a matéria reproduzo o relatério elaborado pelo julgador de

primeira instancia:

Lavrou-se contra o contribuinte acima identificado o presente Auto de Infragdo (fis.
03/07), relativo & Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins,
totalizando um crédito tributdrio de R$ 512.179,54, incluindo multa e acréscimos
regulamentares, correspondente aos periodos de 31/01/1996 a 31/08/1996 (fI. 06).

A autuagdo ocorreu em virtude de insuficiéncia ou falta no recolhimento da
contribuigdo nos periodos acima identificados, conforme Termo de Verificagdo Fiscal -
TVF, de fls. 09/14, cuja apuragdo encontra-se discriminada no demonstrativo de fl. 15.

No TVF, a fiscalizacdo relata que ndo encontrou o estabelecimento do contribuinte no
enderego constante do CNPJ. Apds intimagdo do sujeito passivo na pessoa fisica dos
sdcios para a apresentagdo de documentos contdbeis e fiscais (fls. 43/50), o contribuinte
ndo se displs a entregar os livros e documentos referentes ao ano-base 1996, alegando
que a legislacdo vigente desobrigava-o a fazé-lo (fls. 51/70).

Tendo em vista que ndo houve a entrega da DCTF para o ano de 1996, foi apurada a
Cofins devida, calculada considerando-se como faturamento o total das saidas dos
Demonstrativos de Apuragdo do ICMS (DAPI) informados a Secretaria de Estado da
Fazenda de Minas Gerais (fls. 26/37), e o valor recolhido & SRF (fl. 16).

As muitas correspondentes foram agravadas pela recusa ao atendimento gs intimagées,
com base no art. 4°, § 1°, da Lei n® 8.218/91, e § 2°do art. 44 da Lei n® 9.430/96, com a
redacdo dada pelo art. 70 da Lei n® 9.532/97, c/c art. 106, inciso I, “c”, da Lei n°
5.172/66, visto que o contribuinte ndo apresentou os documentos de sua guarda
obrigatdria, conforme determina o art. 264 do RIR/99, aprovado pelo Decreto n® 3.000,
de 23 de junho de 1999.

Como enquadramento legal, foram citados: arts. 1° e 2°da Lei Complementar n® 70/91;
e arts. 2° 3° e 8° da Lei n® 9.718/98, com as alteracdes da Medida Proviséria n®
1.807/99 e reedigdes.

Irresignado, tendo sido cientificado em 14/12/2001, o autuado apresentou, em
14/01/2002, acompanhadas dos documentos de fls. 90798, as suas razdes de defesa (fls.
85/89), a seguir resumidas:

Narrando os fatos considerados pelo fisco na formalizacdo do presente Auto de
Infragdo, argii a decadéncia do direito da Fazenda constituir o crédito tributdrio, uma
vez que o lancamento atingiu fatos geradores ocorridos hd mais de cinco anos.
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Afirma que a Cofins estd ligada a legislagcdo do imposto de renda, conforme o disposto
no pardgrafo unico do art. 10 da Lei Complementar n° 70, de 30 de dezembro de 1991.
O imposto de renda, por sua vez, a partir de 1993, tomou-se um tributo langado por
homologacdo, sendo as empresas obrigadas a fazerem o cdlculo do quanto deviam pela
tributagéo dos lucros apurados no ano anterior e realizar os  pagamentos,
independentemente de qualquer notificagdo ou manifestagdo prévia do fisco.

A Lei n® 8.383, de 1991, transformou o imposto de renda das empresas em um imposto
mensal (e ndo mais anual). Nos anos seguintes surgiram outras leis que ndo alteraram,
contudo, a mensalidade do imposto. Conforme Acdrddo do Conselho de Contribuintes
que transcreve, o imposto de renda é um tributo langado por homologacdo e incide
sobre o lucro apurado mensalmente,

Assim como o imposto de renda, a Cofins é uma contribuicdo que incide sobre o
faturamento das empresas, cobrado mensalmente e langade por homologagdo, uma vez
que a iniciativa de calcular o devido e pagd-lo é do contribuinte. Logo, o presente
lancamento, relativo aos meses de janeiro a agosto de 1996, é nulo, uma vez que jd
havia decaido o direito do fisco de fazé-lo, que é de cinco anos apds a ocorréncia dos
diversos fatos geradores mensais, de acordo com o disposto do § 4°do art. 150 do CTN.

O agravamento da multa, feito genericamente e sem que fossem especificados com
clareza os motivos, também ndo pode prosperar, conforme jurisprudéncia do Conselho
de Contribuintes que reproduz.

Tal agravamento foi aplicado sob o fundamento de que o contribuinte ndo apresentou os
livros e documentos necessdrios a auditoria fiscal, além de ter descumprido os prazos
para fazé-lo. No entanto, a fiscalizagdo buscava registros de meses do ano de 1996, j&
atingidos pela decadéncia. Além disso, 0 mesmo fundamento usado para justificar um
arbitramento (a falta de apresentagdo de livros e documentos contdbeis) ndo pode ser
motive para o agravamento de penalidades, pois dessa forma todo e qualquer
arbitramento seria passivel de agravamento de multas.

Por fim, requer a anulagdo do langamento e que sejam considerados subsistentes os
argumentos expendidos quanto ao agravamento da multa aplicada. Também pede que
seja analisado o argumento constante nos autos, segundo o qual a Cofins devida em
1996 foi objeto de processo fiscal jd em fase de execucdo, conforme documentagdo
SJornecida pela Procuradoria da Fazenda Nacional.

Por meio do Acérddo DRI/BHE n° 4.000, de 14 de julho de 2003, os membros da
rejeitaram a preliminar de decadéncia e

consideraram procedente o langamento. A ementa dessa decis3o possui a seguinte redagio:

Assunto: Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
Periodo de apuracao: 31/01/1996 a 31/08/1996

Ementa: O prazo decadencial das contribuicdes que compdem a Seguridade Social -
entre elas a Cofins - encontra-se fixado em lei.

A multa de oficio passard a ser de cento e doze inteiros e cinco décimos por cento nos
casos em que ficar comprovado nos autos o ndo atendimento pelo sujeito passivo, no
prazo marcado, de intimagdo para prestar esclarecimentos.

Langamento Procedente.
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A fl. 121, AR constando como data de recebimento da Intimagdo n® 177/2003,
(ciéncia do Acérdio) o dia 17 de out/2003. A fl. 129, Termo de Perempgio, pela falta de
apresentagio do recurso 2 instincia superior. A fl1. 132, AR constando como data de recebimento
da Intimagdo n°® 270/2003, (carta de cobranga) o dia 13 de dez/2003. A fl. 141 envelope de
postagem nos correios com data de 11 de novembro de 2003. A fl. 132, verso, datado de
03/02/04, a seguinte informag&o: Recurso voluntdrio repassado para mim nesta data. Proponho
o retorno da situagdo do processo no sistema profisc para “Em Rec. Voluntdrio em
Julgamento™.

As fls. 133/138 recurso onde a contribuinte repisa os argumentos apresentados
anteriormente. Em apertada sintese invoca a decadéncia; a ndo ocorréncia de recusa ao justificar
os motivos (prescri¢do) e no mais, alega que o processo fiscal j4 se encontra em fase de execugio -
fiscal (sic) & vista da documentagio fornecida pela Procuradoria da Fazenda Nacional.

A f1. 152, declaragio de que a empresa encontra-se desativada desde dezembro de
1997 e nao possui quaisquer bens contabilizados no Ativo Permanente.

E o relatério.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ

O Recurso Voluntdrio atende aos pressupostos genéricos de tempestividade e
regularidade formal merecendo a sua admissibilidade.

As matérias colocadas em discussio s3o as seguintes:
I- decadéncia (prescrigdo para a contribuinte);

II- multa agravada; e

III- suposta duplicidade de cobranga.

I - Decadéncia:

A ciéncia do auto de infragdo se verificou em 14/12/2001, exigindo-lhe a
COFINS, no perfodo de 01/96 a 09/1996. Penso ter ocorrido a extingdo do crédito tributdrio, face
a figura da decadéncia, para todo o perfodo langado.

Na esséncia dos fatos, tem-se que o centro de divergéncia reside na interpretacdo
dos preceitos inseridos nos artigos 150, pardgrafo 4°, e 173, inciso I, do Cédigo Tributirio
Nacional, € na Lei n°® 8.212/91, em se saber basicamente, qual o prazo de decadéncia para as
contribuigdes sociais, se € de 10 ou de 5 anos.

A anilise dos institutos da prescri¢io e da decadéncia, em matéria tributéria,
ganhou especial relevo com alguns julgados ocorridos no passado, provenientes do Superior
Tribunal de Justica, merecendo estudo mais aprofundado, na interpretagdo dos dispositivos
aplicdveis, especialmente quanto aos tributos cujo langamento se verifica por homologagio.

Tanto a decadéncia como a prescrigdo sdo formas de perecimento ou extingdo de
direito. Fulminam o direito daquele que ndo realiza os atos necessirios & sua preservagio,
mantendo-se inativo. PressupGem ambas dois fatores: - a inércia do titular do direito; - o decurso
de certo prazo, legalmente previsto. Mas a decadéncia e a prescrigio distinguem-se em vérios
pontos, a saber: a) a decadéncia fulmina o direito material (o direito de langar o tributo, direito
irrenuncidvel e necessitado, que deve ser exercido), em razao de seu nao exercicio durante o
decurso do prazo, sem que tenha havido nenhuma resisténcia ou violagdo do direito; ja a
prescricio da agfo, supde uma violagiio do direito do crédito da Fazenda, j4 formalizado pelo
langamento, violacio da qual decorre a agao, destinada a reparar a les3o; b) a decadéncia fulmina
o direito de langar o que nio foi exercido pela inércia da Fazenda Publica, enquanto que a
prescri¢do sé pode ocorrer em momento posterior, uma vez langado o tributo € descumprido o
dever de satisfazer a obrigag@o. A prescrigdo atinge assim, o direito de agfo, que visa a pleitear a
reparagdo do direito lesado; c) a decadéncia atinge o direito irrenuncidvel e necessitado de
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langar, fulminando o préprio direito de crédito da Fazenda Piblica, impedindo a formagio do
titulo executivo em seu favor e podendo, assim, ser decretada de oficio pelo juiz. !

O sujeito ativo de uma obrigagdo tem o direito potencial de exigir o seu
cumprimento, Se, porém, a satisfagio da obrigag3o depender de uma providéncia quaiquer de
seu titular, enquanto essa providéncia ndo for tomada, o direito do sujeito ativo serd apenas
latente. Prescrevendo a lei um prazo dentro do qual a manifestagio de vontade do titular em
relagdo ao direito deva se verificar e se nesse prazo ela nio se verifica, ocorre a decadéncia,
fazendo desaparecer o direito. O direito caduco € igual ao direito inexistente.?

Enquanto a decadéncia visa extinguir o direito, a prescrigio extingue o direito 3
acdo para proteger um direito. Na verdade a disting@o entre prescri¢do e decadéncia pode ser
assim resumido: A decadéncia determina também a extingdo da agiio que lhe corresponda, de
forma indireta, posto que lhe faltard um pressuposto essencial: o objeto. A prescrigdo retira do
direito a sua defesa, extinguindo-o indiretamente.

Na decadéncia o prazo comega a correr no momento em que o direito nasce,
enquanto na prescrigdo esse prazo inicia no momento em que o direito é violado, ameagado ou
desrespeitado, j4 que € nesse instante que nasce o direito 4 ago, contra a qual se opde o instituto.
A decadéncia supde um direito que, embora nascido, nio se tomou efetivo pela falta de
exercicio; a prescrigiio supde um direito nascido e efetivo, mas que pereceu por falta de protegio
pela acgfo, contra a violaggo sofrida.

Feitas as consideragbes preliminares, hd de se destacar a posi¢io de alguns
julgados do Superior Tribunal de Justica. Dentre os juristas que analisaram alguns julgados do
STJ ° que reconheceram, no passado* o prazo decadencial decenal, Alberto Xavier °, teceu
importantes comentdrios, entendendo conterem equivocos conceituais e imprecisdes
terminoldgicas, eis que referem-se as condigbes em que o langamento pode se tornar definitivo,
quando o art. 150, pardgrafo 4°, do CTN, se refere 2 definitividade da exting¢do do crédito e nio 4
definitividade do langamento. Reitera ainda que , aludem as decisdes & "faculdade de rever o
langamento” quando ndo estd em causa qualquer revisdo, pela razio singela de que ndo foi
praticado anteriormente nenhum ato administrativo de langamento suscetivel de revisdo.

! Aliomar Baleeiro - Direito Tributério Brasileiro - 11* edigéo - atualizadora: Mizabel Abreu Machado
Derzi - Ed. Forense - 1990 - pig. 910).

2 F4bio Fanucchi, "A decadéncia e a Prescri¢ao em Direito Tributdrio™, Ed. Resenha Tributéria, SP, 1976,
p.15-16.

* Dentre os quais cita-se o Acérddo da 1* Turma- STJ — Resp. 58.918 -5/RJ.

¢ atualmente, veja-se; RE 199.560 (98.98482-8), RE n® 172.997-SP (98/0031176-9), RE 169.246-SP (98
22674-5) e Embargos de Divergéncia em REsp 101.407-SP (98 88733-4).

% Alberto Xavier em “A contagem dos prazos no langamento por homologagdo™ — Dialética n° 27, p. 7/13.
6
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Diz ainda Alberto Xavier, com relagio aquelas decisdes: Destas diversas
imprecisées resultou, como conclusdo, a aplicag@o concorrente dos artigos 150, par. 4°e 173, o
que conduz a adicionar o prazo do artigo 173 - cinco anos a contar do exercicio seguinte aquele
em que o langamento "poderia ter sido praticado” - com o prazo do art. 150, pardgrafo 4° - que
define o prazo em que o langamento "poderia ter sido praticado" como de cinco anos contados
da data do fato gerador. Desta adi¢do resulta que o dies a quo do prazo do art. 173 é, nesta
interpretagdo, o primeiro dia do exercicio seguinte ao do dies ad quem do prazo do art. 150,
pardgrafo 4°.

Para o doutrinador Alberto Xavier®, a solugio encontrada na interpretagdo do STJ
em algumas decisGes proferidas, no passado, por aquela instincia, envolvendo decadéncia * é
deplordvel do ponto de vista dos direitos do cidaddo, porque mais do que duplica o prazo
decadencial de cinco anos, arraigado na tradigdo juridica brasileira como o limite tolerdvel da
inseguranga juridica.” As decisSes proferidas pelo STJ, sdo também juridicamente
insustentdveis, pois as normas dos artigos 150, parfgrafo 4°, e 173, ], todos do CTN, ndo sdo de
aplicagdo cumulativa ou concorrente, mas reciprocamente excludentes, pela diversidade de
pressupostos da respectiva aplicagio: o art. 150, pardgrafo 4°, aplica-se exclusivamente aos
tributos cujo langamento ocorre por homologagdo (incumbindo ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa); o art. 173, ao revés,
aplica-se aos tributos em que o langamento, em principio, antecede o pagamento.

Por outro lado, ha de se questionar se a COFINS deve observar as regras gerais do
CTN ou a estabelecida por uma lei ordindria (lei n® 8.212/91), posterior & Constitui¢do Federal.

A Lei n° 8.212/91, republicada com as alteragdes no DOU de 11/04/96, no art,
45, diz que o direito de a Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se apSs dez
anos contados na forma do art. 173, incisos I e II, do CTN. O art. 45 da Lei n°® 8.212/91 n3o se
aplica 3 COFINS, uma vez que aquele dispositivo se refere ao direito de a Seguridade Social
constituir seus créditos, e, conforme previsto no art. 33 da Lei n® 8.212/91, os créditos sdo
constituidos pela Secretaria da Receita Federal, 6rgio que nfio integra o Sistema da Seguridade
Social.

Dispdem os mencionados dispositivos legais, verbis:
“ART.33 - Ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS compete arrecadar, fiscalizar,

langar e normatizar o recolhimento das contribuiges sociais previstas nas alineas "a",
"b" e "¢* do pardgrafo linice do art. 11; e ao Departamento da Receita Federal - DRF

compete_arrecadar, fiscalizar, lancar e normatizar o recolhimento_das contribuicdes
sociais previstas nas glineas "d" e "e" do pardgrafo tinico do art. 11, cabendo a ambos

os drgdos, na esfera de sua competénaa, promover a respectiva cobranga e aplicar as
sangdes previstas legalmente”. (grifei)

“ART.45 - O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se
apds 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o crédito poderia ter sido
constituido;
11 - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, a
constituigdo de crédito anteriormente efetuada.

% Jdem citagdo anterior.
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§ 1° Para comprovar o exercicio de atividade remunerada, com vistas G concessdo de
beneficios, serd exigido do contribuinte individual, a qualquer tempo, o recolhimento das
correspondentes contribuigées.

§ 2° Para apuragdo e constituigdo dos créditos a que se refere o pardgrafo anterior, a
Seguridade Social utilizard como base de incidéncia o valor da média aritmética simples
dos 36 (trinta e seis) ultimos saldrios-de-contribui¢do do segurado.

§ 3° No caso de indenizagdo para fins da contagem reciproca de que tratam os artigos
94 a 99 da Lei n® 8213, de 24 de julho de 1991, a base de incidéncia serd a
remuneragdo sobre a qual incidem as contribuicées para o regime especifico de
previdéncia social a que estiver filiado o interessado, conforme dispuser o regulamento,
observado o limite mdximo previsto no art. 28 desta Lei.

§ 4° Sobre os valores apurados na forma dos §§ 2° e 3° incidirdo juros moratorios de
zero virgula cinco por cento ao més, capitalizados anualmente, e multa de dez por cento.
§ 5° O direito de pleitear judicialmente a desconstitui¢do de exigéncia fiscal fixada pelo
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS no julgamento de litigio em processo
administrativo fiscal extingue-se com o decurso do prazo de 180 dias, contado da
intimagdo da referida decisdo.

§ 6° O disposto no § 4° ndo se aplica aos casos de contribui¢oes em atraso a partir da
competéncia abril de 1995, obedecendo-se, a partir de entdo, as disposigdes aplicadas as
empresas em geral.

Assim, em se tratando da COFINS, a aplicabilidade de mencionado art. 45, tem
como destinatdrio a seguridade social, mas as normas sobre decadéncia nele contidas
direcionam-se, apenas, as contribui¢des previdencidrias, cuja competéncia para constituigcio € do
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS. Para as contribui¢des cujo langamento compete a
Secretaria da Receita Federal, o prazo de decadéncia continua sendo de cinco anos, conforme
previsto no CTN.

Por outro lado, ainda que assim ndo o fosse, ou seja, mesmo que pudesse ser
defensdvel a aplicabilidade do art. 45 da Lei n® 8.212/91 haveria que se observar o disposto no
artigo 146, inciso III, letra "b" da Carta Constitucional de 1988, que prevé que somente a lei
complementar cabe estabelecer normas gerais em matéria tributiria, especialmente sobre
obrigagiio, langamento, crédito, prescrigiio e decadéncia tributérios.

Nesse sentido, dispds 0 Acérddo n°® 101-91.725, sessdo de 12/12/97, cuja ementa
esté assim redigida:

FINSOCIAL FATURAMENTO - DECADENCIA: Ndo obstante a Lei n® 8.212/91 ter
estabelecido prazo decadencial de 10 (dez} anos (art. 45, caput e inciso I), deve ser
observado no lancamento o prazo giiingiienal previsto no artigo 150, pardgrafo 4° do
CTN - Lei n® 5.172/66, por for¢a do disposto no artigo 146, inciso I, letra "b” da Carta
Constitucional de 1988, que prevé que somente & lei complementar cabe estabelecer
normas gerais em matéria tributdria, especialmente sobre obrigagdo, langamento,
crédito, prescrigdo e decadéncia tributdrios.

Destarte, esta Camara, no passado, por meio do Acérdio n® 203-08.265 -Sessio
de 19/06/2002, ainda que de PIS trate, ji se posicionou no sentido de que as contribuigdes
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sociais, devem seguir as regras inerentes aos tributos, € neste caso, as do CTN 7. A ementa
desse Acérddo possui a seguinte redagéo:

“Ementa: NORMAS PROCESSUAIS. DECADENCIA. As contribuigdes sociais, dentre
elas a "As contribuigdes sociais, dentre elas a referente ao PIS, embora ndo compondo o
elenco dos impostos, tém cardter tributdrio, devendo seguir as regras inerentes aos
tributos, no que ndo colidir com as constitucionais que lthe forem especificas. Em face do
disposto nos arts. 146, IIl, "b", e 149 da Carta Magna de 1988, a decadéncia do direito
de langar as contribui¢ées sociais deve ser disciplinada em lei complementar. A falia de
lei complementar especifica dispondo sobre a matéria, ou de lei anterior recepcionada
pela Constituicdo Federal, a Fazenda Publica deve seguir as regras de caducidade
previstas no Cédigo Tributdrioc Nacional.”" Em se tratando de tributos sujeitos a
langamento por homologacdo, a contagem do prazo decadencial se desloca da regra
geral, prevista no art. 173 do CTN, para encontrar respaldo no § 4° do artigo 150 do
mesmo Cddigo, hipdtese em que o termo inicial para contagem do prazo de cinco anos é
a data da ocorréncia do fato gerador. Expirado esse prazo, sem que a Fazenda Piiblica
tenha se pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito. Preliminar acolhida. PIS. (...}

Também a Camara Superior de Recursos Fiscais, tem-se posicionado no sentido
de que em matéria de contribui¢des sociais devem ser aplicadas as normas do Cédigo Tributirio
Nacional. Nesse sentido, vide os acérdidos n®s CSRF/01-04.200/2002 (DOU de 07/08/03);
CSRF/01-03.690/2001 (DOU de 04/07/03) e CSRF/02-01.152/2002 (DOU de 24/06/2003).

Portanto, firmado estd para mim o entendimento de que as contribui¢cdes sociais,
seguem as regras estabelecidas pelo Cédigo Tributirio Nacional, e portanto a essas é que devem
se submeter,

No mais, caracteriza-se o langamento da Contribui¢io como da modalidade de
"langamento por homologagdo”, que € aquele cuja legislagio atribui ao sujeito passivo a
obrigagdo de, ocorrido o fato gerador, identificar a matéria tributdvel, apurar o imposto devido e
efetuar ¢ pagamento, sem prévio exame da autoridade administrativa.

Ciente, pois, dessa informagao, dispde o Fisco do prazo de cinco anos contados da
ocorréncia do fato gerador para exercer seu poder de controle. E o que preceitua o art. 150, § 4,
do CTN, in verbis:

“Ant. 150. O langamento por homologacdo, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a
homologa.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de 5 (cinco) anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha
pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito,
salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagio”.

¥ Idem Acérdio n® 203-07.992, sessdo de 20/02/02 — Rec. 115.543.
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Sobre o assunto, tomo a liberdade de transcrever parte do voto prolatado pelo

Conselheiro Urgel Pereira Lopes, relator designado no Acérdao CSRF/01-0.370, que acolho por
inteiro, onde analisando exaustivamente a matéria sobre decadéncia, assim se pronunciou:

“(...) Em conclusdo :

a) nos ifnpostos que comportam lancamento por homologagdo ........ a exigibilidade do
tributo independe de prévio langamento;

b} o pagamento do tributo, por iniciativa do contribuinte, mas em obediéncia a comando
legal, extingue o crédito, embora sob condigédo resolutdria de ulterior homologagdo;

c) transcorrido cinco anos a contar do fato gerador, o ato juridico administrativo da
homologacdo expressa ndo pode mais ser revisto pelo fisco, ficando o sujeito passivo
inteiramente liberado;

d) de igual modo, transcorrido o giiingiiénio sem que o fisco se tenha manifestado, dd-se
a homologacdo tdcita, com definitiva liberagdo do sujeito passivo, na linha de
pensamento de SOUTO MAIOR BORGES, que acolho por inteiro;

‘l Led

e) as conclusdes de e “d” acima aplicam-se (ressalvando os casos de dolo, fraude
ou simulagdo) as seguintes situagoes jurtdicas (I) o sujeito passivo paga integralmente o
tributo devido; (Il) o sujeito passivo paga tributo integralmente devido; (IIl) o sujeito
passivo paga o tributo com insuficiéncia; (IV) o sujeito passive paga o tributo maior que
o devido; (V) o sujeito passivo ndo paga o tributo devido;

J) em todas essas hipdteses o que se homologa é a atividade prévia do sujeito passivo.
Em casos de o contribuinte ndo haver pago o tributo devido, dir-se-ia que ndo hd
atividade a homologar. Todavia, a construgdo de SOUTO MAIOR BORGES,
compatibilizando, excelentemente, a coexisténcia de procedimento e ato juridico
administrativo no langamento, @ luz do ordenamento juridico vigente, deixou clara a
existéncia de uma ficgdo legal na homologagdo tdcita, porque nela o legislador pds na
lei a idéia de que, se toma o que ndo € como se fosse, expediente de técnica juridica da
ficgdo legal. Se a homologagdo € ato de controle da atividade do contribuinte, quando se
dd a homologagdo tdcita, deve-se considerar que, também por fic¢do legal, deu-se por
realizada a atividade tacitamente homologada,”

Ainda sobre a mesma matéria, trago a colagio, o Acérddao n® 108-04.974, de

17/03/98, prolatado pelo ilustre Conselheiro JOSE ANTONIO MINATEL, cujas conclusdes
acolho e, reproduzo, em parte :

“Impende conhecermos a estrutura do nosso sistema tributdrio e o contexto em que foi
produzida a Lei 5.172/66 (CTN), que faz as vezes da lei complementar prevista no art.
146 da atual Constituigdo. Historicamente, quase a totalidade dos imposios requeriam
procedimentos prévios da administragdo piblica (langamento), para que pudessem ser
cobrados, exigindo-se, entdo, dos sujeitos passivos a apresentagdo dos elementos
indispensdveis para a realizagdo daquela atividade. A regra era o crédito tributdrio ser
langado, com base nas informagdes contidas na declaragdo apresentada pelo sujeito
passivo.

Confirma esse entendimento ¢ comando inserto no artigo 147 do CTN, que inaugura a
se¢do intitulada "Modalidades de Langamento” estando ali previsto, como regra, o que a
doutrina convencionou chamar de "langamento por declaragdo” Ato continuo, ao lado

10

7



B
Ministério da Fazenda \ ORI .j?,A #CC-MF
Segundo Conselho de Contribuintes COUENTE LY ° _, ;.'1.’5 o
silia, Qfl i ’——é—
Processon® : 13603.001951/2001-48 Bra
Recurson® : 126.131 <
Acérdion® : 203-10.855 L VISTO

da regra geral, previu o legislador um outro instrumento & disposi¢cdo da administragdo
tributdria (art. 149), antevendo a possibilidade de a declaragdo ndo ser prestada (inciso
I1), de negar-se o sujeito passivo a prestar os esclarecimentos (inciso Il1), da declaragdo
conter erros, falsidades ou omissdes (inciso IV), e outras situacdes ali arroladas que
pudessem inviabilizar o langamento via declaragdo, hipdteses em que agiria o sujeito
ative, de forma direta, ou de oficio para formalizar a constituicdo do seu crédito
tributdrio, dai o consenso doutrindrio no chamado langcamento direto, ou de oficio.

Ndo obstante estar fixada a regra para formalizagdao dos créditos tributdrios, ante a
vislumbrada incapacidade de se langar, previamente, a tempo e hora, todos os tributos,
deixou em aberto o CTN a possibilidade de a legislagao, de qualquer tributo, atribuir "...
ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa” (art. 150), deslocando a atividade de conhecimento dos fatos para um
momento posterior ao do fixado para cumprimento da obrigagdo, agora jd nascida por
disposi¢cdo da lei. Por se tratar de verificagdo a posteriori, convencionou-se chamar essa
atividade de homologagdo, encontrando a doutrina ali mais uma modalidade de
langcamento - langamento por homologagao.

Claro estd que essa ultima norma se constituia em excegdo, mas que, por praticidade,
comodismo da administragdo, complexidade da economia, ou agilidade na arrecadagao,
0 que era excegdo virou regra, e de hd bom tempo, quase todos os m'buros passaram a
ser exigidos nessa sistemdtica, ou seja, as suas leis reguladoras exigem o ... pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa”.

Neste ponto estd a distingdo fundamental entre uma sistemdtica e outra, ou seja, para se
saber o regime de langamento de um tributo, basta compulsar a sua legislagdo e
verificar quando nasce o dever de cumprimento da obrigagdo tributdria pelo sujeito
passivo: se dependente de atividade da administragdo tributdria, com base em
informagdes prestadas pelos sujeitos passivos — langamento por declaragdo, hipétese em
que, antes de notificado do langamento, nada deve o sujeito passivo; se, independente do
pronunciamento da administracdo tributdria, deve o sujeito passivo ir calculando e
pagando o tributo, na forma estipulada pela legislagdo, sem exame prévio do sujeito
ativo — langamento por homologagdo, que, a rigor técnico, ndo € langamento, porquanto
quando se homologa nada se constitui, pelo contrdrio, declara-se a existéncia de um
crédito que jd estd extinto pelo pagamento.

Essa digressdo é fundamental para deslinde da questdo que se apresenta, uma vez que o
CIN fixou periodos de tempo diferenciados para essa atividade da administragdo
tributdria.

Se a regra era o lancamento por declaragio, que pressupunha atividade prévia do
sujeito ativo, determinou o art. 173 do cddigo, que o prazo giiingiienal teria inicio a
partir "do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o lancamento poderia ter
sido efetuado” imaginando um tempo hdbil para que as informagoes pudessem ser
compulsadas e, com base nelas, preparado o langamento. Essa a regra da decadéncia.
De outra parte, sendo excegdo o recolhimento antecipado, fixou o CIN, também, regra
excepcional de tempo para a prdtica dos atos da administracdo tributdria, onde os
mesmos 5 anos jd ndo mais dependem de uma caréncia inicial para o inicio da
contagem, uma vez que ndo se exige a prdtica de atos administrativos prévios. Qcorrido
o _fato gerador, jd nasce para o sujeito passive a obrigacdo de apurar e liquidar o
tributo, sem qualquer participacdo do sujeito ativo que, de outra parte, jd tem o direito
de investigar a regularidade dos procedimentos adotados pelo sujeito_passivo a cada

fato gerador, independente de qualquer informacdo ser-the prestada. ” (grifo nosso)

E o que estd expresso no pardgrafo 4°, do artigo 150, do CTN, in verbis:
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"Se a lei ndo fixar prazo & homologagdo, serd ele de 5 (cinco) anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Piblica se tenha
pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito,
salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo .
Entendo que, desde o advento do Decreto-lei 1.967/82, se encaixa nesta regra a atual
sistemdtica de arrecadagdo do imposto de renda das empresas, onde a legislagéo atribui
ds pessoas jurtdicas o dever de antecipar o pagamento do imposto, sem prévio exame da
autoridade administrativa, impondo, inclusive, ao sujeito passivo o dever de efetuar o
cdlculo e apuracdo do tributo elou contribuigdo, daf a denominacdo de “auto-
lancamento.”
Registro que a referéncia ao formuldrio ¢ apenas reforgo de argumentagdo, porque é a
lei que cria o tributo que deve qualificar a sistemdtica do seu lancamento, e ndo o
padrdo dos seus formuldrios adotados.
Refuto, também, o argumento daqueles gue entendem gue sé pode haver homologacdo de
agamento e, por_consegiiéncia, como o lancamento efetuado pelo Fisco decorre da
insuficiéncia de recolhimentos, ¢ procedimento fiscal ndo mais estaria no campo da
homologacdo, deslocando-se para a modalidade de lancamento de oficio, sempre sujeito

a regra geral de decadéncia do art. 173 do CTN. (grifo nosso)
Nada mais falacioso. Em primeiro lugar, porque ndo € isto que estd escrito no caput do
art. 150 do CIN, cujo comando ndo pode ser sepultado na vala da conveniéncia
- interpretativa, porque, gueiram ou ndo, o citado artigo define que "o langcamento por
homologagdo ........ opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa”.
O que € passivel de ser ou ndo homologada é a atividade exercida pelo sujeito passivo,
em todos os seus contornos legais, dos quais sobressaem os efeitos tributdrios. Limitar a
atividade de homologagdo exclusivamente @ quantia paga significa reduzir a atividade
da administragdo tributdria a um nada, ou a um procedimento de obviedade absoluta,
visto que toda quantia ingressada deveria ser homologada e, a ‘contrdrio sensu', ndo
homologade o que ndo estd pago.
Em segundo lugar, mesmo que assim ndo fosse, é certo que a avaliacdo da suficiéncia de
uma quantia recolhida implica, inexoravelmente, no exame de todos os fatos sujeitos a
tributagdo, ou seja, o procedimento da autoridade administrativa tendente ad
homologacdo fica condicionado ao "conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado", na linguagem do proprio CTN.”

Assim, tendo em vista que a regra de incidéncia de cada tributo € que define a
sistemdtica de seu langamento e, tendo a COFINS natureza tributdria, cuja legislagio atribui ao
sujeito passivo © dever de antecipar o pagamento, sem prévio exame da autoridade
administrativa, amoldando-se a sistemitica de langamento por homologacdo, a contagem do
prazo decadencial desloca-se da regra geral estatuida no art. 173 do CTN, para encontrar
respaldo no § 4° do art. 150, do mesmo C6digo, hipStese em que os cinco anos tém como termo
inicial a data da ocorréncia do fato gerador.

Como a inércia da Fazenda Publica homologa tacitamente o langamento e
extingue definitivamente o crédito tributério, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, frande
ou simulagao (CTN, art. 150, § 49, o que ndo se tem noticia nos autos, entendo decadente o
direito da Fazenda Nacional de constituir o crédito tributdrio relativamente 3 COFINS, para os
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fatos geradores ocorridos no periodo no periodo de 01/96 a 09/1996, eis que a ciéncia do auto de
infragiio se verificou em 03/10/2002,

ADMITINDO A POSSIBILIDADE DE SER VENCIDA PELOS MEUS
PARES DE SESSAO, QUE ENTENDEM NAO SE APLICAR AS REGRAS DO CTN EM SE
TRATANDO DE COFINS, PASSO A ANALISE DO RECURSO COMO UM TODO.

II- DA MULTA AGRAVADA

O Auto de Infragio aponta que a multa de oficio aplicada sobre a contribuigio
devida incidiu A razdo de 112,5% (cento e doze inteiros e cinco décimos por cento).

Conforme relatado:

No TVF, a fiscalizagcdo relata que ndo encontrou o estabelecimento do contribuinte no
enderego constante do CNPJ. Apés intimagdo do sujeito passivo na pessoa fisica dos
sécios para a apresentagdo de documentos contdbeis e fiscais (fls. 43/50), o contribuinte
ndo se dispbs a entregar os livros e documentos referentes ao ano-base 1996, alegando
que a legislacdo vigente desobrigava-o a fazé-lo (fls. 51/70).

Tendo em vista que ndo houve a entrega da DCTF para o ano de 1996, foi apurada a
Cofins devida, calculada considerando-se como faturamento o total das saidas dos
Demonstrativos de Apuragdo do ICMS (DAPI) informados @ Secretaria de Estado da
Fazenda de Minas Gerais (fls. 26/37), e o valor recothido a SRF (fl. 16).

Consta da decisdo de primeira instancia, ora recorrida o que a seguir transcrevo:

A apreciagdo acima relativa @ decadéncia confirma a obrigagdo do contribuinte em
manter os documentos solicitados pela fiscalizagdo pelo prazo de dez anos, conforme
dispoe o art. 37 da Lei n® 9.430/96:

A justificaciio da fiscalizacdo no agravamento da multa estd fundamentada no art.
4°, § 1°,da Lei n® 8.218, de 29 de agosto de 1991, que assim estabelece:

“Art. 4° - Nos casos de lancamento de oficio nas hipéteses abaixo, sobre a totalidade
ou diferenca dos tributos e contribuicées devidos, inclusive as coniribuigdes para o
INSS, serdo aplicadas as seguintes multas:

I-de 100 % (cem por cento), nos casos de falta de recolhimento, de falta de
declaragdo e nos de declaragdo inexata, excetuada a hipdtese do inciso seguinte;

IT - de 300 % (trezenios por cento), nos casos de evidente intuito de fraude, definidos
nos arts. 71, 72 ¢ 73 da Lei n® 4.502, de 30 de novembro de 1964, independentemente
de outras penalidades administrativas ou criminais cabiveis.

§ 1° Se o contribuinte ndo atender, no prazo marcado, a intimagdo para prestar
esclarecimentos, as multas a que se referem os incs. I e Il passardo a ser de 150 %
(cento e cingiienta por cento) e 450 % (quatrocentos e cingiienta por cento),
respectivamente.”

Posteriormente, a redacio desse artigo sofreu as modificagGes dadas pelo art. 44,
incisos I e II, e § 2° da Lei n®9.430, de 27 de dezembro de 1996, e art. 70 da Lei n° 9.532, de
10 de dezembro de 1997, a seguir reproduzido:
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“Art. 44. Nos casos de lancamento de dficio, serdo aplicadas as seguintes  multas,
calculadas sobre a totalidade ou diferenga de tributo ou contribuicdo:

I - de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento ou recolhimento,
pagamento ou recolhimento apds o vencimento do  prazo, sem o acréscimo de multa
moratdria, de falta de declaragéo e nos de declaragdo inexata, excetuada a hipdtese do
inciso seguinte;

Il - cento e cingiienta por cento, nos casos de evidente intuito de fraude, definido nos
arts. 71, 72 e 73 da Lei n® 4.502, de 30 de novembro de 1964, independentemente de
outras penalidades administrativas ou criminais cabivelis.

(...)

§ 2° As multas a que se referem os incisos I e Il do caput passardo a ser de cento e doze
inteiros e cinco décimos por cento e duzentos e vinte e cinco por cento,
respectivamente, nos casos de nio atendimento pelo sujeito passivo, no prazo marcado,
de intimagdo para:

a) prestar esclarecimentos;

b) apresentar os arquivos ou sistemas de que tratam os arts. 11 a 13 da Lein® 8.218, de
29 de agosto de 1991, com as alteragées introduzidas pelo art. 62 da Lei n® 8.383, de
30 de dezembro de 1991;

¢) apresentar a documentagdo técnica de que trata o art. 38.” (grifos ndo sio do original)

Compulsando os autos (fls. 151/152), verifica-se terem os sécios da contribuinte
autuada prestado esclarecimentos em tempo. Essa questdo perderia a razdo se a autuada tivesse
deixado de responder 2 intimag¢do. No caso, a contribuinte respondeu sim, justificando o motivo
da recusa. A justificativa da ndo apresentagio da documentagdo se justificou em face da alegada
decadéncia. Existe plausibilidade na justificativa oferecida pela contribuinte, eis que, segundo
uma boa parte da doutrina, defendida inclusive por esta Conselheira, entende que apds 5 anos da
ocorréncia do fato gerador se verifica a extingfio do crédito tributdrio. Nesse sentido, ndo haveria
necessidade de a contribuinte apresentar a documentagio eis que a figura da decadéncia se
constitui numa prejudicial ao mérito propriamente.

A autuada, ao ter justificado razoavelmente o motivo pelo qual deixou de
apresentar a documentagio, afastou, no meu entender, o agravamento da multa de oficio.
Outrossim, cabe lembrar o disposto no artigo 112 do CTN, ao dispor que a lei tributéria em
matéria de penalidade interpreta-se da maneira mais favordvel ao acusado, em caso de diivida
quanto A natureza da penalidade aplicdvel, ou a sua graduagio.

Em outras palavras, bem como da interpretagio dos dispositivos acima, conclui-se
que, em tendo justificado o motivo da n3o apresentag@o, plausivel no entender desta Conselheira
conforme anteriormente exposto, se pensar que a multa agravada de 112,50 % ndo pode ser
aplicada por falta de tipicidade legal.

Assim, voto com relagfo a este item, no sentido de ser esta, reduzida ao patamar
de 75%.
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CONCLUSAO
Enfim, diante de todo o acima exposto, voto no sentido de:
I - acolher a decadéncia de todo o periodo langado, € em sendo vencida:
Dar provimento parcial para:

11 - reduzir a multa agravada para 75%;

HI - manter o langcamento quanto aos perfodos langados por entender inexistir
duplicidade de cobranga.

Sala das Sessoes, em 28 de margo de 2006.

—

W“
MARIA TERESA/MARTINEZ LOPEZ
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VOTO DO CONSELHEIRO EMANUEL CARLOS DANTAS DE ASSIS
RELATOR-DESIGNADO

Divirjo da admirada relatora, com relagdo ao prazo decadencial da COFINS, por
consideré-lo como sendo dez anos, contados do fato gerador. Em conseqiiéncia, deve o sujeito
passivo preservar a documentagio fiscal e contébil referentes a Contribuigdo por igual prazo.

Como a recorrente niio guardou os documentos, alegando exatamente que a isto
ndo estava obrigada face & decadéncia, houve prejuizos para a fiscalizagdo. Tanto assim que os
dados para o langamento foram obtidos junto & Secretaria de Fazenda Estadual. Dai a correta
aplicagio da multa agravada em 50%, que deve ser mantida.

A meu ver, a justificativa apresentada para a ndo apresentagio da documentagio
somente poderia elidir o agravamento se a decadéncia da Contribuigio ocorresse, segundo o
julgamento desta Terceira Camara, em cinco anos. Data vénia, se elidido o agravamento da
multa porque o prazo decadencial em questdo € polémico, estar-se-ia abrindo a possibilidade de
0 sujeito passivo ndo apresentar qualquer documentagio relativa a algum periodo que julgasse
decaido.

Por oportuno, cabe mencionar, a documentagio deve ser guardada até que ocorra
a prescrigio do crédito tributdrio langado ou confessado, ¢ nio somente até o fim do perfodo
decadencial, que como se sabe € sempre anterior ac prescricional. Observe-se o pardgrafo tinico
do art. 195 do CTN, que assim prescreve, verbis:

Arnt. 195, Para os efeitos da legislagdo tributdria, ndo tém aplicagdo quaisquer
disposigdes legais excludentes ou limitativas do direito de examinar mercadorias, livros,
arquivos, documentos, papéis e efeitos comerciais ou fiscais, dos comerciantes
industriais ou produtores, ou da obrigagdo destes de exibi-los.

Pardgrafo unico. Os livros obrigatdrios de escrituragdo comercial e fiscal e os
comprovantes dos lancamentos neles efetuados serdo conservados até que ocorra a
prescrigdo dos créditos tributdrios decorrentes das operages a que se refiram.

Destarte, deve ser mantida a multa de oficio langada de 112,5%.

Doravante trato da decadéncia, matéria de ordem ptiblica a ser reconhecida de
oficio quando estabelecida por lei, como alids determina o art. 210 do Cédigo Civil de 2002.
Somente a decadéncia convencional € que n3o € suprida de oficio, embora possa ser requerida a
qualquer época, nio se submetendo a preclusio (art. 211 do mesmo Cédigo).

No caso dos autos, ndo ocorreu a caducidade da Contribuigio porque a ciéncia do
langamento se deu em 14/10/2001 e o periodo de apuragdo mais antigo é 01/96. Assim, nenhum
periodo foi atingido pela decadéncia.

Sendo um tributo sujeito ao langamento por homologagio, em que o sujeito
passivo obriga-se a antecipar o pagamento, a contagem do prazo decadencial tem inicio na data
de ocorréncia do fato gerador, a luz do art. 150, § 4% do Cédigo Tributdrio Nacional (CTN).
Segundo este parigrafo o prazo € de cinco anos (“Se a lei ndo fixar prazo a homologa¢@o...").
Mas no caso das contribuigdes para a Seguridade Social, a exemplo da COFINS e do PIS/Pasep,
tal prazo € de dez anos, a teor do art. 45, I, da Lei n® 8.212, de 24/07/1991.

16



MINISTERIC DA FAZENDA
Ministério da Fazenda 2 Carantha o1 Soirinetnies 2 CC-MF
b COMFER: G O CRinINAL Fl.
Segundo Conselho de Contribuintes BaTher 6
Brasiiic, 6 1 Qb 1

Processon® : 13603.001951/2001-48
Recurson® : 126.131 VISTO
Acérdaon® : 203-10.855

Dispde o referido texto legal:

"Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se
apos 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o crédito poderia ter sido
constituido;

H - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, a
constituicdo de crédito anteriormente efetuada.”

Observe-se que a norma inserta no inciso 1 do art. 45 da Lei n° 8.212/91
corresponde a do art. 173, I, do CTN, com a diferenga de que a Lei Complementar estabelece
regra geral, a atingir todos os tributos para os quais lei especifica nio determine prazo especial,
enquanto que a Lei n® 8.212/9]1 € prépria das contribui¢des para a Seguridade Social. Assim,
tanto o art. 173, I, do CTN, quanto o art. 45, I, da Lei n° 8.212/91, devem ser lidos em conjunto
com o art. 150, § 4° do CTN, de modo a se extrair da interpretagio sistemética a norma aplicdvel
aos langamentos por homologagio, segundo a qual o termo inicial do prazo decadencial é o dia
de ocorréncia do fato gerador, em vez de o primeiro dia do ano seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado.

O termo inicial ou dies a quo € contado sempre da ocorréncia do fato gerador,
independentemente de ter havido a antecipagdo de pagamento determinada pelo § 1° do art. 150
do CTN. Neste ponto importa investigar a respeito do que se homologa — se o pagamento
antecipado, ou toda a atividade do sujeito passivo. Ressaltando-se que hi intimeras opinides
~ em contrério, segundo as quais ndo hé langamento por homologagéo se nao houver pagamento
antecipado,® filio-me & corrente minoritdria a qual pertence José Souto Maior Borges,® que
entende haver homologagio da atividade do contribuinte, consistente na identificag¢do do fato
gerador e apuragdo do imposto, que deve ser antecipado somente se devido.

Por oportuno, cabe lembrar o lancamento do Imposto de Renda da Pessoa Fisica,
em que o contribuinte, apds computar os valores retidos pela fonte pagadora, calcula o imposto
anual podendo chegar a trés resultados diferentes: valor devido, zero ou imposto a restituir.
Apbs o cilculo, o sujeito passivo preenche e entrega a declaragio, devendo antecipar o
pagamento se apurou valor a pagar, ou entdo aguardar a restituicio, caso os valores retidos
tenham sido matores que o imposto devido anualmente.

A Secretaria da Receita Federal, ap6s processar a declaragio, emite uma
notificagfo, através da qual o auditor fiscal homologa expressamente todo o procedimento do
contribuinte, ji que confirma o imposto a restituir ou o valor zero, ou ainda, caso tenha apurado
valor diferente, procede ao langamento desta diferenga. Quando a autoridade administrativa
confirma o valor declarado pelo sujeito passivo, € expedida uma notificagfio ao sujeito passivo e

* No sentido de que ndo langamento por homologagio se nio houver pagamento, veja-se Carlos Mério da Silva
Velloso, “A decadéncia e a prescricdo do crédito tributdrio — as contribuigbes previdencidrias — a lei 6.830, de
22.9.1980: disposigdes inovadoras”(itdlice), in Revista de Direito Tributdrio n° 9/10, Sio Paulo, Ed. Rev. dos
Tribunais, jul-dez de 1979, p. 183; Mary Elbe Gomes Queiroz Maia, Tributagdo das Pessoas Juridicas, Brasilia,
Ed. UnB, 1997, p. 461; Luciano Amaro, Direito Tributdrio Brasileiro, Sio Paulo, Ed. Saraiva, 1999, p. 384

* José Souto Maior Borges, in Langamento Tributdrio, Rio de Janeiro, Ed. Forense, 1981, p. 445, leciona que
homologa-se a “atividade do sujeito passivo, nio necessariamente o pagamento do tributo. O objeto da homologagio
ndo serd ent3o necessariamente o pagamento.”
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tem-se o lancamento por homologagio; quando o valor apurado pela autoridade é maior, ao
invés de uma notificagfo lavra-se um auto de infragio, procedendo-se ao lancamento de oficio.

Nos outros tributos langados por homologacio — hoje quase todos o sao -, 0
procedimento ndo é substancialmente diferente, sendo que em vez de notificagfio expressa na
grande maioria dos casos ocorre a homologacao ficta, na forma do previsto no § 4° do art. 150 do
CTN.

Ora, se a autoridade administrativa homologa um valor zero, ou uma
restituicio, evidente que ndo estd homologando pagamento. A redagdo do caput do art, 150 do
CTN emprega o termo pagamento para informar o dever de sua antecipagado (“... tributos cuja
legislagio atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento ...”), ndo para dizer de
sua homologagfo. Esta refere-se a atividade (ou procedimento) do sujeito passivo (“... a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a
homologa.”)

A despeito de posi¢Oes divergentes, entendo que o art. 146, III, “b”, da
Constituigdo Federal, ao estatuir que cabe a lei complementar estabelecer normas gerais sobre
decadéncia, ndo veda que prazos decadenciais especificos sejam determinados em lei ordindria.
Apenas no caso de normas gerais € que a Constituicdo exige lei complementar. Destarte,
enquante o0 CTN, na qualidade de lei complementar, estabelece a norma geral de decadéncia em
cinco anos, outras leis podem estipular prazo distinto, desde que tratando especificamente de um
tributo ou de uma dada espécie tributdria. E o que faz a Lei n® 8.212/91, ao dispor sobre as
contribuigbes para a seguridade social.

Ressalte-se a dicg@o do art. 146, 11, “b”, da Constitui¢io, segundo o qual “Cabe a
lei complementar estabelecer normas gerais de legislagdo tributdria, especialmente sobre
obrigag¢fo, lancamento, crédito, prescrigio e decadéncia tributirios”. Este dispositivo
constitucional ndo se refere, especificamente, aos prazos decadencial e prescricional. Destarte, o
prazo de decadéncia e prescri¢do geral de cinco anos até poderia nio constar do CTN. Neste
sentido as palavras de Roque Antonio Carraza, in Curso de Direito Constitucional Tributdrio,
Sao Paulo, Malheiros, 9" edigido, 1997, p. 438/484:

... a lei complementar, ao regular a prescri¢do e a decadéncia tributdria, deverd limitar-
se a apomar diretrizes e regras gerais. (...) Nao é dado, porém, a esta mesma lei
complementar entrar na chamada ‘economia interna’, vale dizer, nos assuntos de
peculiar interesse das pessoas politicas. (...) a fixacdo dos prazos prescricionais e
decadenciais depende de lei da prépria da prdpria entidade tributante. Nao de lei
complementar. (...) Falando de modo mais exato, entendemos que os prazos de
decadéncia e de prescri¢do das ‘contribuigées previdencidrias’, sdo, agora, de 10 (dez)
anos, a leor, respectivamente, dos arts. 45 e 46 da Lei n® 8.212/91, que, segundo
procuramos demonstrar, passam pelo teste da constitucionalidade.

Nesta linha também o pronunciamento de Wagner Balera, in As Contribuigbes
Sociais no Sistema Tributdrio Brasileiro, obra coletiva coordenada por Hugo de Brito Machado,
S@o Paulo, Dialética/ICET, 2003, p. 602/604, quando, comentando acerca da fungdo da lei
complementar, afirma, verbis:

E certo, que, com a promulgacdo da Constituigdo de 1988, o assunto ganhou valor
normativo, notadamente pelo que respeita ao disposto na alfnea ¢ do incise I, do
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transcrito art. 146, quando cogita da disciplina concernente aos temas da prescrigdo e
da decadéncia.

Alias, importa considerar que o tema, embora explicitado pela atual Constitui¢do,
ndo € novo quanto a esse ponto especifico.

Quando cuidou das normas gerais, a Constituigdo de 1946, dispondo acerca dos
temas do direito financeiro e de previdéncia social admitia (art. 5° XV, b, combinado
com o art. 6°) que a legislacdo estadual supletiva e a complementar também poderiam
cuidar desses mesmos assuntos.

Coalescem, também agora, no ordenamento normativoe brasileiro, as competéncias
do legislador complementar — que editard as normas gerais — com as do legislador
ordindrio — que elaborard as normas especificas — para disporem, dentro dos diplomas
legais que lhes cabe elaborar, sobre os temas da prescrigdo e da decadéncia em matéria
tributdria.

A norma geral, disse o grande Pontes de Miranda: “é uma lei sobre leis de
tributagdo”. Deve, segundo o meu entendimento, a lei complementar prevista no art.
146, 111, da Superlei, limitar-se a regular o método pelo qual serd contado o prazo de
prescrigdo; dispor sobre a interrupgio da prescrigdo e fixar, por igual, regras a
respeito do reinicio do curso da prescrigdo.

Todavia, serd a lei de tributagdo o lugar de definigdo do prazo de prescrigdo
aplicdvel a cada tributo.

()

A norma de regéncia do tema, nos dias atuais, € a Lei de Organizagio e Custeio
da Seguridade Social, promulgada aos 24 de julho de 1991. (Negritos ausentes do
original).

Para as contribuigtes importa a destinagio legal do tributo, que ndo se confunde,
vale ressaltar, com a aplicagio efetiva do produto arrecadado. Por imposi¢do constitucional, a
finalidade das contribuigSes obriga o legislador ordindrio a que determine, na lei que as cria,
sejam os recursos arrecadados destinados a um fim especifico.

Diferentemente do art. 145 da Constituicdo, que divide o género tributo segundo
um critério estrutural, vinculado ao aspecto material da hipétese de incidéncia - imposto se ©
niicleo da hipétese de incidéncia for desvinculado de qualquer atividade estatal; taxa se
vinculado a uma prestagio de servigo ou ao exercicio do poder de policia do Estado; e
contribuigio de melhoria se vinculado a uma valorizagio de im6vel decorrente de obra piiblica -,
o art. 149 da Constituigdo adota um critério exterior 2 estrutura da norma (critério functonal ou
finalistico). As contribui¢Ges do art. 149 sio de trés subespécies: 1) “contribui¢des sociais”, vale
dizer, contribui¢des com finalidade social, que se dividem em contribui¢des para a Seguridade
Social e contribuigdes sociais gerais, estas destinadas a outros setores que ndo a satide, a
previdéncia social e a assisténcia social (educagfo, por exemplo); 2) “de intervengdo no dominio
econdmico” ou com finalidade interventiva; e 3) “de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas”, isto €, que sejam do interesse de determinada categoria, porque a beneficia
(finalidade).
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Nos termos da Constituigio, para que um determinado tributo seja classificado
como contribui¢io importa tdo-somente a destinagio (ou finalidade) especificada na norma, a lhe
determinar a sua espécie e subespécie tributiria.

Independentemente do niicleo da hipétese de incidéncia ser préprio de imposto,
taxa ou mesmo contribuigdo de melhoria, se o tributo for destinado 2 Seguridade Social, passa a
assumir o regime préprio dessa subespécie tributaria, que inclui a anterioridade nonagesimal, a
imunidade especifica das entidades de assisténcia social, estatuidas respectivamente nos §§ 6° ¢
7° do art. 195 da Constltmgao, ¢ ainda a decadéncia e a prescrigio determinadas na Lei n°
8.212/91.

O antigo Imposto Provisério sobre Movimentagdo Financeira (IPMF), atual
Contribui¢do Proviséria sobre Movimentagio Financeira (CPMF), € um tributo concreto que
serve de forma perfeita para ilustragio do exposto acima. E que, tanto na antiga versio de
imposto quanto na atual de contribuigfo, esse tributo possui exatamente 0s mesmos aspectos
materiais (fato gerador, de forma simplificada) e quantitativo (base de cilculo e aliquota). Em
ambas as versdes o niicleo da hipétese de incidéncia é a “movimenta¢fo ou transmissio de
valores e de créditos e de direitos de natureza financeira™,’® ¢ a base de cilculo o valor da
transacio financeira.

Levando-se em conta o critério estrutural, nfio hd qualquer didvida: tanto o IPMF
quanto a CPMF € imposto, dado que o niicleo da hipétese de incidéncia estd desatrelado de
qualquer atividade estatal relacionada com o contribuinte. Todavia, o regime juridico de um é
distinto do regime juridico do outro: no IPMF a aplicagio dos recursos era desvinculada,
podendo a Unido gast4-los onde necessério, desde que em conformidade com a lei orgamentiria,
enquanto na CPMF hé vinculagio legal dos gastos, parte para a satde, parte para a previdéncia
social;'! o IPMF obedecia a anterioridade de que trata o art. 150, IlI, “b”, da Constituicéo,
aplicavel a todas as espécies e subespécies tributdrias afora as contribuigGes para Seguridade
Social (as contribui¢Ses sociais “gerais” também seguem a anterioridade do art. 150, III, “b”, em
vez da nonagesimal), enquanto a CPMF obedece 3 anterioridade mitigada ou nonagesimal do art.
195, § 6°, da Constituigéio; ao IPMF aplica-se a imunidade prépria dos impostos, na forma art.
150, VI, da Constituigfio, enquanto & CPMF a imunidade do art. 195, § 7°.

Por que s@o tao distintos os regimes juridicos? Tdo-somente porque na CPMF ha
vinculagio legal do produto arrecadado, enquanto no IPMF ndo. Assim, cabe classificar a CPMF
como contribuigdo social para a Seguridade Social.

Assentado que a classificagdo de determinado tributo como contribuigdo para a
Seguridade Social é determinada tio-somente pela sua destinagdo legal, irrelevante é o 6rgio
arrecadador, na defini¢@o do regime juridico da Contribuigio.

No caso especifico da COFINS e do PIS, a circunstincia de ambas serem
fiscalizadas e arrecadadas pela Secretaria da Receita Federal, em vez de pelo INSS, nio tem

' Cf. a LC n° 77, de 13.03.1993, que com base na EC n° 3, de 17.03.93, instituiu o IPMF, ¢ o art. 74 do Ato das
Disposigbes Constitucionais Transitdrias, acrescentado pela EC n® 12, de 15.08.199, que estabeleceu a cobranga da
CPMF pelo periodo miximo de dois anos, depois prorrogado por mais 36 meses, cf. a EC n® 21, de 18.03.1999,
equivalente ao art. 75 do ADCT. Em seguida a CPMF foi novamente prorrogada pelas EC n® 37/2002 e 42/2003,
esta iiltima dando-lhe um prazo até 31/12/2007.
Y Cf. arnts. 74, § 3¢ 75, § 2°, do ADCT.
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qualquer relevincia. Neste sentido o voto do Min. Moreira Alves, na relatéria da ADC n° 1,
quando se refere a julgamentos anteriores do STF e informa o seguinte:

Em sintese, como salientou o Ministro Carlos Velloso, na qualidade de relator do RE
138.284, quando esta Corte reiterou o entendimento jd expedido por ocasido do
julgamento do RE 146,733, “O que importa perquirir ndo € o fato de a Unido arrecadar
a contribuicdo, mas se o produto da arrecadacdo € destinado ao financiamento da
seguridade social (CF, art. 195, I).”

Constatado que a COFINS, por lei, destina-se & Seguridade Social tal destinagéo,
forgoso é concluir que a Contribuigio deve obedi€ncia ao regime préprio da subespécie
tributdria, incluindo a decadéncia estabelecida no art, 145 da Lei n® 8.212/91.

Pelo exposto, nego provimento ao Recurso, rejeitando a alegagao de decadéncia e
mantendo a multa agravada em 112,5%.

Sala das Sessdes, em 28 de margo de 2006.
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