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UNIMED BETIM COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO
FAZENDA NACIONAL

Assunto: Contribuicdo para o PIS/Pasep e Contribuicio para o
Financiamento da Seguridade Social - Cofins

Periodo de apuragio: 01/01/2002 a 31/12/2002
COOPERATIVAS. BASE DE CALCULO.

A partir de novembro/1999 a contribuicfo passou a inecidir sobre todo o seu
faturamento, admitidas as exclusdes estabelecidas na norma, sendo, portanto,
a mesma aplicada as demais sociedades.

COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO. BASE DE CALCULO.
DEDUCOES PROPRIAS DAS OPERADORES DE PLANOS DE SAUDE.
LETI N® 9.718/98, ART. 3° § 9°. Aplicam-se as cooperativas de trabalho que
operam com planos de satide o disposto no § 9° do art. 3° da Lei n® 9.718/98,
introduzido pelo art. 2° da MP n” 2.158-35/2001, que permite deduzir da base
de cilculo do PIS faturamento e da Cofins, a partir de dezembro/2001, as co-
responsabilidades cedidas, a parcela das contraprestages pecunidrias
destinada & constituicio de provisdes técnicas e o valor referente as
indenizagBes correspondentes aos eventos ocorridos, efetivamente pago,
deduzido das importincias recebidas a titulo de transfeiéneia de
responsabilidades. Contudo, em tais dedugdes nio se incluem custos e
despesas relativos aos eventos com os proprios associados, mas com
associados de outras operadoras,

Recurso Voluntario Negado.
Vistos, relatados e discutidos os presenteg autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, negou-se

provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator. Eiﬁgy presente pela contribuinte a Dra

Leticia Fernandes de Barros OAB/MG N 79562,

o
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Roiﬂrigo%a Sfd.sta POSSE"S" - Presidente

7
g
MauricioTaveira ¢ Sijva - Relator

EDITADO EM: 06/12/2010

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Rodrigo da
Costa Possas (Presidente), Mauricio Taveira e Silva (Relator), Maria Teresa Martinez Lopez,
José Addo Vitorino de Morais e Anténio Lisboa Cardoso.

Relatorio

UNIMED BETIM COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO,
devidamente qualificada nos autos, recorre a este Colegiado através do recurso de fls. 746/756
contra o Acdrddo n® 02-22.387, de 25/05/2009, prolatado pela Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Belo Horizonte MG, fls. 734/742, que julgou procedentes em parte os autos de
infracdo de Cofins de fls. 07/09 e de PIS de fls. 15/17, relativos & falta/insuficiéncia de
recolhimento das contribuigdes, referentes ao periodo de apuracdo de janeiro a dezembro/2002,
cuja ciéncia ocorreu em 22/12/2006 (ls. 07 e 15), conforme relatado pela instincia a quo, nos
seguintes termos:

Lavrarani-se contra o contribuinte identificado os Autos de
Infiagdo de fls. 07/14 e 15/22, relativos ¢ Contribuigdo para
Programa de Integragdo Social — PIS - ¢ a Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social - Cofins, totalizando o
crédito tributdrio de R$ 1266 206,05 para a Cofins ¢ R§
274 341,46 para o PIS, incluindo multa de oficio de 73% e juros
moratorios, correspondente aos periodos especificados em fIs
08eld

O enquadramento legal encontra-se citado em fls 08/09 e 16/17

Constam do Termo de Verificagdo Fiscal (TVF) de fls. 23/41 os
seguintes excertos.

-Além de estar constituida formalmente conmo cooperativa, «a
fiscalizada é operadora de planos de satide, de acordo com a
definicdo contida no art 1" da Lel 9 656798, com a redagdo dada
pelo art. 19 da Medida Provisoria n* 2 177-44, de 24/08/2001
Esta registrada na Agéncia Nacional de Saide Suplementar -
ANS (Orgio de regulagdo, normatizagdo, controle ¢ fiscalizagdo
das atividades que garantam a assisténcia suplementar a satide)
sob o n36 51-8(f1 94).

~A Unimed Betim Cooperativa de Trabalho Médio nio obteve
éxito em nenhum de seus pleitos judiciais Por conseguinte estd
sujeita a legislacdo aplicavel
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-4 partiv dos balancetes mensais  {copias de fls 318/631)
elaborou-se os guadros 1 e 2 que discriminam as receifas
ayferidas no ano de 2002,

-Qs valores indicados em ambos os quadros conferem com os
constanies da "Memoria de Calculo ~ Entregue em 07/12/2006
apresentada pela fiscalizada (fls. 63)

-De acordo com a legislagdo vigente a época, elaborou-se o
quadro 3 que indica as exclusdes e dedugdes apuradas por esta
fiscalizacdo,

-No tocante aos valores indicados pelo contribuinte na coluna
BASE DE CALCULO J4 TRIBUTADA da mencionada
“Memoria de Calculo — Entregue em 07/12/2006" (fl 65),
ressalte-se que os valores que foram considerados a titulo de
Deébitos Declarados na coluna 2 dos Demonsiratives de Situacédo
Apurada (fls 42/43) serdo os discriminados nas colunas 3 ¢ 5 do
quadro 3 (pag 36), ou seja, os valores ja declarados «a titulo de
Cofins ¢ PIS nas respectivas DCTF (fls. 95/98)

=Na data de 22/11720006, lavrou-se a intimagdo de fls. 37/38 para
que a fiscalizada discriminasse, para cada tipo de exclusdo, o
nome completo e o mumero da conta contabil, bem como a base
legal que e permitiv efetvar as exclusdes consignadas na
mencionada Memaria de Cdleulo

-No tocante aos valores da coluna denominada "EVENTOS
Efetivamente Pagos™, foi exigide também gue justificasse o
motive pelo qual foi considerado como exclusées todos os
valores debitados nas seguintes contas do Passivo Circulante

221 — "EVENT LIQUIDAR OPERACOES ASSIST SAUD”,
223~ “DEBITOS DE OPER ASS A SAUDE”™

-Em 0771272000, foi apresentado pelo contribuinte o documento
de fls. 59/65 em que constam os seguintes esclarecimentos
relativos a  ambas as contas  no item  denominado
DETALHAMENTO DAS CONTAS REDUTORAS DA BASE DE
CALCULO (1 62)

2.2.1 — Eventos a liguidar de operagées de assisténcia a saude,
ou seja eventos ocorridos

Registram-se nessa comta todas as obrigagées que envolvem os
custos con assisténcia a satide médica e hospitalar dos usuarios
da operadora  Produgdo médica, hospitalar, laboratérios
clinicas, material de alto custo e outros custos re[aci’enadcfs
exclusivamente com assisténcia a saiide, com base no registrodi

eventos conhecidos "d\_,

22373 — Débitos de Operagdes de assisténcia a Saude
Registrar as transagdes operacionais de assisténcia médico-
hospitalar realizadas entre as operadoras de saiide. Registram-
se nessa conta todos os valores a pagar referentes a atendimenip,



de intercdmbio de nossos usudrios por outras operadoras
Deduzido das co-responsabilidade transferida

-Nessa ocasido foi apresentada nova Meméria de Caleulo du
Cofins ¢ do PIS (fls 65) através da qual a Unimed Betim
retificou a anteriormente entregue (fls 48), sendo que os valores
a titwlo de Eventos Efetivamente Pagos foram alterados de
acordo com a discriminagdo do quadro 7 da fls 38 do TVF

-A fiscalizada indicou comeo fundamento legal para considerar
tais valores como deducdo da base de calculo § 9 inciso Hl, do
art. 3° da Lei 9 718/1998, acrescentado pelo art 2° da MP n”
2158-33, de 24/08/2001

-Fsse dispositiva trata das indenizagdes correspondenies qos
eventos  ocorridos  efetivamente  pagos,  deduzidas  das
importdncias  recebidas  a  titulo  de  transferéncia  de
responsabilidades Referem-se ao valor da diferenca entre duas
quantias a quantia efetivamente paga referente as indenizagoes
correspondentes aos eventos ocorridos e a quantia referente as
importdncias  recebidas a titwlo de  fransferéncia  de
responsabilidacdes.

-A dedugdio prevista no inciso Il do § 9" do art 3" da Lei n”
9718/1998, é aquela relativa ao valor dos desembolsos
efetivamente realizados por wna operadora de planos de satde
para indenizar seus conveniados, profissionais e empresas de
saude, por eventos (consultas, exames, infernagdes, eic)
realizados em associados de outras operadoras, deduzide das
quantias recebidas pela mesma, oriundas de outra operadora, a
quem caberia a responsabilidade  pelos  eventos que  se
transferiram

-No caso da UNIMED Betim, pertencente ao grupo UNIMED
gue possui extensa drea de cobertura no pais, ela ird registrar
na conta do passivo circulante Intercambio a Pagar -2.2.3.7.3 ~
os valores referentes ao atendimento de intercambio de seus
usuarios realizados por outras UNIMEDs.

-Por outro lado, registrard na conta do ativo circulante
Intercambio a Receber — 12373 os valores referentes ao
atendimento de intercambio de usudrios de outras UNIMEDs
realizados por seus conveniados

-Assini é permitido @ UNIMED Betim deduzir da base de cdlculo
a diferenga positiva, se existir, emtre os valores efetivamente
pagos e os recebidos decorrentes de intercdmbio

-A fiscalizada ao considerar como dedugdo da base de cdiculo
todos os valores debitados na conta Intercdmbio a Pagar -
22373, ndo observou, primeiramente, gue 0§ v[;?breg.‘
permitidos pela legislagdo referem-se a diferenca entre as
quantias  efetivamente  pagas  relativas  ds  indenizagdes
correspondentes aos eventos ocoriidos e a quantia referente as ..
importancias  recebidas  a  titnlo  de  transferéncia de
responsabilidades

~Em segundo lugar, essa conta é debitada ndo somente “pelo
pagamento ou liguidagdo do saldo™ mas, “bem como pelas
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eventuais glosas ™, conforme esclarece a Resolucdo Normativa
(RN) n" 3 de 18/04/2002, da ANS.

-Note-se que através do Termo de Constatagdo e Intimagdo (fls
66/69) lavrado naquela  data, 0771272006, a sociedade
cooperativa foi cientificada (fl s 68):

() a apresentar, em relagdo ao ano de 2002, demonstrativos
mensais que discriminem.

O valor referente as indenizagdes corvespondentes aos eventos
ocorridos, efetivamente pago,

As importdincias  recebidas a  titulo de transferéncia de
responsabilidades,

O nome e o numero de cada conta contabil utilizada para a
elaboracio doy mesmos

Deverd ainda, ser comprovada a efetividade dos pagamentos
indicados no item [

Nua hipotese da fiscalizada entender que os valores que foram
excluidos da  bhase de cdlenlo o titwlo de EVENTOS
FEFETIVAMENTE  PAGOS  corresponderem  aos  valores
permitidos pelo § 9% inciso I, do art. 3" da Lei n” 9.718/1998,
deverdo ser apresentadas a justificativas que entender cabiveis

-Face ao exposto e tendo em vista que ndo foram apreseniados
os demonstrativos acima relacionados, constata-se que as
justificativas, apresemtadas (fis. 70/71) em resposta a esta
intimagdo, ndo s@o  cabiveis para justificar as deducdes
pretendidas. Por conseguinte, os valores mensais apresentados
na coluna 3 (intercdmbio) do quadro 7 — Eventos Efetivamente
Pagos, no total de R§ 8 254 661,07, serdo desconsiderados como
dedugdes da base de calculo

-No que concerne a conta contabil 2.2 1, cujos valores estio
discriminados nas colunas 1 e 2 do Quadro 7, foi informado que
sdo registradas “todas as obrigacées que envolenm os custos
cont assisténcia a saude médica e hospitalar dos usuarios da
operadora”, a tiwlo de  “produgdo médica, hospitalar,
laboratorios, clinicas, material de alto custo e outros custos
relacionados exclusivamente com assisténcia a saude, com base
no registro de eventos conhecidos ™

-Relativamente a custos, ndo ha previsdo legal para que as
cooperativas de servigos médicos deduzam esses tipos de gastos,
conforme a legislugdo analisada no item I deste Termo L~

S
-Diante do exposto e pelo fato de terem sido de.s'con,si'a'e.'"ack:.s.'j!a.s'
dedugdes agui tratadas no montante de RE 16.786 904;?};%—/
apurou-se a falta ou insuficiéncia de recolhimentos da COFH\_[ /
edo PIS

Cientificado, em 22/12/2006, o interessado apresentou, em
19/01/2007,  impugnagdes  aos  langamentos,  conforme
- N



arrazoados de fls. 634/642, acompanhados dos documentos de
fls 643/657, com as suas razdes de defesa, assim resumidas.

-Reconhece o fisco no TVE que a impugnante é constituida
formalmente como sociedade cooperativa formada por pessoas
fisicas que integram a categoria dos médicos, cujo objeto social
é “a defesa econdmico-social dos integrantes da profissdo de
médicos, através do aprimoramento do servigo de assisténcia
médica que sera sob forma coletiva e individual”, conforme
previsto no art. 2° do estatuto da cooperativa (fls 72/93 do
TVF)

-Todas as justificativas e documentos comprobatdrios exigidos
pelo fisco foram entregues, porém o Auditor entende que pelo
demonstrative contdabil feito pela impugnante, ndo hd previsdo
legal para que as cooperativas de servicos médicos possam
deduzir da base de cdlculo os eventos pagos, quals sejan
honordrios médicos e os credenciados na comta 22111, ben com
os valores de imtercdambio, conta 2237

<Entende o Auditor que os eventos ocorridos (honoidrios
médicos e os credenciados na conta 22111, bem como os valores
de intercambio, conta 2237), efetivamente quitados, devem ser
desconsiderados das deducdes aqui tratadas no montante de R
16.786 904,38, conforme folha 18 do TVF, diante do singelo
argumento de que as justificativas apresentadas ndo sdo cabiveis
para justificar as deducdes pretendidas.

-Tendo em vista as peculiaridades préprias o que estd sujeita
como sociedade cooperativa que é, ainda mnais na drea tributdria
e com a edi¢ido da Lei n® 9718, de 1998, alterada que foi pela
MP n© 2 158-35, de 24.08 2001, acrescentundo-lhe o § 9° ao seu
artigo 3% que the aurorizou expressamente a poder deduzir da
base de cdalculo da contribuicido para o PIS e Cofins o valor
referente  as  indenizagdes  corvespondentes  aos  eventos
ocarridos, efetivamente  pagos, deduzido das  imporidncias
recebidas a titulo de transferéncia de responsabilidades, como
efetivamente o faz.

-Pois que a refevida MP retroagiu seus efeitos a 1" de dezembro
de 2001, relativamente ao disposto no § 9"do artigo 3" da citada
fei

-Se declara o Auditor Fiscal no proprio TVE a fl. 8, que “para
os fatos geradores ocorridos no ano de 2002, a ]’isca/izadf(‘ por
ser Operadora de Planos de Saude pode,  desde "qz&:?"
comprovadas, deduzir as parcelas definidas no § 9" do art 3" dé._
Lei n” 9.718/98”, niio faz sentido querer constituir mais crédito ™
tributario que ndo é de responsabilidade ¢ competéncia da
impugnante

-Ora, se o legislador patrio wtilizou-se na lei wibutaria o
vocabulo eventos ocorvidos para autorizar certas dedugdes da
base de cdleulo da contribuicdo PIS e Cofins, deduzindo as
importincias  recebidas  a  titulo  de  transferéncia  de
responsabilidades, ndo hd como dar procedéncia na agdo fiscal
diante dos documentos que a instruem e muito menos por causa
da prdpria operacionalizagdo técnica contdbil a que estd
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submetida a cooperativa de trabalho médico que opera plancs
de assisténcia a satide

-0s eventos efetivamenie demonstrados nas justificativas e que
sdo operacionalizados pela cooperativa como atos cooperados
(honorarios médicos, credenciados e intercambio) devidamente
pagos durante o exercicio de 2002 sdo indiscutivelmente,
passiveis da deducdo da base de cdlewlo da coniribuigdao para o
PIS ¢ a Cofins, nos termos dos documentos e da memoria de
celenlo apresentada ao fisco a fl 65 e da prépria lei

-Nio procede o argumento do fisco de gque somente as
fransferéncias de responsabilidades entre operadoras é que sdo
alcancadas pelo inciso Il do § 9 do art. 2" da MP n” 2.158-35,
de 24.08.2001.

<Sintetiza a fl 16 do TVF que é permitido ¢ UNIMED Betim
deduzir da base de cdlculo a diferenca positiva, se existir, entre
os valores efefivamente pagos e os recebidos decorrentes de
intercdmbio, mas ndo é s6 intercdmbio que pode ser deduzido,
mas  todas as  indenizagdes correspondentes aos  eventos
ocorridos, ou  seja, honordrios médicos, credenciados e
intercambio, que sdo originariamente considerados como atos
cooperdiivos.

-Razdo pela qual, diligentemente, em resposta ao TCI, datado de
07.12.06, a nossa Contadora apresentou resposta técnica com
uma composicdo demonstrativa da receita da IMPUGNANTE
referente ao més de janeiro de 2002, informando gue nos termos
da lei hd incidéncia do PIS e da Cofins somente sobre ua
diferenga entre os valores efetivamente pagos e os recebidos
decorrentes de intercambio, se existente

-Sem qualguer possibilidade querer transformar os eventos
indenizdveisiatos cooperados  —  honordirios  médicos e
credenciados em custos da cooperativa para serem tributados.

-Entdo, analisando com o devido cuidado toda a documentagdo e

as justificativas, e parte do entendimento constante do Terino de
Verificagdo Fiscal pode ser concluido que hd manifesta
impassibifidade legal de se constituir mais crédito tributario em
desfavor desta Cooperativa de Trabalho Médico, principal ente
pelos atos cooperatives mencionados poderem ser deduzidos da
base de cafculo da contribuigdo do PIS ¢ da Cofins, com
fundamento no inciso Il do § 9° do art 3% da Lei n® 9718, de
1998, com a nova redagio que The foi dada pelo artigo 2" da MP.
n" 2158-33, de 24 08 2001, além da IN SRF 633, de 24 de meigo
de 2006, com efeitos retroativos ds disposigdes dos inciso I a IV l
b do seu artige 17 a dezembro de 2001, por se tratargp-dg="
eventos pagos/indenizados pela impugnante referenies a artbs Gues_
the sdo proprios como os honordrios médicos credenciados e
intercdmbios

-0 proprio Conselho de Contribuintes reconhece que o afo
cooperativo nio se sujeita a incidéncia wributaria, ndo havendo
como dar procedéncia na agdo fiscal em tela. (

g



~Por [fim, o citade Conselho de Contribuintes também entende
que a Receita Federal ndo tem competéncia para fiscalizar o
cumprimento, pelas sociedades cooperativas, das  normas
proprias desse tipo societdrio, com o fim de descaracteriza-la,
conforme consta na ementa do processe 11065 002401/97-53,
anexo

-Assim exposto, a impugnante, como Cooperativa de Trabalho
Médico, operando planos de saiide, requer que a a¢do fiscal seja
Julgada improcedente, desconstituindo-se o respectivo auto de
infragdo diante das indenizacées pagas pelos eventos ocorridos

A DRI julgou procedente em parte o langamento cujo acorddo restou assim
ementado:

Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social - Cofins

Periodo de apuracdo. 01/01/2002 « 31/12/2002

As cooperativas estdo sujeitas ao recolhimento da Cofins, em
relagdo a receita bruta total auferida mensalmente, seja ela
decorrente da prdatica de atos cooperativos ou ndo, nas
operagdes realizadas. (fnstrucdo Normativa SRF ne 145/99, de
09 de dezembro de 1999)

Segundo a legislagio tributdria vigente, na determinagio da
base de caleulo da COFINS, as operadoras de planos de
assisténcia ¢ saide poderdo deduziv: () co-responsabilidades
cedidas, (II) a parcela das contraprestagdes pecunidarias
destinada a constitui¢do de provisées técnicas, e ({ll) o valor
referente  as  indenizagbes correspondentes  aos  eventos
ocorridos, efetivamente pago, deduzide das  importdincias
recebidas a titulo de transferéncia de responsabilidades.

Assunto: Contribuigdo para o PIS/Pasep
Periodo de apuragdo 01/01/2002 a 31/12/2002

As cooperativas estdo sujeitas ao recothimento da Contribuigdo
para o PIS, em relagdo a receita bruta total auferida
mensahmente, seja ela decorvente da pratica de atos
cooperativos ou ndo, nas operacdes realizadas (Instrugdo
Normativa SRF ne 145/99, de 09 de dezembro de 1999)

Segundo «a legislagdo tributaria vigente, na determinagio da
base de cdlculo do PIS, as operadoras de planos de assisténcia a
saude poderdo deduzir (I) co-responsabilidades cedidas, @'I) e
parcela  das  contraprestages  pecunidrias  destinada . 4z
constituigdo de provisdes técnicas, e (IIl) o valor referente dv
indenizagdes  correspondentes  aos  eventos  ocorridos,
efetivamente pago, deduzido das importdincias recebidas a tiulo
de transferéncia de responsabilidades

Langamento Procedente em Parte.

Tempestivamente, em 15/07/2009, a contribuinte protocolizou recurso
voluntario de fls. 746/756, no qual aduz que: a) “Evento” é toda e qualquer utilizagiio, por
beneficidrio, das coberturas proporcionadas pelo plano, tais como: consultas médicas, exames



Processo n® 130603 002048/2006-17 $3-C3T1
Achidiio n ® 3301-60.766 ) Fl 3

laboratoriais, hospitalizagio, terapias, ¢ como Operadora que é, ao tomar conhecimento da
ocorréncia do evento, deve, pelo regime de competéncia, reconhecer a despesa, creditando o
valor ao prestador de servigo, independentemente do seu pagamento que, geralmente, ¢ feito
em uma data posterior & ocorréneia. Assim, com fulcro no inciso 11l do § 9°, do art. 3°, da Lei
no 9.718/98, com a nova redacéo que lhe foi dada pelo artigo 2° da MP n° 2.158-35/01, além da
IN SRF n® 635/06, encontra-se autorizada a deduzir os eventos ocorridos, uma vez que se trata
de eventos pagos/indenizados pela recorrente, referente aos atos que lhe sdo proprios, como os
relativos aos honorarios médicos e aos credenciados; b} os atos cooperativos ndo estéio sujeitos
a incidéncia do PIS e da Cofins, consoante dispde o art. 79 da Lei 5.764/71. Assim, a
revogacdo do inciso 1, do art. 6°, da LC n" 70/91, em nada altera a ndo incidéncia da Cofins
sobre os atos cooperativos.

Por fim requer seja desconsiderada em sua integralidade a agfio fiscal e o
respectivo auto de infracio que quer tributar o resultado de atos cooperados.

E o Relatorio.

Voto

Conselheiro Mauricio Taveira e Silva, Relator

O recurso € tempestivo, atende aos requisitos de admissibilidade previstos em
lei, razdo pela qual, dele se conhece.

Conforme consta do acordiio recorrido, a autuacio decorre de dois motivos: o
primeiro refere-se ao fato de a contribuinte ter deduzido da base de célculo todos os valores
debitados na conta intercdmbio a Pagar — 2 2.3.7.3, quando, de acordo com o autuante, deveria
considerar apenas a diferenca entre as quantias efetivamente pagas relativas as indenizacdes
correspondentes aos eventos ocorridos € a quantia referente as importincias recebidas a titulo
de transferéncia de responsabilidades. O segundo motivo estaria relacionade aos custos
deduzidos indevidamente da base de célculo e que foram glosados por falta de previsdo legal.

o

Quanto ao primeiro ponto, com base no inciso [1l do § 9° do art. 3, da Lein
9.718/98, considerando que houve adi¢fio do valor recebido de outras operadoras, a decisdo
recorrida promoveu a deduciio do gue foi pago a outras operadoras, exonerando a contribuinte
de 49% do valor originariamente lang¢ado.

Contudo, em relacio as deducOes conespondentes aos eventos ocomdbﬁ-
relativos aos honorarios médicos e aos credenciados, por auséncia de previsdo legal para &%\sa
dedugdo, o langamento fora mantido.

Nio hé reparos a fazer na decisfio recorrida, conforme se demonstrara

A contribuinte requer seja desconstituido o auto de infrag¢io invocando-se a
isencdo/ndo incidéncia tributaria as quais respaldariam os atos cooperativos das sociedades
cooperativas {arts. 79, 87 e 111 da Lei n® 5.764/71). Nesse passo, a contribuinte argumenta
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acerca de sua natureza juridico societaria, da ndo incidéncia tributaria sobre o ato cooperativo.
Ademais, hospitais e congéneres caracterizam-se por ato cooperativo. De modo a respaldar
suas alegacBes a interessada traz a colagfio decisGes administrativas e judiciais que corroboram
sua tese.

Sobre o tema em questfio, oportunas sfo as consideragdes que se seguem.

Quanto & Lei n® 5.764/71, que regula as sociedades cooperativas, o seu art. 79
conceitua como atos cooperativos exclusivamente aqueles praticados “entre as cooperativas e
seus associados, entre estes e aquelas e pelas cooperativas entre si quando associados, para a
consecugdo dos objetivos sociais.” O seu paragrafo Unico registra que “o ate cooperativo ndo
implica operagdo de mercado, nem contrato de compra e venda de produto ou mercadoria.”

Visando atingir seus objetivos sociais, as cooperativas estio legalmente
autorizadas a praticar outras atividades além dos atos cooperativos, conforme arts. 85, 86 e 88
da Lein®5.764/71.

Por outro lado, na pratica de tais atos caracterizados como sendo nfo
cooperativos os arts. 87 e 111 da precitada lei estabelece que os resultados dessas operagdes
devam ser contabilizados em separado ¢ serdio considerados tributdveis, nos seguintes termos:

Art 87 Os resultados das operagées das cooperativas com ndo
associados, mencionadoes nos artigcos 835 ¢ 86, serdo levados a
conta do "Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional ¢ Social” ¢
serdo contabilizados em separado, de molde a permitir edleulo
para incidéncia de tributos (grifei)

-]

Art. 111 Serdo considerados como renda tributdvel os
resultados positivas obtidos pelas cooperativas nas operacées de
que tratam os artigos 853, 86 e 88 desta Lei

Por outro lado, numa cooperativa, os custos se subdividem em custos com os
associados, com os terceiros conftratados e com atividades administrativas. Destarte, quando a
cooperativa contrata servigos de terceiros para atender os clientes retira de suas receitas
recursos para custeio do servigo, de modo a cumprir o contrato de plano de salde, realizado
com cliente da cooperativa. Esta operagio se caracteriza como ato de mercancia.

Neste sentido ja se posicionou a administracdo tributéria por meio do Parecer
Normativo da Coordenac¢do do Sistema de Tributacfio - CST n® 38/80, o qual assim dispde:

“3 DAS COOPERATIVAS DE MEDICOS
3 1 — Atos Cooperativos.

As cooperativas singulares de médicos, ao executarem as
operagdes descritas em 2.3.1, estdo plenamente abrigadas da
incidéncia fributaria em relagdo aos servigos gque presteg §
diretamente aos associados na organizagdo e admini.s‘n‘nc@ doS‘g /
interesses conuns ligados a atividade profissional, tais comoos#<._
que buscam a captagio de clientela; a oferta piblica ou
particular dos  serviges dos  associades, o cobranga e o
recebimento de honordrios, o registro, controle e distribui¢do
periddica dos honorarios recebidos, a apuragdo e cobranga das
despesas da sociedade, mediante rateio na propor¢do direta da
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fiwicdo dos servicos pelos associados, cobertura de eventuais
prejuizos com recursos provenientes do Fundo de Reserva (art
28, 1) e, supletivamente, mediante rateio, entre os associados, na
razdo direta dos servigos usufruidos (art 89)

3.2 = Atos Nio-Cooperativos, Diversos dos Legalmente
Permitidos

Se, conjuntamente com os servigos dos socios a cooperativa
contrata com a clientela, a prego global nio discriminative,
ainda o fornecimento, a esta, de bens ou servigos de terceiros
e/ou cobertura de despesas com (q) didgrias ¢ servigos
hospitalares, (b}  servicos de laboratorios, (c) servigos
odontologicos, (d} medicamentos ¢ (¢) outros servigos,
especializados ou ndo, por ndo associados, pessoas fisicas ou
juridicas, é evidente que estas operagdes ndo se compreendem
nem entre os atos cooperativos nem enire oS excepcionahnente
Jacultados  pele  lei, resultando, portanto, em wmodalidade
confratual com fragos de seguro-sande.

33— Intermediacio.

Como estas obrigagdes: contratuais ndo poderdo ser cumpridas
diretamente pela cooperativa porgue seu objeto social é voltado
internamente qos associados, nem pelos associados na condigdo
de prestadores de servicos médicos, torna-se logicamente
imprescindivel a aquisicdo dagqueles bens/servigos de outras
socledades out de oufros profissionais, o que, evidentemente, é
caracteristica da mercancia, ou seja a intermediagdo.

34— Organizagdao Mercantil

Estas  atividades,  francamente irregulares para esse lipo
societario, estdo iniludivelmente contidas em contexto de modelo
comercial, wma vez que seu perfil operacional, neste particulur,
emvolve (1) atividade economica, (2) fins lucrativos, (3)
habitualidade, (4) organizagdo voltada a circulagio de bens e
serviges e (3) assungdo de risco. Esta afirmacdo melhor estard
corroborada se abstrairmos, dentre as obrigagdes assumidas
com a clientela, a de prestagdo de servigos médicos pelos
proprios  associados, percebe-se, entdo, gque seria logica e
juridicamente insustentavel considerar-se como cooperativa a
entidade que tivesse como tinico objetivo a revenda de bens e
servicos 7 (grifei)

Portanto, a cooperativa, para competir no mercado, comporta-se como
empresa que oferece plano de saude. O cliente, ao celebrar o contrato com a cooperativa, busca
a contratagiio de um plano de satde. Nessa toada, os valores pagos pelos clientes referem-se,
indistintamente, aos servicos a eles prestados por associados ou por terceiros, contratados pela
cooperativa, tais como internacdes hospitalares, exames laboratoriais, etc. Ha, portant@
mercancia de servigo, pela contratagio de servigo de terceiro para cumprimento do contgato
com cliente. i
Acerca da alteracdo do tratamento tributdrio anteriormente mencionado, de se
ressaltar que, no caso da Cofins, o art. 6°, I, da LC n°® 70/91, consigna a condicio de “isengfo”
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das sociedades cooperativas, quanto aos atos cooperativos proprios de suas finalidades.
Contudo, a partir da Lei n® 9.718/98, e a continuar na MP 1 .858-6, de 29/06/99, teve inicio uma
série de alteracOes na legislacfio do PIS e da Cofins das sociedades cooperativas, culminando
com a revogacdo da isencio de forma ampla para o ato cooperativo (art. 23 da MP 1.858-6) e a
institui¢io de uma tributacdo incidente sobre uma base de calculo reduzida por diversas
exclusfes (art. 15 da MP 1.858-7). Algumas outras alteracdes ocorreram, até a edigiio da MP n®
1.858-10, de 26/10/99, cujas disposi¢des foram mantidas em reedigdes posteriores ultimando
na MP n® 2.158-35, de 24/08/2001.

Tendo em vista o principio constitucional da anterioridade nonagesimal
insculpido no art. 195, § 6° da CF/88, a SRF emitiu o Ato Declaratorio SRF n® 88/99, o qual
determina que as confribuicdes para o PIS/Pasep e Cofins devidas pelas sociedades
cooperativas, “serdo apuradas de conformidade com o disposto na Medida Provisdria n®
1.858-7, de 29 de julho de 1999, relativamente aos fatos geradores ocorridos a partiv do més
de novembro de 19997

Portanto, ndo procede a alegacdo da contribuinte de estar albergada na Lei n°
5.764/71, encontrando-se & margem da incidéncia tributdria em seus atos cooperativos.
Conforme se verifica, para o periodo lancado subsequente a outubro/1999, a tributa¢iio deve
incidir sobre a totalidade das receitas, ou seja, inclusive sobre os atos cooperativos com as
deducdes legalmente previstas, pois, apds a revogacfio desta isencfio, todas suas receitas
passaram a compor a base de cédlculo da contribui¢iio. Assim, o fato de a cooperativa etetuar o
repasse de valores e, portanto, essa receita ndo se mcorporar ao patrimonio da recorrente
apenas transitando por seu caixa, ndo altera a condicdo de receita tributavel. Registre-se que o
[CMS, embora seja repassado ao agente publico, ainda assim compde a base de calculo da
contribui¢io que o legislador houve por bem eleger, vez que integra o faturamento.

Outra questdo a ser analisada refere-se as dedugdes na base de calculo do
PIS, com base no art. 3°, § 99 inciso I, da Lei n.° 9718/98. A contribuinte entende que
“Evento” ¢ toda e qualquer utilizacio, por beneficidrio, das coberturas proporcionadas pelo
plano, tais como: consultas médicas, exames laboratoriais, hospitalizagdo, terapias. Assim,
encontia-se autorizada a deduzir os eventos ocorridos referente aos atos que lhe sfo préprios,
como os relativos aos honordrios médicos e aos credenciados.

Transcreve-se a referida norma de modo analisar-se a previsfio contida no §
9° do artigo 3° da Lei n® 9.178/98, incluido pela MP n° 2.158-35/2001.

Lei n? 9 718/98,
art 3% [}

§ 9% Nu determinagdo da base de calculo da contribuigdo para o
PIS/PASEP e COFINS, as operadoras de planos de (IS.Sf.S‘I‘élQ\I'a (.3 -
saude poderdo deduziv. (Incluido pela Medida Provisdria~i"

2158-35, de 2001) Pty

I - cowresponsabilidades  cedidas, (Incluido  pela  Medida
Provisoria n” 2158-33, de 2001)

Il - a parcela das comtraprestagées pecunidrias destinada a
constituicdo de provisdes técnicas, (Inciuide pela Medida
Provisoria n* 2158-35, de 2001)

HI - o valor referente as indenizagées correspondentes aos
eventos ocorridos, efetivamente pago, deduzido das importincias
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recebidas a titulo de transferéncia de  responsabilidades.
(Incluido pela Medida Proviséria n® 2158-335, de 2001)

Sobre a supracitada norma cabem algumas consideragBes. A interessada
pretende dar uma amplitude maior & interpretagdo do inciso 11, do § 9° do art. 3°, da Lei n°
9.718/98, de modo a excluir a totalidade dos seus gastos.

Nessa toada, tendo em vista que os ingressos na sociedade estdio sempre
predestinados 4 cobertura de despesas correlatas ao atendimento médico, como exames,
hospitais, medicamentos e, por fim, destinados aos proprios médicos, néo restaria o que tributar
tornando, assim, as cooperativas isentas do pagamento do PIS e da Cofins. Esta nfo foi a l6gica
que o legislador optou. Embora mencionado anteriormente, repise-se, o ICMS, ainda que
indiscutivelmente apenas transite pelo caixa das empresas, ainda assim integra o faturamento e,
portanto, compde a base de calculo destas contribuigtes.

Conforme bem registrou a instincia a quo, de modo a aclarar esse tema,
transcreve-se excerto da Solucdo de Consulta n® 20, de 2003, da 3" Regido Fiscal da RFB:

()

Ja a exclusdo prevista no inciso Il do art 25 do Decreto n”
4.524, de 2002, textualmente difere do que pretende a consulente
de que seriam deduzidas “as despesas de assisténcia médica do
plano de saude (estas despesas  efetivamente pagas)” O
dispositivo  refere-se  ao  valor “referente as  indenizac¢des
correspondenies aos eventos ocorridos, efetivamente pago,
deduzido das importdncias recebidas a titulo de transferéncia de
responsabilidades” Trata-se, portanto, da diferenca entre duas
guantias, a quaniia efetivamente paga referente as indenizacdes
corvespondentes aos eventos ocorridos e a quantia referente as
importdncias  recebidas a  titwlo  de  transferéncia  de
respansabilidades, diferenca esta que, necessaricinente, tem de
ser positiva para que a exclus@o se permita, pois se negativa,
algebricamente aumentaria a base de cdlculo, o que seria um
contra-senso

13. Em "Diciondrio Juridico”, Ed. Forense, 13° Edi¢do, 1997,
De Placido e Silva define indenizacdo como “toda compensagio
ou refribui¢do monetdria feita por wma pessoa a outrem, para a
reembolsar de despesas feitas ou para a ressarcir de perdas
tidas ¢ neste sentido tanto se refere ao reembolso de quantias
que alguém despendeu por conta de outrem, go pagamento feito
para recompensda do que se fez ou para reparagdo de pr'ejur'z%g

dano gue se lenha causado o oulrem., Ent regra é a indeni’z}{g&
Jimdada: b)) na_compensacdo ou recomipensa _por. Servicey
prestados, g _mando ou _em beneficio da pessoa, gue os fi'év}&\_a

pagar” (grifei} 2

14 O emtendimento que se deve dar ao incise I do art 25 do
Decreto n® 4324, de 2002, oriundo do texto da Medida
Proviséria n” 2 138, de 2001, deve ser buscado na Exposigdo de
Motivos apresentada pela Presidéncia da Repablica justificando
a edicdo daguela MP, trechos ja transcritos acima "¢ logico

gue se estabelega, sob o ponto de vista tributdrio, tratamento
’\



isondmico entre aquelas operadoras (de planos de saude) e as
entidades de seguro” As operadoras de planos de assisténcia a
satide associam-se entre s, vezes por razdes de dreas
geogrdficas onde sdo estabelecidas, por exemplo, para que os
associados de uma operadora possam ser atendidos por
conveniados de outra, que ndo tenha conveniados naquela
Unidade da Federacio, ou, num outre exemplo, estando o
associado em viagem, possa fter cobertura longe de seu
domicilio Essas trapsferéncias de responsabilidades, entre
operadoras, é que sio alcancadas pelo referido inciso. (grifei e
negritei)

15. Depreende-se dai que o minuendo da subtragdo a que se
refere o inciso II do art 25 do Decreto n® 4324, de 2002,
alcanga o valor dos desembolsos efetivamente realizados por
uma operadora de planos de sande para indenizar seus
conveniados, profissionais e empresas de saude, por eventos
(consultas, exames, internagdes etc) realizados em ussociados de
outra operadora, ao passo que o subtraendo representa as
quantias recebidas pela mesma, oriundas da outra operadora, a
quem caberia a responsabilidade pelos eventos que se
transferiram, para ressarci-la por aqueles desembolsos (grifei)

Portanto, o referido comando legal autoriza a deducfio do valor dos gastos
realizados pelas operadoras de satide com os seus conveniados para indenizi-los dos custos
com atendimentos a clientes de outras operadoras, diminuidos dos valores recebidos a titulo de
transteréncia de responsabilidade da operadora cedente.

Porém, a interessada entende que “Evento” ¢ toda ¢ qualquer utilizagio, por
beneficiario, das coberturas proporcionadas pelo plano, tais como: consultas médicas, exames
laboratoriais, hospitalizagdo, terapias. Assim, pretende deduzir os valores relativos aos
honorarios médicos e aos credenciados. De se registrar que intimada a informar as exclusdes
levadas a efeito na conta “2.2.1 - ‘EVENT. LIQUIDAR OPERACOES ASSIST. SAUD’, a
interessada assim se manifestou (fl. 37):

221 - Eventos a liguidar de opera¢des de assisténcia a saiide,
ou sefa eventos ocorridos. Registram-se nessa conta fodas as
obrigagdes que envelvem os custos com assisténcia a saide
médica e hospitalar dos usuarios da operadora  Produgdo
médica, hospitalar, laboratorios, clinicas, material de alto custo
e outros custos relacionados exclusivamente com assisténcia
sattele, com base no registro de eventos conhecidos

Portanto, nfio procede a alegagio da recorrente que pretende ampliar
indevidamente o alcance do inciso 111, do § 9° do art. 3° da Lei n°® 9.718/98

Ainda com relacio ao alcance do referido inciso 1l do § 9° do art. 3° cl'\ﬁ L& 7
n® 9.718/98, incluido pela MP n® 2158-35, de 2001, o entdo Segundo Conselho-, dé /“"
Contribuintes j& se manifestou conforme se verifica da ementa do acérdio n® 203-108% i
datado de 28/03/2006, de relatoria do Conselheiro Emanuel Carlos Dantas de Assis, o qual se
transcreve, parcialmente:

S

PIS/FATURAMENTO. COOPERATIVAS. ISENCAO
REVOGACAO PERIODOS DE APURACAOQ A PARTIR DE
NOVEMBRO DE 1999, INCIDENCIA. EXCLUSOES NA BASE
DE CALCULO. A partir de novembro de 1999, com o fim da
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isengdo concedida de forma ampla as cooperativas, as receitas
anferidas por tais sociedades compdem a base de calculo do PIS
Faturamento, com as exclusées elencadas estabelecidas na
legislacdo de regéncia.

UNIMED. BASE DE CALCULO PERIODOS DE APURACAO
DE 0172002 A 12/2002 DEDUCOES PROPRIAS DAS
OPERADORES DE PLANQS DE SAUDE LEI N" 9.718/98,
ART 3% & 9% MP N® 2 138-35/2001, ART 2° Aplicam-se as
cooperativas de trabalho que operam com planos de satide o
disposto no § 9" do art 3" da Lei n° 9 718/98, introduzido pelo
art. 2" da MP n" 2 158-35/2001, que permite deduzir da base de
calculo do PIS Faturamento e da Cofins, a partir de dezembro de
2000, as  co-responsabilidades  cedidas, a parcela das
confraprestacées  pecuniarias  destinada & constinigdo  de
provisges  técnicas e o valor referente as  indenizagdes
correspondentes  aos eventos ocorridos, efetivamente  pago,
deduzido das importdncias recebidas a tindo de transferéncia de
responsabilidades  Todavia, em tais deducdes ndo se incluem
custos ¢ despesas relativos aos evemtos com os préprios
assoctados, mas conr associados de outras operadoras. (grifei)

Recurso negado

Em suas consideragdes o Conselheiro-relator se manifestou de forma clara e
precisa, motivo pelo qual transcrevo e adoto suas razdes de decidir nos seguintes termos:

Por ultimo o inciso I, igual a diferenca entre duas quantias 1)
a efetivamente paga, pela operadora de plano de saude
cessiondaria, aos seus conveniados, profissionais ¢ empresas de
saude, relatihvamente aos eventos realizados com associados de
outras operadoras (as cedentes) e 2) a quantia correspondente
as importdincias recebidas, pela cessiondria, das operadoras
cedentes, a ititulo de transferéncia de responsabilidade ou
intercambio. Aqui, um esclarecimento. evento ¢é toda ¢ qualguer
wtitizagdo, pelo beneficidario, das coberturas proporcionadas
pelo plano, tais como consultas médicas, exames laboratoriais,
hospitalizacdo, terapias etc

A diferenga entre | e 2 deve ser, necessariamente, positiva, para
que a dedugéio estabelecida no inciso I seja permitida E que,
se negativa, os recebimentos da cessionaria ja cobiem os
dispéndios com os evenfos praticados com associados das
cedentes, descabendo a dedugdo em andlise.

X2l

§ 9 do art 3" da Lei n” 9718/98, ¢ a soma dos vajore
correspondentes «a todos os eventos com os seus associg{g
clientes do plano de saiide Como afirma, almeja tributar,
guando muito, apenas o valor do seu custo operacional

O que a recorrente pretende deduzir, supostamente amparad, 'rmi
s

Admitir as  dedugdes pretendidas implica, na pratica, em
transformar a Comtribuicido emt ndo-cumulativa, sem qualgquer
resguardo na legislag@o em vigor. Ademals, e como visto acima,
o inciso I § 9" do art. 3" da Lei n® 9.718/98 nio conterupla



custos ¢ despesas relativos aos eventos com os associados da
recorrente, mas sim com associados de outras operadoras
(cessiondrias)

Portanto, nfo ha reparos a fazer na decisio recorrida.

Por fim, no tocante as decisdes trazidas a colagdo pela intergssada, sobretudo
a de fls. 5.214/5 217, cumpre observar que, consoante o art. 472, do Cédigo de Processo Civil,
produzem eteitos apenas em relagfio as partes que integram o processo, sO\iggntg,x'al“ganq:ando
terceiros nas hipéteses previstas no Decreto n® 2.346/97, o que no se configuroua espécie.
AN

Isto posto, nego provimento ao recurso voluntario. \/
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