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FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Ano-calendario: 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS - TRIBUTOS SUIJEITOS AO
LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO - DECADENCIA - SUMULA
VINCULANTE N° 08 DO STF.

As contribuigdes previdencidrias sfo tributos sujeitos ao regime do
denominado langamento por homologacdo, sendo que o prazo decadencial
para a constituigio de créditos tributarios é de cinco anos contados do fato
gerador, que ocorre em cada competéncia. Ultrapassado esse lapso temporal,
sem.a expedi¢do de langamento de oficio, opera-se a decadéncia, a atividade
exercida pelo contribuinte est4 tacitamente homologada e o crédito tributario
extinto, nos termos do artigo 150, § 4° e do artigo 156, inciso V, ambos do
CTN. Para o inicio da contagem do prazo decadencial relativamente aos
tributos sujeitos ao lancamento por homologacio, a existéncia ou ndo de
pagamento antecipado ¢ irrelevante. A regra do artigo 173, inciso I, do CTN,
¢ aplicavel, exclusivamente, quando comprovada a ocorréncia de dolo, fraude
ou simulacdo.

Aplicabilidade ao caso da Simula Vinculante n° 08 do Egrégio STF.

Lan¢amento atingido pela decadéncia quanto aos fatos ocorridos até a
competéncia 11/2001, inclusive.

Recurso especial provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos. @
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Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em dar provimento
ao recurso para acolher a decadéncia do direito da Fazenda Nacional constituir o crédito
tributario relativo aos fatos geradores ocorridos até 11/2001. Vencido o conselheiro Francisco
Assis de Oliveira Junior. Votaram pelas conclusdes os Conselheiros Julio César Vieira Gomes,
Elias Sampaio Freire e Carlos Ajlperto Frejtas Barreto. Ausente, justificadamente, o
Conselheiro Gustavo Lian Haddad.

Carlos Alberto Freitas Barreto 4 Presidente

@@) 17
Gongalo Bonet!Allage - Relator

EDITADOEM: (1 4 NOY 2010

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Carlos Alberto Freitas
Barreto (Presidente), Susy Gomes Hoffmann (Vice-Presidente), Caio Marcos Candido,
Gongalo Bonet Allage, Julio César Vieira Gomes, Manoel Arruda Coelho Janior, Francisco de
Assis Oliveira Junior, Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira e Elias Sampaio Freire.

Relatorio

Em face de Esab S.A Industria ¢ Comércio, CNPJ n° 29.799.921/0001-48,
foi lavrada a notificagfio fiscal de langamento de débito n® 37.028.200-0 (fls. 01-175), para a
exigéncia de contribuigbes previdenciarias incidentes sobre valores pagos pela empresa a seus
empregados a titulo de abono de férias, diferenga de abono de férias, abono Gnico e especial e
abono excepcional, além de contribuigio da empresa apurada sobre valores pagos ao
contribuinte individual Sr. Ernesto Eduardo Aciar, relativamente a fatos ocorridos entre as
competéncias 01/1999 e 01/2005.

A ciéncia do langamento ocorreu em 04/12/2006 (fls. 202).

A Delegacia da Receita Federal do Brasil - Previdencidria em Belo Horizonte
(MG) considerou o langamento procedente (fls. 449-453),

Apreciando o recurso voluntario interposto pela contribuinte, a Sexta Camara
do Segundo Conselho de Contribuintes proferiu o acorddo n° 206-00.780, que se encontra s
fls. 506-523, cuja ementa € a seguinte:

Assunto. Contribuigdes Sociais Previdencidrias
Periodo de apuragio: 01/01/1999 a 31/01/2005

SALARIO ~ INDIRETO.  PREMIO INCIDENCIA
CONTRIBUICAOQ PREVIDENCIARIA Nos termos do artigo 28,
inciso I, da Lei n® 8.212/91, c/c artigo 457, § 1°, da CLT, integra

o saldrio de contribui¢do, a totalidade dos rendimentos pagos, @

(253
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devidos ou creditados a qualguer titwlo aos segurados
empregados, objetivando retribuir o trabalho, inclusive aqueles
recebidos a titulo de prémio, na forma de gratificagdo ajustada,
independente da denominagdo dada pelo contribuinte

ABONOS. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL HIPOTESE DE
INCIDENCIA. Apés o advento do Decreto 3 265/99, somente as
importdncias pagas aos empregados a titulo de abonos
desvinculados expressamente por lei do saldrio, ndo compéem a
base de caleulo das contribuicdes previdencidrias, conforme
preceitua o art, 214, § 9 alinea "j", do RPS.

DECADENCIA. PRAZO DECENAL O praze decadencial para a
constituicdo dos créditos previdencidrios é de 10 (dez) anos,
contados do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em gue o

crédito poderia ser langado, nos moldes do artigo 453, da Lei n°
8212/91

NORMAS DO PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. LIVRE
CONVICCAO JULGADOR. PROVA PERICIAL.
INDEFERIMENTO. Com fidcro no artigo 29, do Decreto n®
70.235/72, a autoridade julgadora de primeira insiincia, na
apreciacdo das provas, formard liveemente sua convicedo,
podendo determinar diligéncia que entender necessdaria A
produgdo de prova pericial deve ser indeferida se desnecessdaria
e/ou protelatoria, com arrimo no § 2° do artigo 38, da Lei n*
9 784/99, ou quando deixar de atender aos requisitos constantes
no artigo 16, inciso IV, do Decreto n® 70.235/72.

Reeurso Voluntario Negado

A decisfio recorrida acordou “I) por unanimidade de votos em rejeitar a
preliminar de nulidade suscitada; II}) por maioria de votos em rejeitar a preliminar de
decadéncia. Vencidos os Conselheiros Rogério de Lellis Pinto, Daniel Ayres Kalume Reis e
Rycardo Henrigue Magalhdes de Oliveira (Relator); e III) por unanimidade de votos, no
mérito, em negar provimento ao recurso. Designada para redigir o voto vencedor, na parte
referente a preliminar de decadéncia suscitada, a Conselheira Ana Maria Bandeira.”

Em face deste ac6rdfio a contribuinte opds embargos de declaragio (fls. 529-
531), que restaram rejeitados (fls. 536-538) e, na seqiiéncia, interpds recurso especial de
divergéncia as fls. 542-555, acompanhado dos documentos de fls. 556-592, onde alegou, em
apertada sintese, que:

a) Em seu recurso voluntario demonstrou a ocorréncia de decadéncia sobre os
créditos tributarios relativos aos periodos fiscalizados dentro do ane-
calenddrio 1999 até outubro de 2001, pois o lancamento sé foi realizado
em dezembro de 2006, em contrariedade ao prazo decadencial
estabelecido pelo Cédigo Tributario Nacional, seja em seu artigo 156,
seja em seu artigo 173;

b) A decisdo recorrida aplicou ao caso a regra prevista no artigo 45 da Lei n°
8.212/91;
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¢) Em momento posterior ao julgamento, o Supremo Tribunal Federal editou
a Stmula Vinculante n® 8, declarando a inconstitucionalidade dos prazos
decadencial e prescricional estabelecidos pelo artigo 45 da Lei n°
8.212/91, pugnando pela aplicabilidade do CTN em relacdo 4 matéria;

d) Com o objetivo de demonstrar o dissidio jurisprudencial, traz, inclusive
por cOpias, os acorddos n® 2301-00.156 e 205-01.360;

e) Além disso, as verbas pagas a titulo de abono de férias nfio possuem
natureza salarial, tornando invidvel a incidéncia de contribuicdes
previdencidrias;

f) Em sentido diametralmente oposto a decisdo recorrida, a COSIT
manifestou-se quanto 4 natureza das referidas verbas, que nfio podem ser
consideradas como renda, muito menos tém natureza salarial, pois
possuem natureza indenizatoria;

g) Requer o provimento do recurso para que seja reconhecida a decadéncia do
lancamento.

Por intermédio do Despacho n® 2400-16/2010 (fls. 594-596), o recurso restou
admitido unicamente com relagio & decadéncia, pois a empresa sequer apresentou acordio
paradigma quanto ao abono de férias,

Intimada, a Fazenda Nacional apresentou contrarrazdes as fls. 599-621, onde
defendeu, preliminarmente, a impossibilidade de conhecimento do recurso, em raziio da
auséncia de demonstragio fundamentada da divergéncia. Quanto ao mérito, pugnou pela
aplicagfio ao caso da regra prevista no artigo 173, inciso I, do Cddigo Tributério Nacional, pois
o contribuinte ndo efetuou antecipa¢bes de pagamento.

E o Relatorio.

Voto

Conselheiro Gongalo Bonet Allage, Relator

O Recurso Especial da contribuinte cumpre os pressupostos de
admissibilidade e deve ser conhecido, mas apenas com relagio a decadéncia, conforme a

detalhada andlise feita pelo Presidente da Cimara recorrida através do despacho de fls. 594-
596.

De inicio, devo ressaltar que, sob minha Otica, a preliminar quanto &
impossibilidade de conhecimento do recurso, suscitada pela Fazenda Nacional em sede de
contrarrazdes, nd0 merece prosperar.

Entendo que houve a demonstragfo fundamentada da divergéneia quanto a
decadéncia, na medida em que a recorrente transcreveu excertos da decisdo de segunda
instincia e dos acérdios apontados como paradigma, anexados aos autos por copia, exatamente
nos termos disciplinados pelo Regimento Interno do CARF.
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Além disso, tenho como evidente o prequestionamento da matéria
“decadéncia”, que foi discutida no julgado recorrido.

Superada esta questfo, reitero que o acérddo proferido pela Sexta Cémara do
Segundo Conselho de Contribuintes, por maioria de votos, rejeitou a preliminar de decadéncia
suscitada pelo sujeito passivo e no meérito, por unanimidade de votos, negou provimento ao
TEeCUrso.

A insurgénecia da recorrente que chega & apreciacdo deste Colegiado esta
relacionada a decadéncia, sendo que os fatos gerados envolvidos nesta demanda referem-se as
competéncias compreendidas entre 01/1999 e 01/2005, enquanto a ciéncia da NFLD se deu em
04/12/2006.

Eis a matéria em litigio.

Penso, por forga do que dispde o artigo 103-A da Constituigio Federal', que
ndo se pode deixar de aplicar ao caso o Enunciado da Stmula Vinculante n° 08, do Egrégio
Supremo Tribunal Federal — STF, segundo o qual “Sdo inconstitucionais o pardgrafo tinico do
artigo 5° do Decreto-lei n® 1.569/1977 ¢ vs artigos 45 e 45 da Lei n® 8.212/1991, que tratam
de prescrigfio e decadéncia de crédito tributdrio”, de modo que a decisfio recorrida deve ser
reformada com relacdo a decadéncia.

Segundo a legislagio e de acordo com a jurisprudéncia pacifica desta Corte
Administrativa, as contribuigdes previdencidrias em aprego s#o tributos sujeitos ao regime do
chamado langamento por homologacdo, j& que cabe aos contribuintes a apuragfo das suas base
de calculo e o recolhimento dos montantes devidos, submetendo, posteriormente, esse
procedimento & autoridade administrativa, que devera, homologar ou nfo, expressa ou
tacitamente, a atividade exercida pelo obrigado.

A homologacfo expressa, para os tributos sujeitos ao regime do lancamento
por homologacio, deve se dar no prazo de 5 (cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador.

Ultrapassado esse prazo, sem ter sido lavrado lancamento de oficio pela
autoridade administrativa, considera-se homologada tacitamente a atividade exercida pelo
contribuinte e extinto o crédito tributario, nos termos do artigo 150, § 4°, do CTN, que prevé:

Art. 150 O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressaniente a homologa.

()

Y Art 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por provocagio, mediante decisiio de deis tergos
dos seus membros, apos reiteradas decisSes sobre matéria constitucional, aprovar sumula que, a partir de sua
publicagic na imprensa oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais Orgdos do Poder Judicidrio e &
administragio publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual ¢ municipal, bem como proceder 4 sua revisdo
ol cancelamento, na forma estabelecida em lei.
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§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de 5
(cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado
esse prazo sem que a Fazenda Piiblica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo.

O decurso do prazo de 5 (cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato gerador,
implica na homologagfo tacita da atividade exercida pelo contribuinte e, em razdo do instituto
da decadéncia, previsto no artigo 156, inciso V, do CTN, extingue o crédito tributdrio.

Considerando que se exige, no caso em tela, contribui¢cdes previdenciarias
para fatos ocorridos entre as competéncias 01/1999 e 01/2005 e diante do fato de que o sujeito
passivo da obrigacfio tributdria tomou ciéncia da notificagio fiscal de lancamento de débito em
04/12/2006 (fls. 202), concluo que a decadéncia impede a manutengfio do langamento quanto
aos fatos verificados até a competéncia 11/2001.

Na viso deste julgador, como ndo se imputou & empresa as condutas de dolo,
fraude ou simulacio, inexiste fundamento legal que justifique a contagem do prazo decadencial
da forma prevista no artigo 173, inciso [, do Cédigo Tributario Nacional.

Entendo que para o inicio da contagem do prazo decadencial relativamente
aos tributos sujeitos ao langamento por homologacio, a existéncia ou ndo de pagamento
antecipado é irrelevante.

A homologagio é da atividade e niio do pagamento.

Diante do exposto, voto por dar provimento ao recurso da contribuinte, para

considerar improcedente a NFLD em aprego relativamente aos fatos ocorridos até a
competéncia 11/2001, em razdo da decadéncia.

Gongalo Boriét Allage



