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: »ADICERES ATACADISTA DE CEREAIS LTDA

‘Recorrente .

: L Trata-se de auto de mfraqao objetrvando a cobranc;a do PIS relatlva aos perrodos o
de; outubro/99 a Junho/04 emvirtude /de’ ‘falta’ de- recolhlmento da: contrxburg:ao decorrente de -
“drvergencra entre 0s valores pagos/declarados e os constantes no L1vro Regrstro de Apuraoao do' g
- ICMS conforme Termo de Venﬁcag:ao F1sca1 L e S

0 Termo de Venﬁcaqao Flscal ﬂs 21 2 28 drscorre, amda acerca das intimag0es .

{escnta fiscal da contribuinte ou ao Livro Calxa Prossegue aﬁrmando que [ lang:amento do IRPJ -

fox ‘efetuado medlante aphcaeao dos percentuals fixados em ler sobre a recelta bruta conheclda;'.
c0n31gnada nos leros Registro de Apurac;ao do ICMS 'n°. 05 06 07, 08 e 09 A drferenga
Elanc,;ada referente a0 IRPJ de outubro a’ dezembro/03 decorre da drferenoa entre os Valores .

fmformado em DIPJ exercicios de 20002 2004;',"

: «VICMS 1° 05,06, 07, 08 ¢ 09 ()anelro/99 a dezembro/03) €08 _valores. mformados em DIPJ S
. (exercrcros de 2000 a 2004), refenndo se 0 lang:amento a drferenc;a entre estes valores L

2

: Para os penodos de Janerro a Junho/04 08 valores mformados pela contnbumte .
obre . base de calculo do PIS, conforme declaraeao da empresa de 1ls! 119 foram supenores :
aos’ valores que serviram de base | na apurag:ao “dos, valores recollndos nos perlodos, conforme
f’demonstratlvo de ﬂs 207. . R fee 4 : S

Consta amda, do TVF que 0S. debltos do tmbuto mformados em DCT F foram. '
'_dedumdos do credlto tributario apurado de oﬁcro R

CA contnbumte apresentou 1rnpugnag:ao alegando em sua defesa

AR nuhdade do auto de mfracao por faltarem.os requlsrtos essenmals de valldade
- - tars como motrvaeao, objeto meros utrhzados pelo Frsco c1rcunstanc1as, etc vez
" . que nfio restou. demonstrado como efetlvamente se.deu.a’ venﬁcaeao ﬁscal 08
- motivos que levaram 2 autuaeao a compreensao dos valores 'xxgrdos e quais as’.
:Arrregularrdades cometldas pela empresa o que representa cerceamento ‘do direito
f‘dedefesa.-.f . P A

2. dlscone sobre a 1mpertmenc1a de adoc;ao do metodo de arbrtramerlto do lucro ; ;

3. na qualrdade de comercxante apenas reallza revenda de produtos, razio pela
e qual 0 lucro que possa vir a ter. "decorre da drferenea entre 0s valores da compra
~dos produtos e os da revenda, ou seja,, sobre 0 valor agregado,

4.0 valor do real faturamento da empresa composto téo somente do valor
S agregado, €eo faturamento de tercerros nao pode eompor a base de célculo da

S 2

'.j","‘feltas, respostas da contrlbumte e sobre o laneamento ‘do- IRPJ ¢ 'CSLL, efetuada em outro" "
- {,’processo na qual se arbitrou o lucro, para fins de detenmﬁaoao da base de célculo dos tributos -
"'mencxonados Jface a 11nposs1b111dade de'a ﬁscahzaeao ter acesso aos hvros e documentos da:.. "

calculados | com’ base 16 lucro arbrtrado € 0s valores declarados com base no Lucxo presumldo,’

A Prossegue a ﬁscahzaq:ao no referrdo TVF 1nfoxmando que para a apuragio do PIS U
foram consrderados 0s valores da receita bruta mformados nos Livros Registro de Apuragdo do . *
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| Coﬁns, pms neste caso, tena a contnbmg:ao, base 1mpomve1 COI’lStltUlda também -
. por valores - que ndo correspondem a recelta aufenda pela contrlbumte 0 que
. conﬁgura Verdadelro conﬁsco : T : o 3

5. a0 cons1derar >o faturamento’ bruto corio, base de calculo da Coﬁns, amda mais .
B 'atraves de arbltramento, ; ~'ﬁscahzag:ao .,defonna a. real base de calculo, .
: 'extrapolando a capacldade contrlbutlva da empresa e 1nc1de em bltnbutac;ao

: 6 as dlfereng:as apontadas sao llusorlas e decorrem do erro constante nos va101 (]

S 1 A T OTAL IMPROCEDENCJA DA PRESEN]E IMPUGNACAO com 0 acollumento da . .
BEEEER prelzmmar de. nultdade argiiida *ou, - caso,“assim" “ndo entenda, seja determinado o *
S cancelamento do Auto de Infragio. correspondente ao processo admmtstratzvo fiscal n®
3. 603002213/2004-61 formalzzado ém. vzrtude do; MPF n’. 0611000200400197—3 ea
R consequente extmgao ex tunc do ceedzto trzbutarzo por medtda de mtezra Justzga'

) 2. Caso tambem nao se entenda pela extmgao ex tunc do credzto trzbutarzo 0 que se
" admite apends por- thotese, requer Sejam os valores’ cobrados a tztulo de multa e jLII‘OS :
o desconszderados, ou, ao menos 'reduzzdo substanczalmente E S '

3. A c:tacao da Umao Federa,l para, querendo contestar a presente Acao Anulatorza, no .

4 A znttmagao da Ré para que traga aos autos a mtegra do processo admzmstratzvo
ﬁscal n°13. 603002213/2004-61 formalzzado em vzrtude do MPF n 061 1 000200400] 97-
. 3,

multa e Juros aphcados ao lang:amento

"A DRJ em Belo Honzonté MG aphcou a renun01a a esfera'admlmstratlva, ndo
conhecendo da’i 1mpugna(;ao em vxrtude da concom1tanc1a com a Aqao Anulatona mterposta pela .
contrxbumte. : : : : L

; A contrxbumte mterpos recurso voluntarlo alegando as mesmas razdes . da incial
acrescendo outras acerca da unp0551b1hdade de apllcag:ao ‘da’ rendncia a via administrativa face 2 a
mterposxgao de agdo Judmal com 0 mesmo objeto por representar tal proced1mento ofensa ao
prm01p10 de acesso aoJ udxcxano e 1ndependenc1a entre as duas esferas competentes

Eo relatério. S RS /// \\’}(\f/ | |
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‘ O recurso mterposto encontra-se revestldo das formahdades legals cabwels
_merecendoserapremado R Lo C

Confonne se depreende dos autos a contrlbumte mgressou na esfera Judxcxal com
‘ag:ao anulatorna de deblto fiscal na qual pleltela._ ' Lo

1 A TOTAL IMPROCEDENCIA DA PRESEN”'E IMPUGNACAO com 0 acolhzmento da
prelzmmar de nulzdade argutda ou, caso . assim-. ‘ndo “entenda, : seja determinado "o i
canCelamento do Auto de Inﬁ'acao correspondente ao processo administrativo fiscal n°
' '__13 603002213/2004-61‘ formahzada em virtude. do. MPF:n° 0611000200400197-3 e a’
consequente extm;:ao ex ‘tunc do ceedzta trzbutar'o por medzda de mtezra ;ustzca, K '

o 2 Caso tambem nao se; entenda pela extzngao .,ex,,tunc do cred:to tnbutarzo, o que sé- ;
admtte apenas por thotese _requer sejam os, valores cobrados a tttulo a’e multa e juros RIS

1 dmlmstrat, fa, e o Julgamento em processo admlmstratlvo passa a nao als fazer sentxdo, em

Ahavendo ag:ao Jud1c1a1 tratando da mesmaAmatena -uma vez que, se todas as,questoes podem ser’
:levadas a0. Poder Jud1c1ar10, somente ele € conferida’ ‘a capacidade’ dé” examma-las, de forma .’
"deﬁmtxva e com o efelto de coisa Julgada. o = »

AO processo admlmstratlvo e, asmm ;- apenas uma, altematlva, Qu seJa, ‘uma opgéo, -
,convemente tanto para a admmlstragao como para o contrlbumte por ser um processo gratulto,
sem a necessmade de mtermedlag:ao de advogado e, gcralmeme,, com maxor celendade que a via
: Judlcxal : : ; e -

Em razdo dxsso, a prop051tura de ac;ao _|ud1c1a1 pela contnbumte quanto 2 mesma
; matena torna ineficaz o processo administrativo. Com efe1to, em havendo o deslocamento da
5 +:lide :para’ ok ‘Poder. Judiciario, perde .0 sentido a aprec1ag:ao ‘da*mesma matéria na via
Co el admxmstratlva. Ao contrarlo, ter-se-ia a absurda lupétese de modnﬁcaqao de dec:sao judicial

o

T
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tran31tada em- Julgado e, portanto, deﬁmtwa, pela autondadev admm]stratlva. basta i lmagmar um
processo admxmstratwo que,” tramltando mesimo, apos: "’a" prop031tura de ago ‘judicial, seja;
dGCldldO apés 0 tran51t0 em Julgado da sentenqa JudlCIal e no sentldo contréno desta., :

e Ademals a posn';ao predommante sempre fm nesse sentldo, como complova o'. ‘. o
, Parecer da Procuradona da Fazenda Nac1ona1 pubhcado no DOU de’ 10/07/ 1978 pag 16 431 e.
CU_]aS conclusoes sao as segumtes. L ¥

AN

l; 32 Todavza, nenhum dtsposztzvo lega ou prmczpzo processual per'mzte a dzscussaoh_
; paralela da mesma materza em mstanczas dzversas, sejam fadmzmstratzvas ou Judzczazs )
ou uma de cada natureza O : "

K

controle do Poder Judtczamo, sendo € st Itzmo, ent; relag:ao ao przmelro mstancm :
superior’ e auténoma . SUPERIOR p pode rever, para cassar ou anular o ato.
L “’admtmstratzvo, - AUT ONOAM porque a parte ndo: esta: obrzgada a ‘percorrer as-
R mstanczas admmtstratt em julZO Pode faze-lo dzretamente

34, Asszm sendo a opg:ao pela vid judzcml .zmporta ‘em prmctpto, em renuncia as
o mstanc:as adnumstratzvas ou deszstenczg de recurso at'aso formulado :

35 Somente quan o \a. pretensao judlCltll tem ; * po. bjeto o . proprio: processo ‘
'f,admzmstrattvo v.g a obrtgacao de deczdzr _de"autorzdade admmzstrattva a - inadniissdo :
_de recurso. aa’mmlstrattvo vdlido, ‘dado ‘ por; ,ntempestzvo ou:: incabivel por: falta de".
garantza ou outra razao analoga) e que nao ocorre renuncza a mstancza admzmstratzva,

pozs at 0 objeto do pedzdo Judtczal éo proprto ¥ito do processo adtmmstrattvo e K

-'.-:36 Inadmzsszvel porem £ por 'ser tlogzca é mjurza’zca, éa. exzstencza paralela de duaS' .
iniciativas, dms procedzmentos‘~ com zdentzco objeto e para 0 mesma f im. (anos d0'
"'-,’Aj‘ongmal) AR Sae 4 _—
o Cabe alnda CItar 0 Parecer PGFN n.° 1 159 de 1999 da lavra do - 1lust16_fvf_,
Procurador representante da PGFN Junto aos Conselhos ds : Contnbumtes, Dr. Rodngo Perelra'

¢

contrarzo do aventado na consulta, nao tem entendzmento dzverso aquele que . Ievou ao . ..
oo disposto no ADN n. 3/96.: Conforme verzf ica-se,- dentre iniimeros outros, 'dos acérddosn.
- 02-02. 098, de 13.12.98, 0] 02.127,. de - 17397 e 03-03. 029 ‘de '12.4.99, todos da
o Camara Superlor de Recursos : Fzscats (CSRF) el 01 92102, de 2. 6.98, 101-92.190, de:
15.7.98 1 03-18.091, de 14.11.96, e 108.03, 984 westes. .do ' Primeiro ' Conselho de
" Contribuintes,’ ha firme. entendzmento no. sentzdo da’ remmcm a. dzscussao na esfera
'H'admzmstrattva quando ha ‘anterior, conconutante ou supervemente argutgao da mesma
’ f‘\materza Junto ao Poder Judzczarzo O que ocorreu algumas vezes, e excepczonalmente S
: qmda ocorre, é quie ha conselhezr - e quz;a, certas’ Camaras em certas composigdes —
"~ que “assim’ ‘ndo entendem especmlmente quando a. agda’ Judtczal ¢ anterior ao
... langamento: alegam, aqui, 'que ninguém pode renunczar aquzlo que. ainda ndo existe.
""" Nestes casos — isolados e cada vez mais excepczonazs repita-se = a PGFN, forte nos
o precedentes da CSRF acima zefgndos, _vem szstematzcamente levando a questdao aquela
superzor instancia, postulando e obtendo sua reforma neste partzcular

.30 Voltando ao tema do procedmzento a adotar nos: casos enunczados no item 28
prelzmmarmente anotamos que nao nos parece . axzstzr qualquer dzstmgao entre a
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ocorrencza destas sztua;:oes am‘es ou apos o trans;to em julgado da decisdo Judzczal
 menos favoravel ao contrxbumte - pois séndo a deczsao admmzstrattva imediatamente -
- executavel e mandatéria a admzmstracao (art 42, inciso 1I, do Decreto n. 70.235/72) ~
Fazenda™ -
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enquanto a dec;sao Judtcml serd *apenas . declaratoria dos interesses da

_ Nacional -, a Sttuag:ao de zmpasse se mstalara qualquer que seja a poszgao processual '

do tramtte ]udzcwl

31, No mento,
admtmstragao

verzf ca-se que muitas destas sztuag:oes séo evztadas quando os. agentes da :
,trtbutana conforme é da ‘sua; mcumbencza diligenciam " nos -atos -
. preparatorzos . do Iangamento para venf car a extstencza de agdo judicial proposta pelo’

' contrzbumte naquela ‘matéria, ou ‘ainda,’ preocupam-se ‘em rapzdamente informar -aos:

- grgdos Julgadores (de pmmezra ou de seguuda yzstancza) acerca do mesmo fato quando

zdenttf cado no curso de tramitagdo do processo. administrativo. O mesmo se diga com a

- boa-fé processual que deve preszdzr as ‘dtitudes do contr:bumte, pois que ele ~ mais que"i' '
""qualquer agente ‘da admzmstracao = estarid -em .condigbes de informar no processo
administrativo, sobre a,’ existéncia de acao judzcml e lgualmente informar no processo L
Istdncia- admzmstratzva ‘no prtmezro caso, 0.
g orgao admzmstratzvo dezxarza de. aprecza, b Iztzgzo na matérid idéntica aquela deduzida
em szo, no segundo caso, provavelmente 0 Poder J'udzczamo dezxarza de enfrentar os

. 33 Nao ha qualquer duvzda G
'Judtczarzo e relagdo;, aquele’ que possa advzr de ;.
msuf ciente perceber a obvza vahdade dessa as.sertzva em nosso modelo constztuczonal th
cissentada na umczdade ju j dzczonal basta érzf icar.que.as dec:soes admzmstratzvas saog;-f~

‘ e legalzdade do’ judzczum - ndo’; sendo 0 reverso ;
" verdadezro (melhor dtzena’o, 0 reverso ndo. é sequer posszvel ! ’) "E por esse . motivo que ..
havendo tramttagao de fezto judzczarzo L"ancomztante ade) processa admmzstratzvo fiscal,
i pelo'_" contrlbu""te 0. dzrezto a. prosseguzr na . contenda -
admmzstratzva E tambem POF. este motzvo que a admzmstragao ndo pode dezxar de dar .
cumprimento a- decxsao ‘ Judtharta mais favoravel que outra ‘profertda no ambzto;.ﬁ

‘sempre submzsszvets ao".

ddnumstratzvo

Judzczal acerca .de. eventual deczsao na

34 Ora camctenzada a prevalenc;a da ecisao judzcml
materta de Iegalzdaa‘e tem-se de vertf ca' ad
def nitiva ‘proferida pelo Conselho de . Contrzbumtes quando‘ nesta especzf ica thotese

rzv

A

¥

32 Naquelas ocorrenczas onde estas cautelas nao sao posszvezs ou ndo. atmgem os o
efeztos almejados, temos que anallsar o tema sobre duas dticas dzversas 0. primeiro, da. -

superlortdade do pronunc:amento do. Poder Judzczarzo, o segundo, ‘da rewszblhdade da‘ -
dec;sao admmzstratzva e dos procedzmentos a realzzagao deste mtento '

“da uperzondade dow pronunczamento do Poder o
orgaos administrativos. - Fosse " -

",\admzmstraava em
posszbzlzdades de revisdo da decisdo

“'for menos favoravel a Fazenda Naczonal A posszbzlzdade da Fevisdo existe, conforme
“ comentado nos’ itens, 3/10 ‘supra,’ e: sendo def nitiva’ a’ deczsao do" Conselho de
\ Contribuintes, nos termos do art. 42 do Decreto n.70. 23.)/72 == pois se ndo for devem ser
'”utzltzados os. competentes instrumentos - ‘recursais- (recurso” especzal e embargos de
declaragao, este mcluswe pelas autortdades julgadora dé primeira instdncia e executora
“do acérddo) — resta apenas a cassacao da decisdo pelo Sr.” Ministro da Fazenda, que

pode ser. total ou parcial, mas sempre vmculada ‘apenas a _parte ‘confrontadora com o
*"Poder Judtcmrzo Neste quadro, o - exercicio excepczonal desta. prerrqgatzva estaria
mequtvoca zlegaltdade (quando houver 0 confronto de

o qssejntado ‘nas*hipdteses de

[

.

-,

&




2CCMF |
ONFERE ccwM«.'zx: N

/’5J II . 01

Mmlsténo da Fazenda

vProcesso n- , 13603 002213/2004-61 AR P2
,Recurso n® . : 140.010 S - Mana Wrzim r‘le'valg
"Acordao n? \~ 204—02.787 A MM, Sapd 6. !

o f; o poszg'oes tout court )ou abuso de poder (quando deltberadamente zgnorada a submzssao,
A ‘do tema ao crzvo do PoderJudz tarzo) conformeo caso ‘_ {' : _—

que‘afasta a pos31b111dade de seu " reconhec1mento pela autondade admunstratlva ndo se deve
'coqhecel da materxa objeto de ag;ao Judlmal mterposta pela contnbumte como bem ﬁ1$ou a

- :1" ;- U C: .
L NAY}{A ‘ ‘
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