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CONTRIBUICOES PARA A SEGURIDADE SOCIAL.PRAZO
DECADENCIAL.

A teor da Stmula Vinculante n® 08, 0 prazo para constituigdo de
crédito relativo as contribuigdes para a Seguridade Social segue a
sistematica do Cddigo Tributario Nacional.

Recurso Voluntario Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da SEXTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, Por unanimidade de votos em dar provimento ao recurso para
reconhecer a decadéncia das contribuigdes apuradas. Fez sustentagio oral o(a) advogado(a) da
recorrente Dr(a). Tiago Conde Teixeira, OAB/DF n° 24259,

ELIAS SAMPAIO FREIRE

Presidente

ELIAS SAMPAIO FREIRE

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, Rogério de Lellis Pinto, Bernadete de Oliveira Barros, Marcelo Freitas
de Souza Costa (suplente convocado), Ana Maria Bandeira, Cleusa Vieira de Souza e Rycardo
Henrique Magalhdes de Oliveira.
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Relatoério

O langamento

Trata o presente processo administrativo fiscal da Notificagio Fiscal de
Langamento de Débito ~ NFLD, DEBCAD n® 37.025.532-1, lavrada em nome da contribuinte
ja qualificada nos autos, na qual sdo exigidas contribui¢Ses dos segurados empregados e as
seguintes contribui¢des patronais: para a Seguridade Social, para financiamento dos beneficios
concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes dos riscos
ambientais do trabalho (RAT) e aquelas destinadas outras entidades e fundos. O crédito em
questio reporta-se a competéncias de 05/1997 A 12/1998 e assume o montante, consolidado
em 22/12/2006, de R$ 2.090.175,02 (dois milh&es, noventa mil e cento e setenta € cinco reais e
dois centavos).

O relato fiscal apresenta detalhado apanhado sobre a responsabilidade tributaria
face 4 sucessdo de empresas decorrente da incorporacfio pela notificada da BMBA — BELGO
MINEIRA ARAMES LTDA.

A seguir, esclarece que o fato gerador da contribuigdo previdenciaria foi o
pagamento de remuneragdo aos segurados empregados, cujos valores foram langados nas
contas contabeis: 21.1.25.44.002 — PROVISAO PARA PARTICIPACAO NOS LUCROS OU
RESULTADOS e 3.7.17.44 — PARTICIPACAQ DOS EMPREGADOS NOS RESULTADOS.

Assevera o agente do fisco que os Acordos Coletivos que embasaram os
pagamentos das referidas verbas ndo estdo em consondncia com a legisla¢do que regula a
matéria. Em razdo dessa constatag8o, as quantias pagas a titulo de participagfio nos resultados
foram consideradas salario-de-contribuigo.

A impugnagio

Cientificada pessoalmente do langamento, a notificada apresentou impugnagio,
fls. 497/513, na qual ventila questdes preliminares € de mérito.

Em sede de preliminares foram langados os seguintes argumentos:

a)que devem ser excluidos os diretores da relagdo de co-responsaveis da NFLD,
posto que resta pacificado pelo judicidrio o entendimento de que os mesmos somente poderiam
ser responsabilizados pelo crédito caso ficasse cabalmente demonstrado que agiram com
infracdo de lei, contrato social ou estatuto.

b)o direito de constituir o crédito ji se encontrava fulminado pela decadéncia,
conforme preceitua o art. 150 do Codigo Tributdrio Nacional,

No merito arglii que os pagamentos das verbas relativas & participagio nos
lucros foram efetuados em conformidade com a nomma de regéncia, sendo ilegal a sua
tributacéo.
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Por fim, pede a procedéncia da impugnagdo para declarar decadente is
contribui¢Ges exigidas ou que se reconhega em sede meritéria a improcedéncia da notificagio
fiscal.

A decisdo de primeira instincia

A entdo Delegacia da Receita Previdencidria em Belo Horizonte, emitiu a
Decisdo- Notificagio — DN n® 11.401.4/0353/2007, de 30/03/2007, mantendo integralmente o
crédito em tela, ver fls. 556/561.

O recurso

Inicialmente a notificada alega que deixou de proceder ao depdsito recursal
prévio em razdo de decisdo judicial obtida no bojo do Mandado de Seguran¢ca — MS n°
2007.38.00013162-2 (20* Vara/MQG).

O recurso traz as mesmas alega¢bes preliminares expressas na impugnacéo €, no
mérito, arglil que nao ha sustentaculo legal para a cobranga de contribui¢io previdenciaria
incidente sobre participagio nos lucros e resultados, nem dos empregados, nem dos
contribuintes individuais (diretores).

Argumenta, ainda, que a gratificacdo em destaque ndo foi paga com
habitualidade, portanto, nio pode ser considerada salario-de-contribuicéo.

Em adigio pede a nulidade da decisdo de primeira instancia, sob o argumento de
que a mesma limitou-se a homologar o trabalho fiscal, sem se dar a tarefa de analisar os fatos e
fundamentos juridicos apresentados.

Por fim, pede a procedéncia do recurso para declarar decadente as contribui¢Ges
exigidas ou que se reconhega em sede meritéria a improcedéncia da notificagdo fiscal.

E o relatorio.

VYoto

Conselheiro ELIAS SAMPAIO FREIRE, Relator

O recurso foi apresentado no prazo legal, conforme data da ciéncia da decisdo
de primeira instdncia em 23/04/2007, fl. 564, e data de protocolizagdo da pega recursal em
23/05/2007, ver fl. 617. A exigéncia do depésito recursal prévio restou afastada por conta da
decisdo judicial j4 mencionada no relatério, assim, deve o recurso ser conhecido, haja vista que
a competéncia para o julgamento de recursos relativos & matéria de custeio previdenciario, por
determinagdo do art. 29 da Lei n® 11.457, de 16/03/2007, passou a ser desse Conselho de
Contribuintes.

Iniciemos pela preliminar de decadéncia. Na data da lavratura, o fisco
previdencidrio aplicava, para fins de afericdo da decadéncia do direito de constituir o crédito,
as disposi¢Ges contidas no art. 45 da Lei n® 8.212/199], todavia, tal dispositivo foi declarado
inconstitucional com a aprova¢io da Simula Vinculante n°® 08, de 12/06/2008 (DJ 20/06/2008),
que carrega a seguinte redagéo:
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“Sdo inconstitucionais o pardgrafo unico do artigo 5° do decreto-lei n®
1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da lei n° 8.212/1991, que tratam de
prescricdo e decadéncia de crédito tributario.”

E cedigo que essas simulas sdo de observancia obrigatéria, inclusive para a
Administragdo Pablica, conforme se deflui do comando constitucional abaixo:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus membros, apos
reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar sumula que,
a partir de sua publicacdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante
em relagdo aos demais orgdos do Poder Judiciario e d administragdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem
como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida
em lei.

c.)"

Portanto, dada a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n® 8.212/9, ha de se
definir o termo inicial do prazo decadencial nos tributos sujeitos a langamento por
homologagio.

Entdo, uma vez afastada pela Corte Maior a aplicagio do prazo de dez anos
previsto na Lei n°® 8.212/1991, aplica-se &s contribui¢des a decadéncia giiinqiienal do Cédigo
Tributario Nacional — CTN. Para a contagem do lapso de tempo a jurisprudéncia vem langando
mdo do art. 150, § 4.° para os casos em que hé antecipa¢io do pagamento (mesmo que parcial)
e do art. 173, 1, para as situagdes em que ndo ocorreu pagamento antecipado. E o que se
observa da ementa abaixo reproduzida (REsp n® 512.840/SP, Relatora: Ministra Eliana
Calmon, DJ de 23/05/2005, p. 194):

“TRIBUTARIO - DECADENCIA - LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGAO (ART. 150 § 4°E 173 DO CTN),

1. Nas exagdes cujo langamento se faz por homologagdo, havendo
pagamento anlecipado, conta-se o prazo decadencial a partir da
ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4°, do CNT).

2. Somente quando ndo ha pagamento antecipado, ou hd prova de
Sfraude, dolo ou simulagdo é que se aplica o disposto no art. 173, I, do
CTN.

3. Em normais circunstdncias, ndo se confugam os dispositivos legais.
4, Precedentes das Turmas de Direito Publico e da Primeira Se¢do.

5. Recurso especial provido.”

E mais, no REsp 879.058/PR, DJ 22.02.2007, a 1" Turma do STJ pronunciou-se
nos temos da seguinte ementa:

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL ~ ACORDAO
RECORRIDO ASSENTADO SOBRE FUNDAMENTACAO DE
NATUREZA CONSTITUCIONAL. OMISSAO NAO CONFIGURADA.
TRIBUTARIO.
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TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR_HOMOLOGAGAO.
PRAZO DECADENCIAL DE CONSTITUICAG DO CREDITO.
TERMO INICIAL: (4) PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE
AO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR, SE NAQ HOUVE
ANTECIPACAO DO PAGAMENTO (CTN, ART. 173, I); (B) FATO
GERADOR, CASO TENHA OCORRIDO RECOLHIMENTO, AINDA
QUE PARCIAL (CTN, ART. 150, § 49.PRECEDENTES DA 1° SECAO.

1. omissis
2. omissis

3. O prazo decadencial para efetuar o lancamento do tributo é, em
regra, o do art.173, I, do CTN, segundo o qual 'direito de a Fazenda
Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos,
contados: I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado.

4. Todavia, para os tributos sujeitos a lan¢amento por homologagio —
que, segundo o art. 150 do CTN, 'ocorre quanto aos tributos cuja
legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa’ e ‘opera-se pelo ato
em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade
assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa’ —, hd regra
especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento antecipado
por parte do contribuinte, o prazo decadencial para o langcamenio de
eventuais diferencas é de cinco anos a contar do fato gerador,
conforme estabelece 0 § 4° do art. 150 do CIN. Precedentes da I1*
Secdo: ERESP 101.407/SP, Min. Ari Pargendler, DJ de 08.05.2000;
ERESP 278.727/DF, Min Franciulli Netto, DJ de 28.10.2003; ERESP
279.473/SP, Min. Teori Zavascki, DJ de 11.10.2004; AgRg nos ERESP
216.758/SP, Min. Teori Zavascki, DJ de 10.04.2006.

3. No caso concreto, todavia, ndo houve pagamento. Aplicivel,
portanto, conforme a orientacdo acima indicada, a regra do art. 173, I,
do CTN.

6. Recurso especial a que se nega provimento."

E ainda, no REsp 757.922/SC, DJ 11.10.2007, a 1* Turma do STJ, mais uma
vez, pronunciou-se nos termos da ementa colacionada:

"EMENTA  CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL E
TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.

ARTIGO 45 DA LEI 8.212/91. OFENSA AO ART. 146, {ll, B, DA
CONSTITUICAQ. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAOQ. PRAZO DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO
CREDITO.

TERMO INICIAL: (A} PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE
AO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR, SE NAO HOUVE
ANTECIPACAO DO PAGAMENTO (CTN, ART. 173, I); (B) FATO
GERADOR, CASO TENHA OCORRIDO RECOLHIMENTO, AINDA
QUE PARCIAL (CTN, ART. 150, § 49. PRECEDENTES DA 1*
SECAO.
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1. "As contribui¢ées=SOrHAL, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constituicdo de
1988, natureza tributdaria. Por isso mesmo, aplica-se também a elas o
disposto no art. 146, Ill, b, da Constitui¢do, segundo o qual cabe a lei
complementar dispor sobre normas gerais em matéria de prescri¢do e
decadéncia tribwarias, compreendida nessa clausula inclusive a
fixagdo dos respectivos prazos. Consegiientemente, padece de
inconstitucionalidade formal o artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que
Jixou em dez anos o praze de decadéncia para o lancamento das
contribui¢des sociais devidas a Previdéncia Social” (Corte Especial,
Argiiicdo de Inconstitucionalidade no REsp n® 616348/MG) 2. O prazo
decadencial para efetuar o langamento do tributo é, em regra, o do art.
173, I, do CIN, segundo o qual "o direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos,
contados: I ~ do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado”.

3. Todavia, para os tributos sujeitos a langamento por homologagcdo —
que, segundo o art. 150 do CTN, "ecorre quanto aos tributos cuja
legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar 0 pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa " e "opera-se pelo ato
em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade
assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa " — , hd
regra especifica. Relativamente a eles, ocorrends o pagamento
antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para o
langamento de eventuais diferencas é de cinco anos a contar do fato
gerador, conforme estabelece 0 § 4° do art. 150 do CIN. Precedentes
Jjurisprudenciais.

4. No caso, trata-se de contribuicdo previdencidria, tributo sujeito a
langamento por homologacdo, e ndo houve qualquer antecipagéo de
pagamento. Aplicavel, portanto, a regra do art. 173, I, do CTN.

5. Recurso especial a que se nega provimento.”
E a orientagio também defendida em doutrina:

“"Ha uma discussio importante acerca do prazo decadencial para que
o Fisco constitua o crédito tributdrio relativamente aos tributos
sujeitos a lancamento por homologacdo. Nos parece claro e logico que
o prazo deste § 4° tem por finalidade dar seguranga juridica ds
relagdes tributdrias da espécie. Ocorrido o fato gerador e efetuado o
pagamento pelo sujeito passivo no prazo do vencimento, tal como
previsto na legislagdo tributdria, tem o Fisco o prazo de cinco anos, a
contar do fato gerador, para emprestar definitividade a tal situagio,
homologando expressa ou tacitamente o pagamento realizado, com o
que chancela o cdlculo realizado pelo contribuinte e que supre a
necessidade de um langamento por parte do Fisco, satisfeito que estarad
o respectivo crédito. E neste prazo para homologagdo que o Fisco deve
promover a fiscalizacdo, analisando o pagamento efetuado e,
entendendo que é insuficiente, fazendo o langamento de oficio através
da lavratura de auto de infragdo, em vez de chanceli-lo pela
homologagdo. Com o decurso do prazo de cinco anos contados do fato
gerador, pois, ocorre a decadéncia do direito do Fisco de lancar
eventual diferenca. A regra do § 4° deste art. 150 é regra especial
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relativamente a do . 1, aeste mesmo Codigo. E, em havendo
regra especial, pre;ﬁzre a regra geral. Nao hd que se falar em aplicacdo
cumulativa de ambos os artigos.” (Leandro PFaulsen, Direito
Tributirio, Constituicdo e Codigo Tributdrio a Luz da Doutrina e da
Jurisprudéncia , Ed. Livraria do Advogado, 6°ed., p. 1011).

“Ora, no caso da homologa¢do tdcita, pela qual se aperfeicoa o
langamento, o CTN estabelece expressamente prazo dentro do qual se
deve considerar homologado o pagamento, prazo que corre contra os
interesses fazenddarios, conforme § 4o do art. 150 em andlise. A
conseqiiéncia —homologagde tacita, extintiva do crédito - ao
transcurso in albis do prazo previsto para a homologa¢do expressa do
pagamento estd igualmente nele consignada” (Misabel A. Machado
Derzi, Comentarios ao CTN, Ed. Forense, 3aed., p. 404).

No caso dos autos verifica-se que, nos termos constantes do relatorio fiscal
(f1s.56), na acdo fiscal realizada no contribuinte, somente foram efetuados levantamentos
concernentes & participagdo nos lucros ou resultados e de gratificagdo participagdo diretoria. O
que nos leva a inferir que houve o pagamento sobre as contribuiges normalmente incidentes
sobre as folhas de salarios.

No caso vertente, ha de se concluir que ocorreu a antecipagio do pagamento
pelo sujeito passivo. Razido pela qual se aplica a regra do art. 150, § 4°, do CTN, ou seja, conta-

se o prazo decadencial a partir do fato gerador.

Portanto, na data da ciéncia da lavratura, que se deu em 27/12/2006, as
contribuigdes apuradas no periodo de 05/1997 a 12/1998 ja se encontravam fulminadas pela
decadéncia.

Diante da declaracio da decadéncia do crédito, deixo de apreciar as outras
razdes recursais em homenagem ao principio da economia processual.

De todo o exposto, voto pelo conhecimento do recurso, dando-lhe provimento
ao reconhecer a decadéncia das contribui¢des langadas.

Sala das Sessoes, em 03 de setembro de 2008

ELIAS S AlO FREIRE
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