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IRPF - DECADENCIA - Nos casos de langamento por homologagao, o
prazo decadencial para a constituigdo do crédito tributrio expira apos
cinco anos a contar da ocorréncia do fato gerador. O fato gerador do
IRPF se perfaz em 31 de dezembro de cada ano-calenddrio. Nao
ocorrendo a homologacdo expressa, o crédito tributario & atingido
pela decadéncia apés cinco anos da ocorréncia do fato gerador (art.
150, § 4°, do CTN).

Preliminar acolhida.

INCONSTITUCIONALIDADE ~ Stmula 1°CC n° 2 - O Primeiro
Conseltho de Contribuintes ndo é competente para se pronunciar sobre
a inconstitucionalidade de lei tributaria.

NORMAS PROCESSUAIS - VIGENCIA DA LEI — A lei que dispde
sobre o Direito Processual Tributario tem aplicagdo imediata aos fatos
futuros e pendentes.

NULIDADE — DUPLA INCIDENCIA — As contribuicdes previstas pelo

- artigo 149,-da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, por

terem fatos geradores e objetos distintos, podem utilizar a mesma base
de calculo dos impostos identificados no artigo 153, da Magna Caita.

OMISSAO DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS BANCARIOS - Na
presungdo legal que tem por fundamento depdsitos e créditos
bancéarios, constitui renda tributave! omitida o montante mensal
equivalente a base presuntiva erigida com aqueles de origem né&o
comprovada.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por JOSE FLAVIO MOREIRA DE CASTRO.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia do direito de
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langar o crédito em relagdo ao ano-calendario de 1997, suscitada de oficio pelo
Conselheiro Moises Giacomelli Nunes da Silva. Vencido o Conselheiro Naury Fragoso
Tanaka (Relator), que rejeita a preliminar, com base no art. 173, |, do CTN. Designado
o Conselheiro Moisés Giacomelli Nunes da Silva, para redigir o Voto Vencedor. Por
maioria de votos, REJEITAR a preliminar de irretroatividade da Lei n. 10.174, de 2001,
e, por unanimidade de votos, de inconstitucionalidade da Lei Comblementar n.
105/2001. Vencido o Conselheiro Moisés Giacorhelli Nunes da Silva, que acolhe a
preliminar de irretroatividade acima. No mérito, por maioria de votos, NEGAR
provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente
julgado. Vencido o Conselheiro Leonardo Henrique Magalhaes de Oliveira, que cancela
o langamento, por entender ser mensal a apuragio do imposto, em face do paragrafo
quarto do art. 42 da Lei 9430/96.

ALE A DE LIMA DA FONTE FILHO
PRESIDENTE EM EXERCICIO

MOISES GIACOMELLI NUI%‘ES DA SILVA

REDATOR DESIGNADO

| 9 MAR 2001

FORMALIZADO EM:

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros JOSE RAIMUNDO
TOSTA SANTOS, SILVANA MANCINI KARAM e ANTONIO JOSE PRAGA DE SOUZA.
- Ausente, justificadamente, a Conselheira LEILA MARIA SCHERRER LEITAO
(Presidente).
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Recurso n° @ 141.210
Recorrente - : JOSE FLAVIO MOREIRA DE CASTRO

RELATORIO

" O processo tem por objeto a exigéncia de oficio de crédito tributario em
montante de R$ 323.994,59, resultante de parte da renda auferida e omitida pela
pessoa fiscalizada, identificada por meio da presun¢éo legal centrada em acréscimos
patrimoniais mensais a descoberto nos meses de janeiro a dezembro do ano-
calendario de 1997 e de maio a dezembro de 1998; e de outra parte identificada por
meio de presUngéo leg'a‘l de renda com base em 'debésitos bancarios de origem néo
comprovada, nos meses de janeiro a dezembro dos anos-calendario de 1997 e 1998,
conforme detalhamento contido no campo “Descrigdo dos Fatosb e Enquadramento
Legal”, fls. 6 e 7. -'

O crédito foi formalizado pelo Auto de Infragéo, de 30 de dezembro de
2002, com ciéncia em 7 de janeiro de 2003, conforme AR, fl. 214, e composto pelo
tributo, a multa de oficio prevista no artigo 44, 1, da lei n° 9.430, de 1996, e os juros de

mora.

Conveniente informar que a pessoa fiscalizada nao apresentara
Declaracac de Ajuste Anual — DAA nos exercicios em analise, conforme Termo de
Verificagdo Fiscal — TVF, fl. 16, e que os depdsitos e créditos bancarios encontram-se
localizados na conta sob n° 3.070-0, agéncia 031, do Banco BEMGE S/A, em nome do
fiscalizado. Intimado a comprovar a entrega das declaragdes de ajuste relativas aos
periodos em anaélise o fiscalizado informou sobre o falecimento de pessoa encarregada
dessa tarefa, mas ndo entregou as declaragbes a que obrigado, nem tampouco
apresentou extratos bancarios e a comprovagédo da origem dos valores havidos na dita
. conta. Assim, 0 levantamento dos acréscimos patrimoniais mensais foi efetivado com
base nas informagdes disponiveis no proprio 6rgdo e em outras obtidas por meio de
solicitacbes a terceiros. Os valores dos rendimentos mensais apurados pelos
acréscimos patrimoniais a descoberto foram deduzidos da base presuntiva levantada
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por meio dos depdsitos e créditos bancarios, estes obtidos por meio de Requisi¢ao de
Infformagdes sobre Movimentagio Financeira — RMF, fl. 95.

Interposta impugnagao apenas quanto ao segundo grupo de infragdes,
a lide foi julgada em primeira instancia conforme Acérddo DRJ/BHE n° 4.761, de 7 de
novembro de 2003, fl. 249, oportunidade em que se decidiu, por unanimidade de votos,
pela prbcedéncia do feito.

Inconformado com essa decisdo, o sujeito passivo interpds recurso
voluntario, considerado tempestivo pela unidade de origem, fl. 286, entendimento
acompanhado por este Relator considerada a ilegibilidade do carimbo aposto no

envelope de remessa dessa correspondéncia.

Em contrario & exigéncia e & decisdo de primeira instancia, reiterados
os argumentos postos em sede de impugnagao, complementados com jurisprudéncia
administrativa agregada ao recurso. Transcreve-se em sintese os entendimentos da
defesa.

1. Protesto contra falta de amparo legal ao procedimento fiscal a
demonstrar no teor da impugnagéo.

2. A legislagdo que regularia a matéria seria dada pelos artigos 1°, § 3°,
5° § 2° da LC n® 105, de 2001, o artigo 11, § 2° da Lei n°® 9.311, de 1996 e o artigo 1°
da Lein® 10.174, de 2001.

3. Seria vedada a exigéncia de crédito tributario fundada em depdsitos
e créditos bancérios e estes nédo constituiriam acréscimo patrimonial, na forma prevista
no artigo 43, do CTN. Apenas a parcela do auto de infracéo relativa aos acréscimos
patrimoniais mensais expressariam os valores tributaveis da movimentagdo financeira
do fiscalizado.

4. Depdsito bancario nao caracterizaria o fato gerador do IR. Deveria
o langamento conter demonstragdo da utilizagdo desses valores como renda
consumida, forma que evidenciaria os sinais exteriores de riqueza. Nesta situagio, o
valor dos bens do fiscalizado seria compativel com a renda arbitrada (aquela havida
pelo somatdrio dos acréscimos patrimoniais mensais a descoberto). A complementar
o raciocinio, a inexisténcia de iméveis de luxo, pecas de arte, conta bancaria na Suiga,
etc. Contribuem para confirmar a ilegalidade da tributagdo de renda com base em
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depositos bancarios o DL n® 2.471, de 1988 como determinante do arquivamento dos
processos com base em depdsitos bancarios e prova da impropriedade desses valores
como suporte a exigéncias, e, ainda, a Samula 182 do extinto TFR que também
conteria entendimentc no mesmo sentido. Os depdsitos bancarios deveriam ser
analisados individualmente para que pudessem servir 3 determinagao legal.

A exigéncia de prova da origem de cada depdsito constituiria
cerceamento do direito de defesa do fiscalizado porque documentagéo impossivel de
produzir em razdo do tempo, da falta de escrituragdo dos fatos, da falta de documentos

para fundamentar a prova e da natureza da atividade.

5. Protesto contra a retroatividade da Lei n° 10.174, de 2001, pelo
acesso aos dados da CPMF para servir de fonte a exigéncia de outros tributos, e da Lei
Complementar n® 105, de 2001, pela quebra do sigilo bancério. Pedido pela nulidade
do langamento porque construido com provas inadmissiveis uma vez que obtidas por
meios ilicitos (considerado ¢ acesso ilegal aos dados bancarios).

6. Proibi¢do de langamento de tributo sobre a mesma base de calculo —
CPMF e IR. Argumenta a defesa no sentido de que o valor sacado € 0 mesmo que 0
valor depositado.

Em sede de recurso, o recorrente solicita adicdo dos entendimentos
postos nos acérddos 104-19304 e 104-19455, nos quais decidido pela impossibilidade
da aplicagéo da Lei n® 10.174 de 2001 a fatos anteriores a sua publicagao.

Nao foram oferecidos documentos comprobatérios de origem dos
depésitos e créditos bancarios, nem na fase procedimental, nem na fase impugnatéria

e tampouco na recursal.

Informado ao final da pega impugnatoria sobre o requerimento de
parcelamento para o tributo incidente sobre a renda correspondente aos acréscimos
patrimoniais mensais identificados.

Arrolamento de bens, fls. 289 a 291.

E o Relatério.
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VOTO VENCIDO

Consel'heiro NAURY FRAGOSO TANAKA, Relator

Atendidos os requisitos de admissibilidade, conhego do recurso e

profiro voto.

Conveniente ressaltar que a lide tem por objeto apenas a parte da
exigéncia decorrente da renda omitida identificada com base nos depdsitos e créditos
bancarios, uma vez que a outra parie do crédito ja foi objetc de pedido de
. parcelamento pelo fiscalizado, conforme afirmado na peca impugnatéria.

De inicio, os aspectos voltados a nulidade do feito.

A retroatividade da norma ocorre quando seus efeitos atingem fatos
havidos em momentos anteriores a sua validade. Assim, a aplicagdo das normas
previst;is nos artigos 6°, da LC n°® 105, de 200;1, e 1° Lei n° 10.174, de 2001; nesta
situagdo, teorica_men'te, externaria retroatividade porque atingiram fatos havidos nos

~ anos-calendario de 1997 e 1998,

Ocorre que em termos de Direito Tributéario essas normas tem naturezé
processual, caracteristica que Ihes autoriza, apds os procedimentos formais para torna-
las vélidas, atuar imediatamente e sobre fatos havidos no passado, por forga do artigo
144, 1, do CTN. Assim, correto o procedimento fiscal e validas as provas obtidas.

A jurisprudéncia trazida pela defesa nio constitui norma a ser

. observada nos demais julgados, porque ndo tém seus efeitos estendidos erga omnes.

Por esse motivo, apenas constitui referencial para compor a convicgéao do julgador.

Outra questdo que conduziria a nulidade do feito & o entendimento da
defesa no sentido de que a exigéncia externaria dupla tributagio sobre a mesma base
de calculo, dada pela incidéncia de IR e da CPMF. Argumentos no sentido de que o
valor sacado da instituigio financeira & o mesmo que aquele depositado.

Essa interpretagio é equivocada. Realmente as bases de calculo sao
as mesmas, mas a incidéncia é distinta porque o IR € um imposto, enquanto a CPMF &
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uma contribuicdo. Essa concomitdncia & permitida pela lei; aquela vedada constitui o
bis in idem’ figura juridica que externa a dupla incidéncia do mesmo tributo sobre a
mesma base, ou entdo, dois tributos sobre a mesma base e com fato gerador idéntico.

As contribuiges, como a CPMF, apesar de conter caracteristicas de
tributos, nao se enconiram relacionadas pela CF/88, no rol daqueles possiveis de
terem essa denominagdo. O artigo 145 contém determinacgdo no sentido de que a
Unido, os Estados, o DF e os Municipios poderao instituir os tributos nele relacionados,
e nestes inclui-se apenas a contribui¢do de melhoria, decorrente de obras plblicas. A
instituicdo de outras contribuigoes encontra-se autorizada no artigo 149, da CF/88, nado
integradas ao rol dos tfibutos, mas com observancia de lei complementar (artigo 146,
i), e sﬁjeito’s a legalidade e & anterioridade.

“CF/88 - Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir
contribuigbes sociais, de intervengdo no dominio econbmico e de
interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como

. instrumento de sua atuagdo nas respectivas areas, observado o
disposto nos arts. 146, lll, e 150, | e lll, € sem prejuizo do previsto no
~art. 185, § 6°, relativamente as contribuigdes a que alude o dispositivo.”

Assim, por ndo ter vedacdo legal a utilizagdo da mesma base de
célculo, aquela que serviu a incidéncia do Imposto de Renda pode tambem servir de
suporte & CPMF.

Observe-se que a CF/88 contém a relaggo de impostos no artigo 153,
todos com fatos geradores distintos, e vedagao no artigo 154, |, para estabelecimento
de novbs impostos com fatos geradores semelhantes aqueles ja estabelecidos: “Art.
1564, A Unido podera instituir: (...} 1 - mediante lei complementar, impostos ndo previstos
no artigo anterior, desde que (...) ndo tenham fato gerador ou base de célculo préprios
dos discriminados nesta Constituigdo;”

" BIS IN IDEM - E expressado de aplicagdo, propriamente, em matéria de Direito Tributario. (...} O bis in
idem indica existéncia de dois impostos sobre a mesma coisa ou sobre o mesmo ato, mas decretados
pela mesma autoridade: & majoragdo de imposto, ndo bitributa¢do, que somente ocorre quando ha a
concorréncia de dois agentes diferentes: Unido e Estado federado; Unido e Municipio; Estado e
Municipio. SILVA, Placido e; FILHO, Nagib Slaibi.; ALVES, Geraldo Magela. Vocabuldrio Juridico, 2.2
Ed. Eletrénica, Forense, [20017] CD ROM. Produzido por Jurid Publicagbes Eletrdnicas
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" Deixo de analisar os aspectos relativos 4 decadéncia porque considero
como norma valida para esse fim aquela contida no artigo 173, |, do CTN, na qual
determinado ser o marco inicial centrado no primeiro dia do exercicio subseqlente
aquele em que poderia a Administragao Tributaria efetivar a exigéncia, no caso, 1° de
janeiro de 1999, para os fatos havidos no ano-calendario de 1997, enquanto o dies ad
quem locatizado em 31 de dezembro de 2003, momento posterior a publicidade do
langamento ocorrida em 7 de janeiro deste ano. Portanto, a formalizagdo durante o
prazo legal concedido ao sujeito ativo implica, sob esse aspecto, eficacia da exigéncia.

Quanto ao mérito, o protesto contra a ilegalidade da exigéncia tem por
fundamento: a inconstitucionalidade da norma posta no artigo 42, da Lei n°® 9.430, de
1096; a construcdo inadequada do feito pela falta de investigagdo a respeito da
aplicagdo dos valores que integraram os depdsitos, e nessa linha, o DL n® 2.471, de
1988, a Sumula n® 182, do extinto TFR, a falta de acréscimo patrimonial no periodo
considerado, e a jurisbrudéncia trazida pela defesa.

A alegagdo no sentido de que créditos bancdrios ndo constituiriam
_ acréscimo patrimonial, na forma prevista no artigo 43, do CTN é dirigida contra a
constitucionalidade da norma contida no artigo 42, da Lei n® 9.430, de 1996.

A inconstitucionalidade da norma posta no artigo 42, citada, ndo pode
ser objeto de analise nesta esfera de poder, apenés pelo Judiciario, na forma do artigo
102, da CFIBB. Sob a perspectiva dos termos postos na referida lei 0 procedimento
fiscal foi desenvolvido com observagdc desses requisitos, motivo para ndo haver

reparos ao langamento quanto a esse aspecto.
Nesse sentido, a Sumula 1°CC n° 2:

*O Primeiro Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
. pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.”

Outro aspecto objeto de protesto pela defesa é o fato gerador do tributo
que ndo se encontraria caracterizado pela base presuntiva obtida pelos depésitos

bancarios.

O entendimento da defesa a respeito da aplicagdo da legisiagdo mais

recente, com a devida vénia, encontra-se equivocado.
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A norma mais recente, contida no artigo 42 da Lei n°® 9.430, de 1996,
contém uma presungdo legal, relativa, isto é, uma autorizagdo da lei, desde que
cumpridos os requisitos nela estabelecidos, para composicao de fatos-base — depésitos
e créditos bancarios —~ a fim de que seja obtido o fato oculto e desconhecido, tido pela
propria lei como “renda tributavel omitida”. Observe-se que o texto legal ndo requer
comparagao de depdsitos e créditos bancarios com o valor dos bens ou do patriménio
do fiscalizado, nem tampouco, comprovagac da existéncia de iméveis de luxo, pegas
de arte, conta bancaria na Suicga, efc.

Esse procedimento autorizado pela referida norma difere da anterior
porque aquela contida no artigo 6° da Lei n° '8.021, de 1990, também requeria
autorizagdo para exigéncia de tributo com suporte em base presuntiva construida com
depdsitos bancarios, no entanto, deveria sempre ser comparada com o montante do
crescimento patrimonial arbitrado pelo fisco, que sob, o titulo dado pelo legislador,

traduzia sinais exteriores de riqueza.

Entao, porque ndo se tratam de normas autorizativas de procedimentos
iguais, constitui interpretagdo inadequada desejar aplicar a esta situagdo aspectos da

legislagdo vigente em momento anterior, bem assim a jurisprudéncia decorrente de

lides resultantes desses fatos.

A analise individual dos depdsitos bancarios constitui atribuigdo legal
da autoridade fiscal desde que o fiscalizado oferega provas no sentido de que esses
valores séo decorrentes de atividades desenvolvidas. Como nesta situagdo nao houve
produgdo de provas, o procedimento esta correto duanto a esse aspecto. Observe-se
que a alegagdo de que a prova da origem de cada depésito constitui dificuldade
extrema nao pode ser acolhida porque bastaria buscar cdpia dos cheques, para
identificar pessoas, fatos havidos na época e entdo levantar dados a compor o conjunto
probatério. Ressalte-se que mesmo as atividades informais, que n3o sdo praticadas
sob amparo de documentagdo legal e fiscal adequadas, podem ser comprovadas ao
fisco por meios indiretos.

' Isto posto, voto no sentido de rejeitar as preliminares de iretroatividade
das leis n® 10.174, de 2001 e da Lei Complementar n® 105, de 2001, e ainda, a dupla
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tributagao sobre a mesma base, e quanto ao mérnto por negar provimento ao recurso
voluntario.

Sala das Sessdes - DF, em 20 de setembro de 2006.

NAURY FRAGOSO TA?\KA )
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro MOISES GIACOMELLI NUNES DA SILVA, Redator designado

DA DECADENCIA

O imposto de renda pessoa fisica encontra-se entre os tributos cuja

legislagdo atribui ao sujeito passivo ¢ dever de antecipar o pagamento sem prévio

exame da autoridade administrativa. Assim, o imposto aqui referido amolda-se a

sistematica de lan¢gamento denominada de homologagao, onde a contagem do prazo

decadencial encontra respaldo no § 4° do artigo 150, do CTN, hipotese na qual os

cinco anos tém como termo inicial a data da ocorréncia do fato gerador.

A propésito do entendimento aqui exposto, como razdo de decidir,

transcrevo os seguintes precedentes do Conselho de Contribuintes:

Ementa: IRPF - DECADENCIA - Nos casos de langamento por
homologag&o, o prazo decadencial para a constituicdo do crédito
tributarioc expira apds cinco anos a contar da ocorréncia do fato
gerador. O fato gerador do IRPF se perfaz em 31 de dezembro de cada
ano-calendario. Nao ocorrendo a homologagao expressa, o crédito
tributario é atingido pela decadéncia apds cinco anos da ocorréncia do
fato gerador (art. 150, § 4° do CTN).

Recurso parcialmente provido. (Recurso 142.863. Acérdao
106-14493. 6°. Camara. Relatora Conselheira Ana Neyle Olimpio
Holanda. Decisdo unanime)

Ementa: IMPOSTO DE RENDA ~ DECADENCIA — EXTINGAO
DO CREDITO. Se entre a data do fato juridico tributario e o
Langamento de Oficio, transcorreram mais de cinco anos, entao, por
ser o Imposto de Renda um tributo sujeito a Langamento por
Homologacgao, deve-se aplicar o art. 150, §4° do CTN

Recurso 143533. acérdio 107-08124. 7>. Camara. Relator
Conselheiro Octavio Campos Fischer.

Ementa: IMPOSTO DE RENDA — DECADENCIA —~ EXTINGAO
DO CREDITO TRIBUTARIO. Se entre a data do fato juridico tributario e
o Langamento de Oficio, transcorreram mais de cinco anos, entdo, por
ser 0 Imposto de Renda um tributo sujeito a Langamento por

11
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Homologagao, deve-se aplicar o art. 150, §4° do CTN.,
Por maioria de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia.

Ementa : IRPF - DECADENCIA - Por forca do disposto no artigo
150, § 4.° do CTN, o langamento de oficio, ou seja, por meio de auto de
infragdo, nos casos em que o tributo deve ser cobrado, originalmente,
por meio do langamento por homologagdo, deve ocorrer no prazo de
cinco anos, contado do término do ano-calendaério fiscalizado, sob pena
de decadéncia. Preliminar acolhida.

Por unanimidade de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia

do langamento.
Recurso: 131040. Ac. 106.13049. 6 Ciamara. Relator: Edison

Carlos Fernandes

Em sintese, por ser o imposto de renda tributo cuja respectiva
legislagao atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa, amolda-se & sistematica de langamento
denominado de homologagao, onde a contagem do prazo decadencial desloca-se da
regra geral do artigo -173, I, do CTN para encontrar respaldo no § 4°. do artigo 150, do
mesmo Cédigo, hipotese em que os cinco anos tém como termo inicial a data da

ocorréncia do fato gerador.

No caso dos autos, conforme AR de fl. 214, o recorrente foi notificado
do auto de infragdo em 07 de janeiro de 2003, data em que o crédito tributario
correspondente ao ano-calendario de 1997 ja havia sido extinto pela decadéncia (art.
156, V, do CTN).

Isso Posto, voto no sentido de ACOLHER a preliminar de decadéncia
em relagdo ao ano de 1997, cancelando a exigéncia do crédito tributario

correspondente.
E o voto.

Sala das Sessoes - DF, em 20 de setembro de 2006.

MOISES GIACOMELLI NUNE;.S DA SILVA
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