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Periodo de apuragiio: 01/03/1998 a 30/04/2007
INEXISTENCIA DE NULIDADE DO LANCAMENTO.

Inexiste nulidade quando o langamento ¢ lavrado de acordo com os
dispositivos legais e normativos que disciplinam a matéria, tendo a
autoridade fiscal demonstrado, de forma clara e precisa, a ocorréncia do fato
gerador do tributo, fazendo constar, nos relatorios que compdem a autuacio,
os tfundamentos legais que amparam o procedimento adotado ¢ as rubricas
langadas, garantindo, dessa forma, o exercicio do contraditério ¢ ampla
defesa a notificada.

IMPOSSIBILIDADE DE APRECIACAO DE ARGUMENTO FUNDADO
EM  INCONSTITUCIONALIDADE DE  TRATADO, ACORDO
INTERNACIONAL, LEI OU DECRETO.

Por forga do art. 26-A do Decreto 70.235/72, no ambito do processo NJ
administrativo fiscal, fica vedado aos 6rgios de julgamento afastar a
aplicagéio ou deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto.
sob fundamento de inconstitucionalidade.

PEDIDO DE DILIGENCIAS. NECESSIDADE DE APRESENTAR OS
MOTIVOS QUE O JUSTIFICAM. DESCONSIDERACAO.

O pedido de diligéncias ndo pode ser apresentado de maneira genérica sem
esclarecer os motivos que o justificam. O art. 16 do Decreto 70.235/72
determina que, sem justificativas, o pedido deve ser considerado como nio
formulado.

COMQETENCIA DO AUDITOR-FISCAL. INEXISTENCIA DE
EXIGENCIA DE DIPLOMA DE CONTABILISTA PARA O EXERCICIO
DO CARGO.




O Auditor Fiscal da Receita Federal ¢ competente para proceder ao exame da
escrita fiscal da pessoa juridica, ndo lhe sendo exigida a habilitacio
profissional de contador.

IMPOSSIBILIDADE DE APRECIACAO DE ARGUMENTO FUNDADO
EM  INCONSTITUCIONALIDADE DE  TRATADO, ACORDO
INTERNACIONAL, LEI OU DECRETO.

Por for¢a do art. 26-A do Decreto 70.235/72, no &mbito do processo
administrativo  fiscal, fica vedado aos drghos de julgamento afastar a
aplicaciio ou deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto,
sob fundamento de inconstitucionalidade.

DECADENCIA. PRAZO DE CINCO ANOS. DIES A QUO DO ART. 173, 1
POR CONTA DE EXISTENCIA DOLO.

De acordo com a Stmula Vinculante n® 08, do STF, os artigos 45 ¢ 46 da Lei
n® 8.212/1991 sdo inconstitucionais, devendo prevalecer, no que tange a
decadéncia e prescrigdo, as disposicdes do Cdédigo Tributirio Nacional
(CTN). O prazo decadencial, portanto, ¢ de cinco anos. O dies a quo do
reterido prazo ¢, em regra, aquele estabelecido no art. 173, inciso I do CTN
(primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado), mas a regra estipulativa deste é deslocada para o art. 150, §4°
do CTN (data do fato gerador) para os casos de lancamento por
homologagdo. O pagamento antecipado realizado 86 desloca a aplica¢io da
regra decadencial para o ait. 150, §4° em relagfio aos fatos geradores
considerados pelo contribuinte para efetuar o calculo do montante a ser pago
antecipadamente, independentemente de ter ocorrido ou niio o pagamento.
Constatando-se dolo, fraude ou simulagfio, a regra decadencial é reenviada
para o art. 173, inciso | do CTN, No caso dos autos, temos dolo no nio
pagamento das contribuigbes previdencidrias retidas dos empregados, o que
fixa a regra decadencial no art. 173, inciso [ do CTN.

TAXA SELIC. LEGALIDADE. SUMULA 4 DO ANTIGO 3° CC E ART.
34 DA LEI8.212/91.

Em conformidade com a Stimula 3 do antigo 2° Conselho de Contribuintes, é
cabivel a cobranca de juros de mora sobre os débitos para com a Unifio
decorrentes de tributos e contribuigdes administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial
de Ligiiidagfio ¢ Custddia - Selic para titulos federais. Aciescente-se que, para
os tributos regidos pela Lei 8212/91, o art. 34 do referido diploma legal
prevé a aplicagiio da Taxa Selic

Recurso Voluntdrno Provido em Parte

Crédito Tributario Mantido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Cimara / 1" Turma Ordindria da Segunda
Se¢io de Julgamento, em dar provimento parcial ao recurso: por voto de qualidade, vencidos
os conselheiros Damifio Cordeiro de Moraes, Leonardo Henrique Pires Lopes e Wilson
Antonio de Souza Correa que aplicavam o artigo 150, §4° do CTN , pelo reconhecimento da
decadéncia com base no artigo 173, | do CTN e; no mérito, por unanimidade de votos, em
manter os demais valores.



Processo n® 13603.002713/2007-45 §2-C3T1
Acordio n ® 2301-61.647 ” FHo1ze

ayticipagAm do presente julgamento os conselheiros: Bernadete de Oliveira
Barros, Leonardo Hearique Pires Lopes, Mauro José Silva, Wilson Antonio de Souza Correa,
Damifo Cordeiro de Moraes e Julio Cesar Vieira Gomes (presidente).

Relatorio

Trata-se da WNotiticagdo Fiscal de Lancamento de Débito (NFLD) n”
37.025.420-1, lavrada em 17/11/2006, que constituiu crédito tributdrio relativo a contribuigdes
previdencidrias descontadas dos empregados ¢ ndo recolhidos ao fisco, tendo resultado na
constituicdo do crédito tributario de R$ 262.280,60 com relagdo ao periodo 05/1996 a 12/2005,
fls. 01.

Apos tomar ciéncia pessoal da autuacfio em 24/11/2000, f1s. 01, a recorrente
apresentou impugnacio, fis. 179/188, em 12/12/2006, na qual discutiu

A autoridade julgadora de 1" instincia, na Decisio-Notificagio de {ls.
278/287, acatou parcialmente os argumentos da recorrente, tendo esta sido cientificada do
decisorio em 12/07/2007, fls. 325.

O recurso voluntario, fls. 328/339, apresentou argumentos conforme a seguir
resumimos.

Inicia tratando da tempestividade do recurso e da mexigibilidade do deposito
recursal.

Prossegue pleiteando a decadéncia do langamento com relacdo aos periodos
anteriores a 11/2001, uma vez que entende ser o prazo de caducidade de cinco anos e dies
guo aquele do art. 150, §4° do CTN.

Entende que a Taxa Selic ndo pode ser aplicada, pois utiliza componentes e
calculos ndo especificamente previstos em lei, mas em norma do BACEN

E o relatério.
Voto

Conselheiro MAURQ JOSE SILVA, Relator

Reconhecemos a tempestividade do recurso apresentado e dele tomamos
conhecimento.



Enfrentamos os argumentos da recorrente na ordem que entendemos mais
adequada.

Nulidade da decisiio de primeira instincia. Inocorréncia.

A nulidade da decisiio de primeira instincia é declarada naqueles casos nos
quais o decisOrio a quo deixa de apreciar argumento relevante da recorrente, em obediéncia ao
disposto nos arts 31 e 59, inciso I do Decreto 70.235/72. Destacamos que se faz necessario
que a omissio esteja relacionada com questio que tenha relevéncia, ou seja, tenha o poder de
modificar algum item do decisorio. O ndo enfrentamento de alegacfio sem nenhuma
importéncia para lide ou 0 acréscimo de algum esclarecimento que nfio altera o deslinde desta,
nfo toma, necessartamente, nula a decisido recorrida.

Na peca recursal, a recorrente pretende a nulidade da decisfio a quo por
entender ter faltado a apreciagiio de argumentos fundados na inconstitucionalidade leis ou por
niio ter sido apreciado seu pedido de diligéncias.. No entanto, nfio vislumbramos ter ocorrido
qualquer omissiio na DN que enseje a nulidade, pois os motivos para ndo enfrentar os
argumentos tundados em inconstitucionalidades foram expostos, tis. 80/81, ¢ o pedido de
diligéncias nfio foi corretamente apresentado. Com efeito, o pedido de diligéneias foi
apresentado de maneira genérica sem esclarecer os motivos que o justificavam, o que conflita
com o inciso IV do art 16 do Decreto 70.235/72, autorizando considerarmos o pedido como
nao formulado, por for¢a do §1° do mesmo artigo. Logo, ndo havendo pedido de diligéncia
corretamente formulado, ndo se pode falar em nulidade do decisério a quo por omissio nesse
aspecto.

Nulidade por inconsisténcias no lancamento

Ao contrario do que afirma a recorrente, a NFLD foi lavrada de acordo com
os dispositivos legais e normativos que disciplinam a matéria, tendo o agente notificante
demonstrado, de forma clara e precisa, a ocorréneia do fato gerador da contribuicfio
previdencidria, tazendo constar, nos ielatorios que compdem a Notificagdo, os fundamentos
legais que amparam o procedimento adotado e as rubricas lancadas.

O Relatério Fiscal traz todos os elementos que motivaram a lavratura da
NFLD e o relatério Fundamentos Legais do Débito - FLD, encerra todos os dispositivos legais
que dio suporte ao procedimento do lan¢amento, separados por assunto e periodo
correspondente, garantindo, dessa forma, o exercicio do contraditorio e ampla defesa 2
notiticada.

Inconstitucionalidade de tratado, acordo internacional, lei ou decreto.

Como ja esclarecido na decisdo de primeira instdncia, nfio podem ser
apreciados os argumentos baseados em inconstitucionalidade de tratado, acordo intemacional,
lel ou decreto pelas razles que a seguir serfio expostas. O afastamento de tais argumentos,
como feito no decisorio a guo, nio resulta em cerceamento de defesa, posto que devidamente
justificado e amparado na lei.

A competéneia para decidir sobre a constitucionalidade de normas foi
atribuida especiticamente ao Judicidrio pela Constituicio Federal no Capitulo III do Titulo IV.
Em tais dispositivos, o constituinte teve especial cuidado ao definir quem poderia exercer o
controle constitucional das normas juridicas, Decidiu que caberia exclusivamente ao Poder
Tudicidrio exercé-la, especialmente ao Supremo Tribunal Federal.

*
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Por seu turno, a Lei 11.941/2009 incluiu o art. 26-A no Decreto 70.235/72
prescrevendo explicitamente a proibigio dos orgfios de julgamento no ambito do processo
administrativo fiscal acatarem argumentos de inconstitucionalidade. in verbis.

“Art. 26-A No dmbito do processo administrative fiscal. fica
vedado aos érgdos de julgamento afastar a aplicacdo ou deixar
de observar tratado, acordo internacional, lei o deciero, sob
fundamento de inconstitucionalidade ™

Acatando tais imposi¢des constitucionais e legais, 0 Regimento Interno deste
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais insiste na referida vedacio, bem como ja foi
editada Sumula do Colegiado sobre o assunto, conforme podemos conferir a seguir:

“Portaria MF n” 256, de 23 de junho de 2009 (que aproveu o
Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
(CARF).

Art. 62 Fica vedado aas membros das tnmas de julgamento do CARF
afastar a aplicagdo ou deixar de observar trotado, acordo internacional,
lei ou decreto, sob fimdamento de inconstitucionalidade

Stmmula CARF N 2

Q CARF ndo é competente  para  se  promociair sobre  d
inconstitucionalidade de lei tributdria”

Portanto, deixamos de apreciar todos os argumentos da recorrente fundados
emn discussio sobre constitucionalidade de tratado, acordo internacional, let ou decreto.

Competéncia do Auditor-Fiscal. Inexisténcia de exigéncia de diploma de
contabilista para exercicio do cargo.

A questdo suscitada pela recorrente sobre a exigéneia de diploma de
contabilista para o cargo de Auditor-Fiscal ja estd sumulada por este colegiado, conforme
transcrito a seguir:

Stmula CARF n° 8 O Auwditor Fiscal da Receita Federal ¢
compelente para proceder o exame da escrita fiscal da pessoa
juridica, ndo the sendo exigida a habilitagdo profissional de
contador.

A titulo argumentativo, acrescentamos trechos do contetdo do Acdrddo 202-
14635, do antigo Segundo Conselho de Contribuintes que muito bem contribuerm para
esclarecer o tema;

“(..) o agente publico, enquanto pratica atos circinscritos @y
atribuigdes de seu cargo, esta agindo no interesse de toda a
coletividade, ndo estando, por isso, sujeito o ingeréncia
descabidas de entidades de classe, sefa ela qual for Eis.
portanto, a razdo de



o lei assegurar o todo aquele nomeado para cargo piiblico o
diveito e nele CIpOssar-se ¢ enlfrar em exercicio, e, em
decoriéncia, de exercer liviemente todas as atribuicdes que o
cargo the confere, sem que, para tanto, sejam-the exigidos outros
requisitos que ndo agueles do lei O que o awtnada néo
compreende & que o aparente conflito com as leis que
regulamentam o exercicio du profisséo de Contador se resolve
comn « aplicagao do principio da especialidade, negando-se,
para o caso de auditoria contabil-fiscal, vigéncia aqueles
dispositivos

De outro lade, ndo se vislumbra qualquer ofensa & norma
iscutpida no inciso XU do art 5 da Carta Magna, assim
verbalizada ¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio
ou profissao, atendidas as qualifica¢des profissionais que a
lei estabelecer”, pois, como visto, foi o proprio constituinte que
remeten o regnlamentagdo profissional ao legislador ordindrio,
de tal sorie que pode a lei deixar de exigir a formagédo especifica
de Contador para o ingresso na Carreira Auditoria da Receita
Federal, desde que  cumpridos outros requisitos legais jd
apontados acima, tais como o investidura por concurso piblico,
ser o cundidato portador de diploma de nivel superior e o curso
de formacao dirigido as necessidades do cargo

Assim, independentemente de sua formagdo profissional, o que
habilita o Auditor Fiscal da Receita Federal a exercer as
funcdes inerentes a fiscalizagao dos tributos federais, nelas
compreendidas a auditoria fiscal, é a natureza do cargo
que ocupa ¢ as atribuicies, por lei, a este conferidas. Dai,
ndo ser relevante sua especializagio profissional, podendo
ser qualquer uma dentre as de nivel superior.”

Amda sobre o assunto, ndo podemos deixar sem registro as vérias
manitestacdes jurisprudenciais do STI nesse sentido:

ADMINISTRATIVO - FISCAL DE  CONTRIBUIC OES
PREVIDENCIARIAS - INSCRICAO EM CONSELHO
REGIONAL DE CONTABILIDADE - DESNECESSIDADE .

O fiscal de contribuigdes previdenciarias prescinde de
inscricao em Conselho Regional de Contabilidade para
desempenhar suas fingdes,dentre as quais a de fiscalizagéo
contabil  das  empresas  Recurso  improvido. (REsp
2L8406/RS  STT {° twrma Rel Ministro Garcia Vieira.
Decisdo undnime 14/09/99. DJ 25.10.1999 p. 63, RSTJ vol.
[30p 123)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL RECURSO
ESPECIAL FISCAL DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS - INSCRICAO EM CONSELHO
REGIONAL DE CONTABILIDADE - DESNECESSIDADE
- "0 fiscal de contribui¢ées previdencidrias prescinde de
inscricdo em Conselho Regional de Contabilidade p
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desempenhar suas  fungbes, dentre as quais o de
fiscalizagdo contabil das empresas.

Recurso improvido "(REsp 218 406/RS, Relator Ministro
Garcia Vieira, D.J.0O 25101999, Pag 63) - Agiave
regimental improvido. (AgRg no REsp 291937/RS. ST [ a
turma. Rel Ministro Francisco Falcdo. Decisdo dnime
1370372001 DJ 27/08/01 p. 229 RSTTvol 137 p 78)

Assim sendo, totalmente infundados os argumentos que tratavam da
necessidade de a autoridade fiscal ser registrada no CRC.

DECADENCIA

A aplicacio da decadéncia suscita o esclarecimento de duas questdes
essenciais: o prazo e o dies @ gquo ou termo de inicio.

O prazo decadencial para as contribuigdes socials especiais para a seguridade
social, que era objeto de disputa com relagiio a aplicacio do que dispunha a Ler 8.212/1991 —
dez anos - ou o CTN - cinco anos, suscitou o surgimento de sumula vinculante do Supremo
Tribunal Federal (STF).

Nas sessdes plenarias dos dias 11 e 12/06/2008, respectivamente, o STF, por
unanimidade, declarou inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212, de 24/07/91 ¢
editou a Stmula Vinculante n® 08. Seguem transcricdes:

Parte final do voto proferide pelo Exmo Senhor Minivtro Gilmar
Mendes, Relator:

Resultam inconstitucionals, portanfo, os artigos 45 ¢ 46 da Lein”
8.212/91 e o paragrafo imico do art 3" do Decieta-lei n®
1.569/77, que versando sobre normas geruis de Direito
Tributario, ivadiram  contetdo  wmaterial  sob a reserva
constitucional de lei complementar

Sendo inconstitucionais os dispositives, mantém-se higida o
legislagdo anterior, com Seus prazos gitingiienais de prescricdo ¢
decadéncia e regras de fluéncia, gue ndo acolhem a hipirese de
suspensdo da prescrigdo durante o arguivamento administrativo
das execugdes de pequeno valor, o gue equivale a assentar gue,
como os demais tributos, as contribuicoes de Seguridade Social
sufeitan-se, entre outros, aoy artigos 150, 8 47 173 ¢ 174 do
CTN.

Diante do exposto, conhego dos Recursos Extraordindrios ¢ ey
nego  provimento,  para  confirmar  a  proclamada
inconstitucionalidade dos arts 45 ¢ 46 da Lei 8 212/91. poi
violagdo do art. 146, 11, b, da Constituigdo, ¢ do pardgiafo
tinico do art. 57 do Decreto-lei n® [ 569/77, frente ao § 1" do art
18 do Constitiigdo de 1967, com a redugda dada pela Emenda
Constitucional 01/69

E como voto



Stnda Vinculante n® (8

“Sdo inconstitucionals o pardgrafo inico do artigo 5° do
Decreto-lei 1369/77 ¢ os artigos 43 ¢ 46 da Lei 8 212/91, que

tratain de presciicio e decadéncia de crédito tributdrio™.

Os efeitos da Samula Vinculante sfio previstos no artigo 103-A da
Constituicdo Federal, regulamentado pela Lei n°® 11.417, de 19/12/2006, in verbis:

dAre 1034 O Supreno Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocacao, medionte decisdo de dois tercos dos seus
membros. apds reiteradus decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a purtiy de sua publicagdo na imprensa
oficiul, terd efeito vinenlante em relagdo aos demais orgdos do
Poder Judicidrio e a administragdo piblica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual ¢ municipal, bem como proceder ¢ sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida emt lei. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 43, de 2004).

Leiu® 1417, de 19/12/2006

Regulamenta o art 103-A da Constituigio Federal e altera o Lei
10 9784, de 29 de janeiro de 1999, disciplinando a edicéo, a
revisao ¢ o cancelamento de enunciado de siomula vinculante
pelo Supremo Tribunal Federal, e da outras providéncias

Art 2°O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provoecagaa,  apos  reiteradas  decisdes  sobre  matéria
constitucional, editar enunciado de stmula que, a partir de sua
publicagdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante em refagdo
aos demais érgios do Poder Judicidrio e a administragéo
publica direta e ndireta, nas esferas federal, estadual e
municipal, bem como proceder & sua revisdo ou cancelamento,
na forma pevista nesta Lei

§ 10 enunciado da simwla terd por objeto a validade, a
interpretacdo e o eficacia de normas determinadas, acereca das
quads  haja, entre drgdos judicidrios ou entre esses e a
administragdo piblica, controvérsia atual que acarrete grave
imsegtnanga Juridica e refevante multiplicagdo de processos
sobre idéntica questio

Como se constata, a partir da publicagfio na imprensa oficial, todos os 4rgios
judiciais e administrativos devem acatar o contetido da Stimula Vinculante n°. 08,

Temos, entdio, que a partir da edigiio da Sumula Vinculante n°® 08 o prazo
decadencial das contiibuigbes sociais especiais destinadas para a seguridade social & de cinco
anos.

Definido o prazo decadencial, resta o esclarecimento sobre o seu dies a quo.

Como podemos extrair dos trechos citados acima, a referida samula trata, no
que se refere & decadéncia, da definigdo de seu prazo — 05 anos — em harmonia com o previsto
no CTN -, deixando o dies a quo do prazo decadencial para ser definido segundo as regras
constantes do art 150,84 ou do art 173, inciso I do CTN. =
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A regra geral para aplicacdio dos termos micials da decadéncia encontra-se
disciplinada no art. 173 CTN:

“Ari. 173 - O direito de a Fazenda Pablica comtitnir o ciédito
tributario extingue-se apds 3 (cinco) anos, contados

I - do primeiro dia do evercivio seguinte agquele em que o
langamento poderia ter side efetuado,

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormenie efetnado

Pardgrafo rmico O direito a gue se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsio. contade
da data em gque tenha sido iniciada o constitwicdo do crédito
tributdrio pela notificagdio wo sujeito passive, de qualguer
wedida preparatoria indispensavel ao tangamento

Quis o legislador dispensar tratamento diferenciado para os contribuintes que
antecipassem seus pagamentos, cumprindo suas obrigacOes tributdrias cotretamente junto a
Fazenda Publica, fixando o termo inicial do prazo decadencial anterior ao do aplicado na regra
geral, no dispositivo legal do §40 do art. 150 do CTN, in verbis -

“Are 150 O langamento por homologagdo, que ocorre quaiiio
aos tributos cufa legislacio airibua ao sujeito passive o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame du o antoridade
administrativa, opera-se pelo ato ent que a referida autoridade,
tomando  conhecimento  da atividade  asvim exercida  pelo
obrigado, expressamente a lomologa.

§ 1?0 pagamento antecipado pelo obrigado nos rermos deste
artigo extingue o crédito, sob condigdo resalutoria da wlierior
homologagdo do langamento.

()

§ 47 Se a lei ndo fixar prazo a homologa¢do, serd ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenf prommciado,
considera-se homologudo o langamento ¢ definitivamente extinto
o crédito, satvo se comprovada a ocorréncia de dolo, frande on
simulacdo.”

Observe-se, pois que, da defini¢io do termo inicial do prazo de decadéncia,
ha de se considerar o cumprimento pelo sujeito passivo do dever de interpretar a legislagio
aplicdvel para apurar o montante devido e efetuar o pagamento ou o recolhimento do tributo ou
contribuiciio correspondente a determinados fatos juridicos tributdrios

Nesta mesma linha transcrevemos algumas posicoes doutrinarias:

Misabel Abren Machado Derzi, Comentarios ao Cédigo
Tributdrio Nacional, coordenado  por Carios  Falder  do
Nascimento, Ed Forense, 1997, pag 160 ¢ 404

“A inexisténcia do  pagamento devide ou a  eventual
discorddncia da Administracdo com as operacdes 1 ealizaday



pelo sujeito pussivo, nos tribuios langados por homologagdo,
dardo cusejo ao langamento de oficio, na forma disciplinada
pelo art 149 do CTN, e eventual imposicdo de sangdo " (auto de
infragdo)

“O prazo para homologacdo do pagamento, em regra, é de cinco
anos, contados a partiv da data da ocorréncia do faio gerador da
obrigagdo Portanto a forma de contagem é diferente daqueln
estabelecida no art 173, prépiia para os demais procedimentos,
inerentes ao langamento com base em declaragdo ou de oficio
Tratu-se de prazo mais curto, menos favordavel a Administragdo,
emt ruzdo de ter o contribuinte cumprido com seu dever
wibutario ¢ realizado o pagamento do tributo

Luciuno Amaro , Direito Tributdrio Brasileiro, Ed. Saraiva, 4a
Ed, 1999, pag 332

“Se porém o devedor se omite no cumprimento do dever de
recolfier o tributo, ou efetna recolhimento incorreto, cabe a
artoridade administrativa proceder ao langamento de oficio (em
substituicao av langamento por homologagdo, que se frustrou en
tazdo du omissdo do devedor), para que possa exigir o
puganiento do tributo on da diferenca do tributo devido

Sob o mesmo enfoque, no Acérdio CSRF/01-01.994, manifestou-se o
Relator:

YO langamenio por lomologagdo pressupbe o pagamento do
crédito tributdrio apurado pelo contribuinte, prévio de qualquer
exanie da autoridade langadora Segundo preceitua o art. 150 do
Caodigo  Tributario Nacional, o direito de homologar o
pagamenta decai e cinco anos, contados da data da ocorréncia
do fato gerador, exceto nos casos de fiaude, dolo o simulagéo,
sitnagdes previstas no § 4" do referido artigo 150

O que se homaologa é o pagamento efetuado pelo contribuinte,
consoante dessume-se do referido dispositivo legal O que ndio
foi pugo ndo se homologa, porque nada ha a ser homologado

Se o contiibuinte nada recolhen, se houve insuficiéncia de
recolhimento ¢ estas situagdes sdo identificadas pelo Fisco,
estamas dianie de uma hipotese de langamento de oficio.

Tratu-se de langammento ex officio cujo termo  inicial da
contagen do prazo de decadéncia é aquele definido pelo artigo
173 do Codigo Tributdrio Nacional, on seja, o primeiro dia do
exervicio seguinte aquele em gue o langamento poderia ter sido
efetiado 7 (negrito da transcrigdo)

O Superior Tribunal de Justica (STJ), que durante anos foi bastante criticado
pela doutrina por adotar a tese juridica da aplicacdo cumulativa do art. 150, $4° com o art. 173,
inciso [, julgou em maio de 2009 o Recurso Especial 973.9333 — SC como recurso repetitivo e
definiu sua posigiio mais recente sobre o assunto, conforme podemos conferir na ementa a
seguil transerita:

PROCLSSUAL CIviL RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA ARTIGO 5343-C, DO
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CPC. TRIBUTARIO TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAOQ CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INEXISTENCIA — DE  PAGAMENTO — ANTECIPADO
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL ARTIGO 173, 1.
DO CTIN  APLICACAQ CUMULATIVA DOS PRAZOS
PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4% e 173 do CIN
IMPOSSIBILIDADE,

1. O prazo decadencial giiingtienal para o Fisco constibiy o
crédito tribuidrio (langamento de oficio) conta-se do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado, nos casos em que a fei ndo preve o paganienio
antecipado da exagdo ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo  inocorre, sem « constatacdo de dolo, fiaude  on
similaedo do contribuinte, inexistindo declaragdo prévia do
débito (Precedentes da Primeira Segdo Resp 766 050/PR, Ret
Ministro Luiz Fux, julgado em 28 11 2007, DJ 2502 2008, AgRg
nos EREsp 216 758/SP, Rel Ministro Teori Alhino Zavascki.
julgado em 22.03 2006, DJ 10.04.2006, ¢ EREsp 276.142/5P,
Rel Ministro Luiz Fux, julgaco em 13 12 2004, DJ 28 02 2003)

2 E que «a decadéncia oun caducidade, no dibito do Dircito
Tributdrio tmporta no perecimento do direito potestative de o
Fisco coanstituir o crédito  ributario  pelo langamento. e,
consoante dontrina abalizada, enconta-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura o regra
da decadéncia do direito de langar noy cavos de tributos sujeitos
ao lancamenio de oficio, ou nos casos dos (ribitos sujeitoy ao
langamento por homologagdo em que o contribuinte ndo cfet o
pagamento  amtecipado  (Lurico  Marcos  Diniz de Sand.
"Decadéncia e Prescrigdo no Direito Tributdrio®, 39 cd . Max
Limonad Sdo Paulo, 2004, pags. 163/210)

3 O dies a quo do praze giiingiienal da aludida regra
decadéncia rege-se pelo disposto no artigo 173, 1, do CTN,
sendo certo que o “primeiro dia do evercicio seguinte aquele em
gue o lancamento poderia ter sido efetuado” corresponde,
iniludivehnente, ao primeiro dia do exercicio seguinte
ocorréncia do fato hmponivel, ainda que se ware de wibutos
sujeitos  a  lancamento  por  homologagdo,  revelando-se
inadmissivel a aplicagdo cumulativa/concorrente dos prazos
previsios nos artigos 150, § 4% e 173, do Codex Tributdrio, anie
a configwracdo de desariazoado prazo decadencial decenal
(dlberto  Xavier, "Do Langamento no  Direito  Tributdrio
Brasileiro”, 3" ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro. 20035, pags
Q1104 Luciano Amaro, "Direito Tribitario Brasifeivo”. 10" ed |
Ed. Saraiva, 2004, pags 396/400, ¢ Ewico Mwcoy Diniz de
Santi, "Decadéncia ¢ Prescrigéio no Direito Tributario™ 3" ed
Max Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags 183/199)

Extrai-se do julgado acima transcrito que o ST1, além de afastar a aplicaciio
cumulativa do art. 150, §4° com o art. 173, inciso 1, definiu que o dies « guo para a decadéncia




® v ®

nos casos de tributos sujeitos a0 langamento por homologago somente serd aquele da data do
fato gerador quande o contribuinte tiver realizado o pagamento antecipado. Nos demais casos,
deve ser aplicado o dispositivo do art. 173, inciso L

Apesar de contribuir para clarificar a aplicagiio da decadéncia, tal julgado nio
eliminou por completo as possiveis dividas do aplicador da lei. Entre elas, a que nos interessa
no momento € a seguinte: qualquer pagamento feito pelo contribuinte relativo ao tributo e ao
periodo analisado desloca a regra do dies a quo da decadéncia do art. 173, inciso I para o art,
150, § 47

Nossa resposta é: ndo. O pagamento antecipado realizado so desloca a
aplicaciio da regra decadencial para o art. 150, §4° em relagiio aos fatos geradores considerados
pelo contribuinte para efetuar o calculo do montante a ser pago antecipadamente. Fatos nfio
considerados no caleulo, seja por omisséio dolosa ou culposa, se identificados pelo fisco
durante procedimento fiscal que antecede o langamento, permanecem com o dies a quo do
prazo decadencial regido pelo art. 173, inciso I Vale dizer que a aplicagfio da regra decadencial
do art. 150, §4° referc-se aos aspectos materiais dos fatos geradores j4 admitidos pelo
contribuinte. Afinal, ndo se homologa, nio se confirma o que ndo existiu.

Detinida a aplicacio da regra decadencial do art. 173, inciso I, precisamos
tomar seu contetdo para prosseguirmos:

“Art 173 - O direito de a Fazenda Phblica constituir o crédito
triburario extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados

[~ do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o
langamento poderia ter sido eferuaco; ™

Da leitura do dispositivo, extraimos que este define o dies a quo do prazo
decadencial como o “primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado™, Mas ainda precisamos definir a partir de quando o langamento pode ser
efetuado. No Resp 973.933-8SC, o STJ entendeu que o langamento poderia ser efetuado a partir
da ocorréncia do fato gerador, mas ndo partithamos desse entendimento, Aqui tratamos de
langamente de oficio e sabemos que este s6 pode ser realizado apds a constatagio da omissdo
do contribuinte em relagio ao seu dever de calcular o montante do tributo a ser antecipado e
realizar o pagamento. Seria possivel, no dia seguinte ao fato gerador, a fiscalizagio efetuar
langamento de oficio, com aplicagio de penalidades, sabendo que o contribuinte ainda dispde
de prazo fegal para cfetuar o pagamento? Evidentemente que nfio, pois, insistimos, o
fangamento de oficio s0 pode ser realizado apos transcorrido o prazo para o contribuinte efetuar
0 pagamento. Ndo pode passar sem ser notado que para fatos geradores ocorridos no Gitimo
més do ano essa circunstincia pode ser relevante. No caso das contribuices regidas pela Lei
8.212/91, por exemplo, o prazo para pagamento, desde outubro de 2008 conforme estabelecido
pela Lei 11.933/2009, é o 20° dia do més subseqiiente ao da competéncia. Logo, os fatos
geradores ocorridos em dezembro de 20XX ensejam crédito tributdrio que deve ser adimplido
em janeiro de 20(XX+1), o que resulta em considerar que o langamento somente poderia ser
reatizado em 20(XX+1) e o dies a quo da decadéncia somente ocorre no primeiro dia de janeiro
de 20(XX+2).

Entdo, para o langamento do crédito tributdrio de contribuictes sociais
especiais destinadas & seguridade social, seja este oriundo de tributo ou de penalidade pelo ndo
pagamento da obrigagiio principal, o prazo decadencial ¢ de cinco anos contados a partir do
primeiro do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado, no caso
dos fatos geradores para os quais ndio houve qualquer pagamento por parte do contribuinte, enl
atendimento ao disposto no art. 173, inciso I do CTN. Para o langamento de oficio em relacé
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aos aspectos materiais dos fatos geradores relacionados a pagamentos efetuados pelo
contribuinte nas situagdes em que nfio haja caracterizagiio de dolo, fraude ou sonegagio, o dies
a quo da decadéncia é a data da ocorréncia do fato gerador, conforme preceitua o art. 150, §4°
do CTN.

Para a aplicagio do art. 150, § 4", entretanto, temos que atentar para o texto
do referido dispositivo:

§ 47 Se a lei ndo fivar prazo o homologacdo, serd ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esve
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha prommnciado,
considera-se homologado o langamenito ¢ definitivamente extinio
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fiaude ou
simulagdo

Notamos gue o texto legal refere-se a uma homologacio tacita por parte da
Fazenda Publica ~ “considera-se homologado™ é a expressio utilizada - no caso de expirado o
prazo de cinco anos do fato gerador sem que o fisco “se tenha pronunciado™ A interpretagio
mais comum desse trecho conclui que o pronunciamento a que se refere o dispositivo deve ser
entendido como a homologagio expressa ou a conclusio do langamento de oficio com a ciéncia
do sujeito passivo. Discordamos de tal entendimento. A express@o “pronunciado’™ ndo conduz a
uma nterpretacdo mequivoca de que equivale a homologagio expressa ou langamento de
oficio. O verbo pronunciar, no dicionario Michaelis, é associado a diversos sentidos possiveis,
entre eles, “‘emitir a sua opinidio, manifestar 0 que pensa ou sente * Quando a Fazenda Publica
inicia fiscalizagdo sobre um tributo e um periodo, esta se manifestando, se pronunciando no
sentido de que ira realizar a atividade prevista no art. 142 do CTN Caso o §4° do ait. 150
quisesse exigir a homologacfio expressa e ndio um simples pronunciamento, teria feito
referéneia ao conteudo do caput do mesmo artigo que define os contornos de tal atividade, mas
preferiu a expressdo’pronunciado”. Com esse entendimento concluimos que, iniciada a
fiscalizagdo, a decadéncia em relagiio a todos fatos geradores ainda niio atingidos pela
homologacfio tacita, passa a ser submetida a regra geral de tal instituto, ou seja, passa a ser
regida pelo art. 173, inciso I Ressaltamos que ndo se trata de interrupgdo ou suspensio do
prazo decadencial, mas de um deslocamento da regra aplicavel.

Vejamos um exemplo. Considerando que uma fiscalizaglio tenha sido
iniciada em 06/20XX em relagdo a um tributo para o gual o sujeito passivo exerceu a atividade
dele exigida pela lei, ou seja, o sujeito passivo realizou sua escrituragio, prestou as
informacgdes ao fisco e antecipou, se foi o caso, algum pagamento. Nesse caso teria ocoido a
homologacio ticita em relagio aos fatos geradores ocorridos até 05/20(XX-5). Os fatos
geradores ocorridos depois de 20(XX-5) poderfio ser objeto de tangamento de oficio valido,
desde que este seja cientificado ao sujeito passivo antes de transcorrido o prazo previsto no art.
173, inciso L.

Feitas tais consideragdes juridicas gerais sobre o decadéncia. passamos a
analisar o caso concreto.

A recorrente foi flagrada em omissiio de recothimento de contribui¢des
previdencidrias retidas de seus empregados. No caso da retengiio e ndo recothimento, temos
uma clara situacfo de dolo, pois, se realizou o desconto dos empregados, a empresa tinha
conhecimento de sua obrigacio de repassar tais valores ao fisco. Ao nfio fazé-lo, agiu de forma
consciente e intencional, o que caracteriza o dolo. Portanto, constatada ocorréncia de dolo




quanto aos valores retidos e ndo recolhidos, temos que a regra decadencial a ser aplicada ¢
aquela do art 173, inciso | do CTN, por forga da parte tinal do §4° do art. 150 do CTN. Dessa
maneira, devem ser excluidos do langamento os fatos geradores anteriores a 31/12/2002, o que
inclui a competéncia 13/2002 e exclui a competéncia 12/2002.

Legalidade da Taxa SELIC como juros de mora

A insurgéncia da recorrente contra a aplicagiio da Taxa Selic como juros
moratérios ndo pode prosperar, uma vez que se trata de matéria sumulada neste Tribunal
Administrativo no sentido de sua legalidade, conforme podemos conferir a seguir:

Stnntla CARF N4

7

A partiv de 17 de abril de 1995, os juros moratérios incidentes
sobre débitos  nibutdarios administrados pela Secretaria da
Receita Federal do  Brasil sdo  devidos, no periodo de
tnadimpléncia, a taxa referencial do Sistema  Especial de
Liguidugdo e Custodia - SELIC para titudos federais.

Acrescente-se que, para os tributos regidos pela Lei 8.212/91, o art. 34 do
referido diploma legal prevé a aplicacdo da Taxa Selic.

Por todo o exposto, voto no sentido de CONHECER ¢ DAR
PROVIMENTO PARCIAL ac RECURSO VOLUNTARIO, de modo a afastar do
tangamento os fatos geradores anteriores a 31/12/2002, o que inclui a competéncia 13/2002 e
exclut a competéncia 12/2002.

Sala das Sessdes, 19 de agosto de 2010
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