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NULIDADE DO MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL-
Comprovado que a fiscalizagdo cumpriu todos os requisitos
legais pertinentes ao MPF, ndo tendo o contribuinte
demonstrado nenhuma irregularidade capaz de invalidar o
langamento, ndo prospera a argiicdo de nulidade do
procedimento

NULIDADE- CERCEAMENTO DE DEFESA- Os
procedimentos de fiscalizagdo e langamento ndo estio
regidos pelo principio do contraditério, prevalecendo o
principio da inquisitoriedade. A fiscalizagio tem o dever de
oficio de verificar 0 correto cumprimento das obrigagdes
pelo sujeito passivo, dispondo de amplos poderes de
investigagdo, podendo se utilizar, além dos elementos
obtidos junto ao investigado, de elementos de que
disponha na reparti¢do ou obtidos junto a terceiros.

DECADENCIA - Nos casos de evidente intuito de fraude, o
termo inicial para a contagem do prazc de decadéncia € o
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado.

RESPONSABILIDADE PESSOAL- S3o pessoalmente
responsaveis pelos créditos correspondentes a obrigagbes
tributarias resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei os mandatarios, prepostos e
empregados e os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado. A dissolugéo iregular
da empresa acarreta a responsabilidade pessoal de que
trata o inciso |l do art. 135 do CTN.

Responsabilidade solidaria — Respondem pelo crédito
tributario os verdadeiros sécios da pessoa juridica, pessoas
fisicas, acobertados por terceiras pessoas (“laranjas”) que
apenas emprestavam o nome para que eles realizassem
operagbes em nome da pessoa juridica, da wgi tinham



-

. Processo n° 13603.002859/2003-67
Acordédo n°® 101-.96.147

ampla procuragdo para gerir seus negécios e suas contas-
correntes bancarias.

INCONSTITUCIONALIDADE- O Conselho de Contribuintes
ndo ¢é competente para se pronunciar sobre
inconstitucionalidade de lei tributaria

MULTA QUALIFICADA — Caracterizado o evidente intuito
de fraude que autoriza o langamento de multa qualificada,
como previsto no inciso 11, do artigo 44 da Lei n° 9.430/96,
impde-se a mantenga da muita qualificada.

MULTA MAJORADA - Néo configurada a hipdtese de falta
de atendimento a intimag3o para prestagdo de
esclarecimentos, ndo prospera a majoragdo da multa de
oficio.

Vistos, relatados e discutidos ©0s presentes autos de recurso
voluntario interposto por GMC Comércio e Beneficiamento Ltda.

ACORDAM, os Membros da Primeira Cadmara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, 1) Por unanimidade de votos, NAQO CONHECER do recurso
interposto por Espago Industrial, Comercial e Distribuigdo Ltda; 2) pelo voto de
qualidade, CONHECER dos recursos interpostos pelos co-responsaveis, vencidos
os Conselheiros Paulo Roberto Cortez, José Ricardo da Silva, Caioc Marcos Candido
e Mario Junqueira Franco Junior que ndo conheceram dos recursos no que tange ao
tema da responsabilidade; 3) por unanimidade de votos, excluir a responsabilidade
das pessoas juridicas arroladas como co-responsaveis; 4) por unanimidade de
votos, manter a responsabilidade das pessoas fisicas amoladas como co-
responsaveis; 5) por unanimidade de votos, rejeitar a preliminar de nulidade; 6) por
unanimidade de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia no que se refere aos
fatos geradores ocorridos até novembro de 1997; 7) no mérito, por unanimidade de
votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso, para reduzir o percentual da multa de
oficio para 150%, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente

julgado. \Y @R
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MANOEL ANTENIO GADELHA DIAS

PRESIDENTE
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SANDRA MARIA FARONI
RELATORA

FORMALIZADO EM: 2 | JUN 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros VALMIR SANDRI e
JOAO CARLOS DE LIMA JUNIOR.
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Recurso n°. : 14B.966
Recorrente : GMC Comércio e Beneficiamento Ltda.

RELATORIO

Cuida-se de recurso voluntario, interposto em face do Acérddo n°®
7.364, de 07 de dezembro de 2004, por meio do qual a 2* Turma de Julgamento da
DRJ em Belo Horizonte julgou procedente ¢ auto de infragdo lavrado contra GMC
Comeércio e Beneficiamento Ltda. para exigéncia da Contribuigdo para o Programa
de Integragdo Social — PIS do ano-calendario de 1997, com imposi¢do da multa
qualificada e agravada (225%).

O langamento resultou de resultado de procedimento de fiscalizagéo
que culminou com o arbitramento do lucro nos anos-calendario de 1997 e 1998, em
razdo da falta de apresentacgao de livros e documentos, e exigéncia, para esses dois
periodos, de IRPJ, CSLL, PIS e COFINS.

Para fins de arbitramento, para o ano-calendario de 1997, a receita
operacional foi conhecida a partir dos valores de saldas mensais, consignados pela
empresa nos Demonstrativos de Apuragdo do ICMS (Dapi), entregues pelo
contribuinte & Secretaria da Estado da Fazenda de Minas Gerais (SEF/MG).

Para o ano-calendario de 1998, a fiscalizagdo apurou omissio de
receitas caracterizada a partir de valores creditados, no decorrer do ano, em contas
de depdsito mantidas pela empresa junto aos bancos Rural, Bandeirantes, Real e
do Brasil, em relagdo aos quais o contribuinte, apesar de regularmente intimado a
comprovar a origem dos recursos utilizados nessas operagdes, ndo logrou fazé-lo.

Foram lavrados autos de infragdo do Imposto do Renda de Pessoa
Juridica, da Contribui¢do Social, do Programa de Integragdo Social - PIS (dois autos
de infragdo) e da Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
(dois autos de infragdo). O auto de infragdo de PIS que integra este processo tem
por base a receita informada a Secretaria Estadual de Fazenda do Estado de Minas
Gerais,

A interessada tomou ciéncia em 1 7/1212003'\7 ép
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Tomo emprestado ¢ resumo do termo de Verificagdo Fiscal contido

na Decisdo de Primeira Instancia.

I - Dos fatos e dos responsaveis pelo crédito tributario

Foi feito um relato a respeito dos procedimentos fiscais
com vistas a identificar os efetivos responsaveis pelo crédito tributario,
pessoas fisicas e juridicas.

Concluiu a  fiscalizagdo que as  empresas
NutrigdoAlimentagdo Comércio Importagio Exportagdo Ltda.,
Universal Comércio e Distribuicio Ltda, GMC Comércio e
Beneficiamento Ltda. e Emporium Empreendimentos Ltda., cujas
representagdes societarias hoje estdo constituidas por sdcios de fachada,
na realidade tém como proprietarios de fato os Srs. Claudio Fernando
Stein Pena e Carlos Otavio Stein Pena, estando interligadas &s
empresas de seu grupo, Spasso Armazéns Gerais Ltda., Spasso
Empreendimentos € Servigos Ltda.,, Espago Industrial Comercial e
Distribui¢do Ltda., Indulac Indistria de Produtos Lécteos Ltda. e Lago
Assessoria e Representagio Comercial Ltda., pois todas participaram,
diretamente ou indiretamente, dos atos negociais € de gerenciamento
que sdo inerentes aos efetivos titulares das pessoas juridicas e, por fim,
usufruiram dos lucros desses negécios.

Pelos fatos expostos no TVF, comprova-se que o grupo
empresarial capitaneado pelos Srs. Cliudio Fernando Stein Pena e
Carlos Otavio Stein Pena e seus representantes tinham interesse
comum na situagdo que constitui o fato gerador dos tributos ora
langados, dada a abundincia de evidéncias de que conjugavam os
negécios das diversas empresas componentes do grupo, e de que havia
comunhdo de interesses € de bens dessas empresas e seus s6cios para a
consecucdo das atividades comerciais.

Apés citar legislag8o pertinente a matéria em causa e
entendimentos doutrinarios, constata a fiscalizagfio que o 6rgio da
pessoa juridica, ou seja, o conjunto de pessoas naturais que exprime a
sua vontade, ndo agiu dentro das formas que preconizam as normas
tributarias, pois utilizou as pessoas juridicas com o intuito de obtengio
de lucros 3 margem da incidéncia tributdria.

Restou comprovado que quem efetivamente exercia a
representagdo comercial das empresas Nutrigio, Universal, GMC e
Emporium e movimentava recursos junto s instituigdes financeiras
eram 0s Srs. Claudio Fernando Stein Pena e Carlos Otivio Stein Pena,
que diretamente ou por intermédio de suas empresas e seus
empregados, inclusive mediante procuragSes publicas, praticaram atos
de geréncia administrativa, financeira ¢ comercial, negociaram e
receberam valores em seu nome, aceitando o risco de operagdes de
crédito bancdrio e comprometendo o patriménio pessoal e de suas

empresas. v . QP
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Notadamente as empresas Indulac Indistria de Produtos
Lacteos Ltda., Spasso Empreendimentos e Servigos Ltda. e Spasso
Armazéns Gerais Ltda. sdo também beneficidrias dos recursos das
empresas Universal, GMC e Emporium, conforme comprovam cépias
de cheques recebidas dos bancos.

Nio obstante todas as evidéncias apresentadas, foram
intimados os Srs. Cldudio Fernando Stein Pena e Carlos Otavio Stein
Pena a comparecerem a DRF/Contagem/MG para  prestarem
esclarecimentos a respeito das empresas Nutrigdo, Universal, GMC e
Emporium.

Os intimados compareceram 4 DRF acompanhados de
seu advogado, José Roberto Moreira de Melo, oportunidade em que
foram cientificados de que as mencionadas empresas estavam sob agio
fiscal. Os esclarecimentos constam das fls. 1296/1298 e 1300/1302 do
Anexo L.

Concluiu a fiscalizagdo que ficou provado que os Srs.
Claudio Fernando Stein Pena e Carlos Otdvio Stein Pena eram os
verdadeiros donos do negdcio que se operou sob a raziio social das
empresas Nutricdo Alimentagdo Comércio Importagio Exportagio
Ltda.,, Universal Comércio e Distribui¢io Ltda.,, GMC Comércio e
Beneficiamento Ltda. ¢ Emporium Empreendimentos Ltda., e foram os
verdadeiros beneficidrios dos resultados alcangados, diretamente ou
por intermédio das empresas integrantes do seu grupo empresarial.

Além disso, demonstrou-se que a estratégia utilizada nio
tinha simplesmente como objeto o tributo, porém o préprio
conhecimento dos fatos relevantes para o exercicio do poder-dever de
langamento de oficio, pois a interposicdo de pessoas nos quadros
societdrios das empresas sob agdo fiscal objetivou falsear a verdade,
com o fim direto de prejudicar o direito da Fazenda Publica; trata-se,
portanto, de sonegagdo fiscal.

Desta forma, os senhores Claudio Fernando Stein Penae
Carlos Otivio Stein Pena, bem como os gerentes Dalmo Murilo Gomes
Furtado, Vilson Alcino da Silva, Rodrigo Carvalho Sanglard e Marco
Talio Cardoso Bruck, em conformidade com o preceito contido no art.
135, IT e IIT do Codigo Tributario Nacional (CTN), s3o pessoalmente
responséveis pelos créditos tributdrios resultantes de atos praticados
com excesso de poderes e infragdio & lei, uma vez que foram eles,
comprovadamente, que atuaram sob a razio social das empresas
supracitadas, colocando interpostas pessoas como titulares das
sociedades.

Prosseguindo, a fiscalizagdo fez registrar que também
foram arroladas no termo de ciéncia do auwto de infragio como
devedoras solidirias do crédito tributdrio as seguintes empresas:
Spasso Armazéns Gerais Ltda., Spasso Empreendimentos e Servicos
Ltda., Espago Industrial Comercial ¢ Distribuicdo Ltda,, INDULAC
Indistria de Produtos Licteos Ltda. e Lago Assessoria e

Representagdes Ltda. v
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Ressalta que as pessoas juridicas citadas e as pessoas
fisicas, uma vez que de fato executaram e auferiram beneficios das
operagdes das empresas Nutrigdio Alimentagio Comércio Importagio
Exportagdo Ltda., Universal Comércio e Distribuicdo Ltda., GMC
Comércio ¢ Beneficiamento Ltda. ¢ Emporium Empreendimentos
Ltda., sdo responsaveis solidariarnente pelo crédito tributario apurado.

Fazendo referéncia ao art. 981 do Cddigo Civil, afirma a
fiscalizagdio que existe sociedade quando duas ou mais pessoas
combinam a conjugagdo de seus esforgos ou recursos para obtengdo de
um fim comum. Assim, conforme disposigdo contida no CTN, art. 124,
I, conclui-se que, independentemente de lei, sfo solidariamente
responsaveis pelo crédito tributdrio apurado as pessoas fisicas ¢ as
pessoas juridicas do grupo empresarial apontadas no TVF.

IT - Do langamento
a) Do regime de tributagio

Tendo discorrido acerca das intimagdes e reintimagdes
dirigidas aos sOcios da empresa e do edital afixado, anotou a
fiscaliza¢do que ndo foram medidos esforgos no sentido de se travar
didlogo com a GMC Comércio ¢ Beneficiamento Ltda. visando ao
acesso de sua documentagdo comercial e fiscal, o que viabilizaria a
auditoria a fim de verificar a correi¢do dos langamentos contibeis
fronte a legislagio tributdria vigente, considerando-se a falta de
informacgdes 4 Fazenda Nacional.

Estando impedida de conhecer o livro Didrio ou Caixa e
todos os demais livros e documentos da escrituragdo comercial e fiscal
no periodo em exame, a fiscalizag@o ndo detém meios de apurar o lucro
real para os anos-calendirio de 1997 e 1998, nos quais a empresa
manteve-se omissa da obrigagdo acesséria relativa 3 entrega da
declaragdio de rendimentos. Outrossim, impde-se neste caso o
arbitramento do lucro para fins de determinagio da base de cilculo do
IRPJ e da Contribuigéio Social devidos pela fiscalizada no periodo.

Constatou que o contribuinte vinha dificultando o
trabalho fiscal, n3o tendo apresentado os documentos solicitados em
diversas intimagdes.

Cita normas do Imposto de Renda e jurisprudéncia
administrativa para concluir pela pertinéncia da aplicabilidade do
regime de tributagio com base no lucro arbitrado, tendo destacado que
“o arbitramento n#o possui cariter de penalidade; é simples meio de
apuracdo do lucro”, frisando tratar-se da Unica metodologia capaz de
determinéa-lo no vertente caso.

b) Do crédito tributério e das infrages

Preliminarmente, registrou a fiscalizagio que o
contribuinte ndo apresentou, relativamente aos fatos  geradores
ocorridos em 1997, a Declaragio de Rendimentos da Pessoa Juridica
(DIRPJ) e a Declaragdo de Contribuigdes e Tributos Federais (DCTF).

7
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Em relagio aos fatos geradores ocorridos em 1998, a Declaragio
Integrada de Informagdes Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica (DIPJ)
e a Declaragio de Débitos e Créditos Tributdrios Federais (DCTF).
Assim, foi promovido de oficio o langamento dos tributos e
contribui¢des federais, conforme explicitado:

1 - IRPJ e CSLL - receita da revenda de mercadorias —
lucro arbitrado — ano-calendério de 1997:

- pelos motivos jé apresentados, procedeu-se ao langamento do IRPJ e
da CSLL, com base no lucro arbitrado, determinado mediante a
aplicacdo dos percentuais fixados em lei sobre o valor das saidas de
mercadorias consignadas nos Demonstrativos de Apuragdo do ICMS
entregues pelo contribuinte & Secretaria de Estado da Fazenda de
Minas Gerais (SEF/MG) — doc. fls. 192/205;

- 0s demonstrativos de fls. 11/12 e 21/22 apontam as bases de calculo
trimestrais do IRPJ e CSLL, ambos calculados com base no lucro
arbitrado.

2 - Falta de recolhimento da Cofins e do PIS — periodo-
base ocorrido no ano de 1997: langamentos formalizados em processos
especificos que receberam o n° 13603.002862/2003-81 e
13603.002859/2003-67.

3 ~ Receita operacional omitida — falta de comprovagio
da origem dos valores creditados em contas de depdsito mantidas junto
a institui¢des financeiras — ano-calendario de 1998:

- tomando por base dados da movimentagio financeira da empresa
nesse periodo, conhecida nos estritos termos do art. 6° da Lei
Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001, regulamentado pelo
Decreto n® 3.724, de 10 de janeiro de 2001, foram apurados os valores
lancados a crédito, durante o ano-calendirio de 1998, nas contas
correntes mantidas pela empresa nas seguintes instituicdes financeiras:
Real, Rural, Bandeirantes e Brasil, conforme extratos bancarios
apresentados (fls. 279/465);

- tratado e analisado o conjunto de dados da movimentagio financeira
da GMC Comércio e Beneficiamento Ltda. referente ao ano-calendério
de 1998, foi instada a empresa a comprovar mediante documentagdo
hébil e id6nea a origem dos recursos que ensejaram os langcamentos de
créditos nas contas de dep6sito por ela mantidas (doc. fls. 154/189);

- assim, regularmente intimado a comprovar a origem dos recursos que
ensejaram os langamentos de valores a crédito nas contas-bancérias, no
ano-calendério de 1998, o contribuinte ndo se manifestou;

- conforme mandamento legal (art. 42 da Lei n® 9.430, de 1996),
caracterizam-se como omissdo de receitas os valores creditados em
conta de depdsito mantida em instituigio financeira, em relagdo aos
quais o titular, regularmente intimado, n#o comprove, mediante
documentagdo hébil e idonea, a origem dos recursos utilizadﬁcssas

operagdes; Y
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- a receita omitida no ano-calendério de 1998, discriminada por totais
mensais no demonstrativo de fl. 210, sujeita-se & tributagdo pelo
regime do lucro arbitrado, conforme auto de infragdo do IRPJ e reflexos
(CSLL, PIS e Cofins).

¢) Do agravamento e da majoragdo da multa de oficio

A fiscalizagdo faz referéncia ao art. 44, 11, § 2°da Lei n°
9.430, de 1996, € ao art. 71, II da Lei n°® 4.502, de 30 de novembro de
1964.

Conclui que ficou provado, de forma inequivoca, a
intengdo do contribuinte de impedir o conhecimento por parte da
autoridade fiscal da identidade dos verdadeiros socios da GMC
Comércio ¢ Beneficiamento Ltda., mediante a utilizagdo de interpostas
pessoas nos contratos sociais e alteracdes da referida empresa. Tal ardil
tinha como objetivo impedir a responsabiliza¢io dos verdadeiros donos
da empresa pelo significativo passivo tributirio deixado em aberto.
Como amplamente demonstrado, o contribuinte nunca teve a pretensio
de recolher os impostos e contribui¢des devidos, sujeitando-se,
portanto, a0 langamento da multa qualificada prevista no inciso Il do
art. 44 da Lei n® 9.430, de 1996,

Acrescente-se ainda o fato de o contribuinte nio ter
atendido a nenhuma das intimag¢3es, nio tendo apresentado nenhum dos
elementos  solicitados. A falta de apresentagio da documentagio
contabil e fiscal relativa aos anos de 1997 e 1998 dificultou os
trabalhos de auditagem, obrigando a fiscalizagio a efetuar todo o
levantamento das bases de célculo dos tributos langados mediante
informacg3es prestadas por terceiros.

Pelas razbes supracitadas, é indubitdvel a pertinéncia da
aplicabilidade do agravamento da multa qualificada, nos termos do § 2°
do art. 44 da Lei n® 9.430, de 1996, pois a falta de prestagio de
informagdes por parte do contribuinte é fato generante da multa
agravada.

Foram expedidos termos de intimagdo para as pessoas juridicas e
pessoas fisicas arroladas como responsaveis tributérios.

Constam dos autos impugnagées apresentadas pelo sujeito passivo,
GMC Comércio e Beneficiamento Ltda., e pelas pessoas arrcladas como
responsdveis solidarios, a saber: (1) Carlos Otavio Stein Pena, {2) Claudio Fernando
Stein Pena, (3) Spasso Empreendimentos e Servigos Ltda., (4) Indulac Industria de
Produtos Lacteos Ltda. , (5) Spasso Armazéns Gerais Ltda., (6) Lago Assessoria e
Representagdo Comercial Ltda., (7) Espago Industrial Comercial e Distribuigdo Ltda.,

(8) Rodrigo Carvalho Sanglard V QYP
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A 2* TURMA da DRJ em BELO HORIZONTE - MG., por
unanimidade de votos, rejeitou as preliminares suscitadas pelos interessados e, no
mérito, considerou procedente o langamento, conforme Acérddo DRJ/BHE n°
07.364, de 07/12/2004 (fls. 680 a 744, resumido em sua ementa, da seguinte forma:

Assunto: Contribuicdo para o PIS/Pasep
Exercicio: 1998

Ementa: PRELIMINAR DE NULIDADE -
MANDADQ DE PROCEDIMENTO FISCAL

Ha de se rejeitar a preliminar de nulidade
quando nos autos estda comprovado que a
fiscalizagao cumpriu todos os requisitos legais
pertinentes ao MPF, ndo tendo o contribuinte
demonstrado nenhuma irregularidade capaz de
invalidar o langamento.

RESPONSABILIDADE PELO CREDITO
TRIBUTARIO

As pessoas que tenham interesse comum na
situagdo que constitua o fato gerador séao
solidariamente responsaveis pelo crédito
tributario apurado.

Séao pessoalmente responsaveis pelos creditos
correspondentes a obrigagdes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragdo de lei os mandatarios,
prepostos e empregados e os diretores,
gerentes ou representantes de pessoas
juridicas de direito privado.

DECADENCIA

O prazo decadencial, no que se refere 3
contribuigdo para o PIS, € de dez anos
contados do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o crédito poderia ter sido
constituido.

BASE DE CALCULO

Na falta de apresentagio dos livros comerciais
e fiscais e da documentagdo correspondente,
constatado ainda que o contribuinte ndo
apresentou as declaragbes obrigatérias da
pessoa juridica pertinentes aos periodos
fiscalizados, é licito o langamento que tomou
por base os \valores inscritos nos

o 3V
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Demonstrativos de Apuragdo do ICMS
apresentados pelo autuado a Secretaria de
Estado da Fazenda de Minas Gerais.

INCONSTITUCIONALIDADE

A arglicdo de legalidade e de
inconstitucionalidade ndo é oponivel na esfera
administrativa por transbordar os limites da sua
competéncia.

MULTA DE OFICIO

A multa de oficio qualificada, no percentual de
150%, sera aplicada sempre que houver o
intuito de fraude, caracterizado em
procedimento fiscal, independentemente de
outras penalidades administrativas ou criminais
cabiveis, sujeitando-se ainda o autuado ao
agravamento da exigéncia nos casos em que
deixar de atender reiteradamente a intimagdes
expedidas pela autoridade fiscal.

JUROS DE MORA - TAXA SELIC

E legitima a exigéncia de juros de mora tendo
por base percentual equivalente & taxa Selic
para titulos federais, acumulada mensalmente.

Langamento Procedents”

Com excecdo da empresa Emporium que, intimada por edital e por

via postal, ndo apresentou recurso, todas as demais pessoas fisicas e juridicas

envolvidas no presente processo apresentaram voluntario tempestivo ao Conselho

de Contribuintes. Quanto ao arrolamento de bens, apenas a GMC e Rodrigo

Sanglard ndo o apresentaram, por ndo possuirem bens.

Os recursos podem assim ser sintetizados::

1- GMC Comércio e Beneficiamento Ltda.(fis. 1072/1092)

Como preliminares, alega equivoco no periodo de apurac¢3o contido

na ementa e nulidade do mandado de Procedimento Fiscal.

Aponta que a ementa registra que a autuagdo diz respeito ao

exercicio de 1998, mas na realidade o auto de infragdo diz respeito aos exercicio de

1997. \?

A
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Suscita a nulidade, alegando que a fiscalizagdo deixou de cumprir
normas que regem a emissdo dos Mandados de Procedimento Fiscal, que a época
estavam contidas na Portaria SRF n° 3.007, de 26 de novembro de 2001. Diz que a
fiscalizagdo arrastou-se por mais de dois anos e nesse periodo nao foram feitas
prorrogagdes em tempo habil, e os fiscais permaneceram os mesmos, apesar das
inimeras interrupgdes e intervalos sem que o fisco se manifestasse.

Afirma ter havido viclagdo ao art. 10 ¢/c art. 59, ambos do Decreto
n® 70.235, de 06 de margo de 1972, que afirma que o auto de infragdo deve ser
lavrado por servidor competente e ao art. 13, paragrafo Gnico da Portaria SRF n°
3.007, de 2001, que determina que, apds cada prorrogagdo o auditor fiscal
responsavel pelo procedimento fiscal fomecera ao sujeito passivo o demonstrativo
de emissao de prorrogagéo.

Assevera que a prorrogagdo do MPF nos moldes ocorridos configura
ato imperfeito, inapto a produzir efeitos. Diz que o cumprimento do § 2° do art; 13 da
Portaria 1.468/2003 & obrigatério para o agente do fisco e a decisdo recorrida é
silente quanto ao desrespeito ao dispositivo.

Assenta a alegagao de nulidade do MPF no fato de o recormrente
jamais ter sido intimado para apresentar quaisquer documentos fiscais, jamais ter
sido cientificado de qualquer MPF, tendo apenas sido intimado a impugnar o auto de
infragdo em que fora incluido como co-obrigado.

Suscita, ainda, a preliminar de mérito de decadéncia do direito do
fisco para formalizag@o do crédito tributario, invocando, inclusive, jurisprudéncia do
Conselho.

Na seqUéncia, discorre sobre a natureza tributaria das contribuigdes
sociais, que ficam sujeitas aos principios constitucionais tributdrios e as normas
gerais de Direito Tributario.

Alega ser ilegal a cobranga do PIS, por ferir 0 principio da nio
cumulatividade.

Contesta o agravamento da penalidade, por ter restado
demonstrado que a Recorrente sempre agiu com boa-fé. Diz que cumpria ao Fisco a

producgéo da prova de que agiu com dolo. Pondera que o dolo especifico o proprio
" A
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é elemento subjetivo necessario & configuragdo do delito, e sendo elemento

essencial da infragao tributaria ndo se pode presumi-lo
2 — LACO Assessoria € Representagdes Lida (fls. 1.094/1147)

Menciona equivoco na ementa, quanto ao periodo-base. Insiste na
ilegitimidade passiva de que trata o art. 124, I, do CTN, ndo tendo o fisco
comprovado o alegado interesse comum do grupo empresarial dos quais sdo sécios
os senhores Claudio Femando e Carlos Otavio. Como ja defendido na impugnacéo,
persiste na afimag¢io de que suas relagbes, ao contrario do que diz o aresto
recorrido sd@o estritamente comerciais como comprovam as notas fiscais ja
acostadas aos autos, sendo empresas autdnomas e independentes. Afirma nao
haver prova de que se tenha obtido lucros das atividades dos sécios, sendo a
extensdo dos efeitos tributarios da autuagdo da GMC sobre a recorrente por mera
presuncdo de que a mesma detenha poderes e os efetivamente exercia de forma e
modo a decidir acerca dos pagamentos. Presungdo comum que se baseia em
indicio que n3o atendem aos requisitos de gravidade, precisdo e concordancia.
Repele também a responsabilidade com fundamento no artigo 135 do CTN, por ndo
caracterizarem, no caso, as hipdteses previstas nos seus incisos Il e Il], sustentando
que ndo realizava qualquer ato de gestdo na empresa autuada.

Sustenta, outrossim, 1) nulidade do auto de Iinfragdo por
desobediéncia as normas pertinentes ao MPF; 2) decadéncia; 3) nulidade do
langamento por cerceamento de defesa, por néo ter sido chamada a apresentar a
documentagdo necessaria e a participar do processo fiscalizatério, violando-se o
principio do contraditério. Aponta falhas no procedimento como basear-se
simplesmente no Livro de Registro de ICMS, sem considerar, por exemplo, as
transferéncias de mercadorias entre estabelecimentos da mesma empresa, sem
conceder oportunidade de se comprovar as vendas canceladas, as devolugdes, as
transferéncias, etc. Insiste na inconstitucionalidade da contribuicdo para o PIS, e
defende a possibilidade de sua analise no processo administrativo. Sustenta a
impossibilidade do agravamento da multa porque nio agiu de ma-fé, e nem foi
intimada sequer a apresentar documento fiscal, ndo podendo sofrer a sangdo
aplicada, sendo um abuso agravar a multa duas vezes contra os coobrigados.

3—- Spasso Empreendimentos e Servigos Ltda ( 905 a 957)

’
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Alega ilegitimidade passiva calcada em interesse comum do grupo
empresarial, afirmando que tal ndo ocorreu. Diz o unico vinculo com a GMC se
restringe a relagdes estritamente comerciais. como mostram as notas fiscais ja
acostadas aos autos, sendo as duas empresas autdnomas e independentes, e que
ndo ha prova alguma de que se tenha beneficiado do débito, sendo tudo fruto de
presungdo, repetindo argumentos ja apresentados pela Lago Assessoria e
Representacdo Ltda., desenvolvendo amazoado a titulo de nulidade do auto de
infragdo por desobediéncia as normas do MPF, decadéncia, nulidade do langamento
por cerceamento de defesa, inocomréncia do fato gerador, impossibilidade de

agravamento da multa.

4 - Spasso Armazéns Gerais Ltda.. (fls. 960 a 1014) apresenta
recurso de igual teor.ao da Spasso Empreendimentos e Servigos Ltda.

5 — INDULAC Industria de Produtos Lacteos Ltda. (fls. 1.150/1.186)
também levanta preliminar de nulidade do MPF e sustenta a ilegitimidade passiva. e
sustenta a ilegitimidade passiva. Diz que sequer faz parte do grupo empresarial do
qual sdo socios os senhores Claudio Fernando e Carlos Otavio. Acrescenta que a
acusagdo de que houve suposto interesse da recorrente na situagdo que gerou o
auto de infragdo esta fundada em meros indicios; que comprovou nos autos, com
notas fiscais, a existéncia de relagdbes comerciais com a GMC; que nenhum dos
intimados (sécios e ex-s6cios da empresa GMC) mencionaram o nome da Indulac;
que o fato de o Sr. Rogério Machado Flores ser procurador da Recorrente e de
outras empresas envolvidas em nada implica; que n3o ha nenhum cheque emitido
pela GMC para a Indulac; que ndo ha nada na decisdo recorrida que possa afirmar,
confimar, comprovar que a Indulac tenha se beneficiado da auséncia de
recolhimento de tributos por parte da GMC. Aduz que, caso haja duavidas, deve
imperar o art. 112 do CTN. Ressalta que a responsabilidade foi imputada com base
nos artigos 124, |, e 135, Il do CTN, mas que faltaram dois pressupostos exigidos
para a concretude dessa previsdo legal, que sdo a efetiva comprovag¢ao dos atos
lesivos ao fisco por parte do agente e a comprovagdo do dolo na supressdo do
tributo. Lembra ndo ser possivel atribuir ato doloso a pessoa juridica, por se tratar de
ficcdo juridica. No mais, suscita a decadéncia e discorre sobre a impossibilidade de

agravamento da multa.\f/ Q/R
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6 - Carlos Otavio Stein Pena suscita equivoco na periodo de
apuragdo indicado na ementa e nulidade do mandado de procedimento fiscal.
Insurge-se contra a legitimidade passiva que lhe foi imputada, dizendo que se
baseia em meros indicios. Diz ndo ser sécio da GMS nem ter com ela nenhuma
relagdo que implique a responsabilizagdo apontada. Afirma ndo haver nenhuma
prova que o caracterize como co-responsavel, tendo a fiscalizagdo se baseado em
meros indicios. Faz referéncia ao recurso do fisco baseado em depoimentos
pessoais, e lembra que em nenhum momento 0s sécios e ex-sécios da empresa
autuada mencionaram o nome da recorrente, ao prestarem informagdes ao fisco. E
que essas informagdes ndo podem, por si s6, servir de fulcro para a autuagido em
comento. Rebate as ponderagGes do acérdao recorrido, relacionadas com o fato de
ser garantidor em contratos de abertura de crédito, que o Sr. Rodrigo Sanglard era
gerente das empresas pertencentes ao recomente e que as empresas fornecedoras
da GMC informaram ser o recorrente seu contato comercial. Diz ser natural que
assim o fosse, uma vez que uma de suas empresas, mediante representagéo
comercial, prestava servigos a8 GMC, razdo pela qual mantinha contatos para a
intermediagio de negdcios entre as empresas fomecedoras e a GMC. Alega que a
prova testemunhal ndo esta arrolada no Decreto n°® 70.235/72 e que, em face do
disposto no art. 350 e 368 do CPC, seriam outras provas necessarias a basear a
autuagao, ndo meras informagdes prestadas por fomecedores da GMC. Diz que o
fato de o recorrente adquirir bens pessoais com cheques de terceiros, como a GMC,
s6 vem confirmar que, por intermédio da empresa Lago Assessoria, recebia valores
referentes a comissdes sobre intermediagbes comerciais. Repele alguns
depoimentos por terem sido prestados por pessoas com baixo nivel de instrugso,
ndo possuindo conhecimento das verdadeiras relagdes comerciais existentes entre a
autuada e as empresas de sua propriedade. Repete argumentos de que n3o tém
aplicagdo, na espécie, os arts. 124 e 135 do CTN. Assevera que nunca exerceu atos
de gestdo na autuada, mormente no que pertine aqueles de cunho fiscal. Afirma
que a prova em que se baseou o fisco é presungdo simples sem a concorréncia dos
requisitos da gravidade, precisdo e concordancia. Diz que a procuragdo outorgada o
fora tdo somente em razdo das atividades exercidas por ele, e que mero instrumento
de procuragdo ndo gera responsabilidade. Insiste ndo ser sujeito passivo da
obrigagdo tributaria, nos termos do art. 121 do CTN, seja na condigio :ij?'
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contribuinte (inciso 1), seja como responsavel (inciso ll). A responsabilidade de
terceiros compreende os atos praticados por terceiros em nome e por conta do
contribuinte. E preciso haver lei, fixando a sua responsabilidade, o que ndo se d4 no
caso concreto, havendo ofensa ao principio da legalidade. Se a exigéncia ndo
estiver ancorada em lei, ndo hd obrigagdo a ser cumprida. Alega decadéncia do
crédito tributario, em face do que dispde o § 4° do CTN, Sustenta também a
nulidade do langamento, afirmando que se Claudio Fernando e Carlos Otavio, no
entender do fisco, eram os donos do negdcio eles é que deveriam ser intimados
para a apresentacdo dos livios e documentos, e ndo tendo sido feito assim, o
arbitramento é nulo por ferir o principio do contraditério, uma vez que nao foi dado
ao impugnante o direito de defesa. Repete ¢s argumentos de defesa apresentados
pela Lago Assessoria e Representagdo Comercial Ltda quanto a nulidade por
cerceamento de defesa, inocorréncia do fato gerador e impossibilidade de
agravamento da mutlta. Tece consideragoes finais que nao tém pertinéncia com este
processo, por se referirem a imprestabilidade dos depdsitos bancarios para embasar
lancamento e impossibilidade de a Lei Complementar 105/2001 ser aplicada
retroativamente.

7 — Claudio Fernando Stein Pena (fls. 813 a 861) apresenta recurso
que, em sintese, tem 0 mesmo teor do apresentado por Carlos Otavio Stein Pena .

8 — Rodrigo Carvalho Sanglard (fls. 864 a 903) suscita nulidade do
julgamento, por ndo apreciar matéria ventilada na impugnacgio (impossibilidade de
ex-sOcio figurar como responsavel solidario). No mais, repete a argumentag&o
trazida na impugnagdo e a apresentada pelos demais recomentes a respeito do
equivoco na indicagdo de periodo de apuragdo, impossibilidade de figurar como
responsavel solidario, nulidade do MPF, imputagdo de coobrigagdo com base em
indicios, aspectos legais relativos & caracterizagdo da co-responsabilidade,
decadéncia, nulidade por cerceamento de defesa, inocorréncia do fato gerador,
impossibilidade de agravamento da multa.

E o relatério. \%y/ ﬁ
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VOTO

Conselheira SANDRA MARIA FARONI, Relatora

Recursos tempestivos e assentes em lei, merecendo ser

conhecidos.

N3o obstante, deixo de conhecer o recurso apresentado por
ESPACO Industrial Comercial e Distribuigao Limitada, por estar discutindo a matéria
em juizo. Conforme enunciado da Sumula 1° C.C n° 1, “/mporta renuncia as
insténcias administrativas a propositura pelo sujeito passivo de agao judicial por
qualquer modalidade processual, antes ou depois do langamento de oficio, com o
mesmo objeto do processo administrativo, sendo cablivel apenas a aprecia¢do, pelo
o6rgdo de julgamento administrativo, de matéria distinta da constante do processo
judicial.”

A sumula & de aplicagao obrigatéria no Primeiro Conselho de
Contribuintes, consoante art. 29 do Regimento Interno dos Conselhos de
Contribuintes, aprovado pela Portaria MF n°® 55/98.

A questao do conhecimento dos recursos quanto A
responsabilizagdo das pessoas envolvidas foi examinada por mim quando da
apreciagdo dos recursos impetrados pelas mesmas pessoas, no processo n°
13603.002858/2003-12, em que se discutiam as exigéncias de IRPJ, CSLL, PIS e
COFINS (essas, apenas do ano-calendario de 1998) resultantes do mesmo
procedimento de fiscalizagdo. Na oportunidade, conclui por tomar conhecimento dos
recursos quanto a co-reponsabilizagdo, e por excluir a responsabilidade apenas das
pessoas juridicas indicadas como co-responsaveis.

Por se tratar de auto de infragdo lavrado por decorréncia, quanto as
matérias ja apreciadas e julgadas no processo n°..13603.002858/2003-12 o
julgamento deve observar aquilo que foi decidido naquele processo, inclusive guanto

a co-responsabilizag¢3o. V d
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As matérias especificas, a serem analisadas nestes autos, se
referem & decadéncia e a falhas no procedimento. Passo a analisa-las.

Conforme ja& decidido no Acdérdao 96.145, em razdo da
caracterizagdo da fraude, o termo inicial da decadéncia fica deslocado do art. 150
para o art. 173 do CTN, ou seja, o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
o langamento poderia ser efetuado Para os fatos geradores ocorridos até novembro.
1997, o tributo poderia ser langado no ano de 1997 e o termo inicial seria 01/01/98, e
o termo final, 31/12/2002. Portanto, em 17 de dezembro de 2003, data em que o
contribuinte tomou ciéncia dos autos de infragdo, estavam alcangados pela
decadéncia os fatos geradores ocorridos até novembro de 1997.

Os aspectos levantados quanto a inconstitucionalidade da exigéncia
do PIS ndo serdo conhecidos. Conforme enunciado da Sumula 1° C.C. n° 2, * O
Primeiro Conselho de Contribuintes ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria®.

Foi aventada, ainda, a ocorréncia de falhas no procedimento, que se
baseou nas informagdes prestadas & Secretaria de Fazenda Estadual (DAPI), sem
considerar, por exemplo, as transferéncias de mercadorias entre estabelecimentos
da mesma empresa, sem conceder oportunidade de se comprovar as vendas
canceladas, as devolugdes, as transferéncias, etc. Ocorre que, ndo atendidas as
intimagGes para a apresentagdo de livios e documentos, é licito ao fisco apurar a
matéria tributavel a partir dos elementos de que dispuser, no caso, das informag&es
prestadas pela empresa ao 6rgdo fazenddrio estadual. Se essa apuragdo n3o
conduziu a uma quantificagdo errbnea da matéria tributavel, é 6nus da empresa
demonstrar e provar os equivocos, ndo sendo suficiente alegar genericamente ter
havido falha.

Pelas razées expostas:

(a) deixo de conhecer o recurso da Espago Industrial e
Comercial Distribuigdo Limitada;

(b) acolho parcialmente a preliminar de decadéncia, para
reconhecer extintos os créditos relativos aos fatos geradores ocorridos até
novembro de 1997.

(c) rejeito as demals preliminares suscitadas: Gf/ @P
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(d) limito a responsabilidade solidaria aos Srs. Claudio
Fernando Stein Pena, Carlos Otdvio Stein Pena e Rodrigo Carvalho Sanglard.

(e) quanto a0 mérito, dou provimento parcial ao recurso para
afastar o agravamento da multa, reduzindo-a a 150%.

Sala das Sessdes, DF, em 23 de maio de 2007

,__ﬁth k-t?'{_.

SANDRA MARIA FARONI
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