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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

Processo n® : 13603.002863/2003-25
Recurso n° 1 149.702

Matéria 1 IRPJ E OUTROS - Ex(s): 1998 e 1999
Recorrente : UNIVERSAL COMERCIO E DISTRIBUIGAO LTDA.
Recorrida : 52 TURMA/DRJ-BELO HORIZONTE/MG

Sessdo de : 26 de julho de 2006.
Acb6rdéo n° 1 103-22.541

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. DEVIDO PROCESSO LEGAL.
OFENSA. NULIDADE. Ofende ao devido processc legal a decisdo
proferida sem que se oportunize ao contribuinte se pronunciar sobre
diligéncia determinada de oficio e documentos com ela trazidos, se
impondo a declaragao de sua nulidade.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por UNIVERSAL COMERCIO E DISTRIBUICAO LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, ACOLHER preliminar de cerceamento do
direito de defesa suscitada pela recorrente e DETERMINAR a remessa dos autos &
repa;tig:éo de origem para que nova decisdo seja prolatada na boa e devida forma, nos

termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

A
PRESIDENTE
L

PAULO JASINTO PO NASCIMENTO
RELATO

h's

FORMALIZADO EM: 2 0 \9(T 2006
Participaram ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: ALOYSIO JOSE

PERCINIO DA SILVA, MARCIC MACHADO CALDEIRA, FLAVIO FRANCO CORREA,
ALEXANDRE BARBOSA JAGUARIBE, LEONARDO DE ANDRADE COUTO e EDISON
ANTONIO COSTA BRITTO GARCIA (suplente convocado).
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Recurso n® : 149.702
Recorrente : UNIVERSAL COMERCIO E DISTRIBUICAO LTDA.

RELATORIO

Aos 17/12/2003, na pessoa do seu advogado, a contribuinte foi
cientificada do auto de infragdo que lhe arbitrou o lucro nos 4 (quatro) trimestres de 1997
e nos 3 (trés) primeiros trimestres de 1898 pela nao apresentagdc dos livios e
documentos de sua escrituragio e constituiu os créditos tributarios de IRPJ, CSLL, PIS e
COFINS, tendo como base de calculo, no ano-calendario de 1998, os valores creditados
em contras de depésito junto aos bancos RURAL, BANDEIRANTES, BANESPA,
BEMGE, BRASIL e BRADESCO, e, no ano-calendario de 1997, a receita conhecida
através dos valores das saidas mensais, consignados nos Demonstrativos de Apuragao
do ICMS-DAPI, entregues a Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais,
penalizando-a com a multa de langamento de oficio de 225% (duzentos e vinte e cinco
por cento). .

No Termo de Verificagdo Fiscal, no qual séo relatadas as fiscalizagdes
feitas, além da contribuinte, nas empresas NUTRICAO Alimentagdo Comércio
Importagdo Exportagdo Ltda, GMC Comercio e Beneficiamento Ltda. e EMPORIUM
Empreendimentos Ltda., o fisco sustenta que essas empresas sio ligadas e compdem
um grande esquema de sonegagao, arquitetado pelos Srs. Claudio Fernando Stein Pena
e Carlos Otavio Stein Pena, esquema esse que se iniciou em 1995, com a empresa
NUTRICAO, que funcionou até 1996, quando foi constituida a empresa UNIVERSAL, a
autuada, cujas atividades desenvolveram-se de 1996 a 1998, e, por fim, a empresa
GMC, que funcionou de 1997 a 1998 e a empresa EMPORIUM, que funcicnou de 1998 a
2000, sendo os referidos senhores os verdadeiros donos do negdcio operado pelas
mencionadas empresas e os reais beneficiarios dos resultados alcangados, juntamente
com outras pesscas juridicas que integram o grupo empresarial, notadamente| as
empresas INDULAC-Inddistria de Produtos Lacteos Ltyda., SPASSO Empreendimantgs e

<L
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Servigos Ltda.,, SPASSO Amazéns Gerais Ltda., ESPACO Industrial, Comercial e
Distribuicdo Ltda. e LACO Assessoria € Representagdes Lida., pelo que tais empresas
foram arroladas como devedoras solidarias dos créditos tributarios langados, enquanto
as pessoas fisicas ja referidas e os gerentes das empresas fiscalizadas, os Srs. Dalmo
Murilo Gomes Furtado, Vilson Alcino da Silva, Rodrigo Carvalho Sanglard e Marco Tulio

Cardoso Bruch, foram pessoalmente responsabilizados.

Os fatos em que a fiscalizagao embasou suas conclusdes, exaustiva e
minundentemente descritos no Termo de Verificagdo Fiscal, podem ser assim

resumidamente elencados:

- a inexisténcia, nos enderegos constantes do CNPJ, dos
estabelecimentos de algumas das empresas em que figuram como sécios empregados
das empresas dos Srs. Claudio Fernando e Carlos Otavio Stein Pena;

- a localizagdo de algumas das empresas acima referidas no mesmo
endere¢o de empresas pertencentes aos Srs. Claudio Fernando e Carlos Otavio Stein

Pena;

- a hipossuficiéncia econémica e financeira dos sécios dessas

empresas para fazer face a integraliza¢ado dos respectivos capitais sociais;
- a presenga, como testemunhas, nas alteragbes contratuais dessas
empresas, de empregados das empresas dos Srs. Claudio Fernando e Carlos Otavio

Stein Pena;

- aexisténcia de procuragdes, outorgada por essas empresas aos Srg.

Claudio Fernando e Carlos Otavio Stein Pena, para movimentar contas bancgria
assinar contratos de crédito, endossar e resgatar cheques;
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- a prestagdo de garantias entre essas empresas e as pertencentes
aos Srs. Claudio Fernando e Carlos Otavio Stein Pena;

- o desconhecimento de alguns dos sécios dessas empresas das suas
atividades e até mesmo da sua condigado de sdécio;

- 0 recebimento, por empregados das empresas dos Srs. Claudio
Fernando e Carlos Otavio Stein Pena, de documentos destinados a essas empresas;

- declaragdes de empregados afirmando que as empresas
UNIVERSAL, GMC, EMPORIUM, NUTRICAO pertenciam aos Srs. Claudio Fernando e
Carlos Otavio Stein Pena;

- o0s procuradores das empresas, tanto as pertencentes aos Srs.
Claudio Fernando e Carlos Otavio Stein Pena como as demais, 30 0s mesmos:;

- a presenga dos Srs. Claudio Fernando e Carlos Otavio Stein Pena
como intervenientes garantidores e devedores solidarios em diversos contratos de
abertura de crédito e promissérias emitidas por essas empresas;

- a emissdo de diversos cheques por essas empresas para
pagamento de despesas pessoais dos Srs. Claudio Fernando e Carlos Otavio Stein
Pena, de seus familiares e das empresas a eles pertencentes;

- a emissdo de varios cheques por essas empresas em favor dos

sécios das demais.

Aos 16/01/2004, a autuada ofereceu impugnagdo, arglindo, em
preliminar, a nulidade do langamento por carecer de legitimidade passiva, uma vez que

foi incorporada, em 31/10/2003, pela empresa MENZEL INCORPORACOES LTDA é\por
149.702*MSR*18/10/06 4
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serem os auditores fiscais da Receita Federal em Contagem/MG ilegitimados
ativamente, porquanto com a incorporagao, ¢ domicilio fiscal passou a ser o da
incorporadora em S&o Paulo, encontrando-se a autuada fora da jurisdigdo fiscal da
Receita Federal em Contagem/MG; a adesido, pela empresa incorporadora ao
parcelamento especial instituido pela Lei n® 10.684/03, o que faz com que a continuidade
da cobranga do crédito tributarioc consubstanciado no auto de infragdo impugnado
configure bi-tributagdo; a nulidade do arbitramento do lucro, procedido em razio de os
sécios nao terem apresentado os documentos fiscais solicitados, quando os Srs. Claudio
e Carlos Otavio, tidos pela fiscalizagdo como os verdadeiros donos do negdcio, jamais
foram intimados para apresentar a documentacdo da empresa, para comprovar a
regularidade da escrituragdo e para apresentar os livros fiscais necessarios para a
apuragdo do tributo com base no lucro real, violando-se, assim, o principio do
contraditério pleno e da ampla defesa; nulidade do langamento por desobediéncia as
normas regulamentadoras do mandado de procedimento fiscal que, no cursoc da agao
fiscal, ndo foi prorrogado em tempo habil; a decadéncia do direito de efetuar langamento
para os fatos geradores ocorridos no ano de 1997 e de janeiro a novembro de 1998.

No mérito, quanto ao arbitramento do lucro com base em depdsitos
bancarios, sustenta a inconstitucionalidade da LC n® 105/01 e a impossibilidade de sua
retroatividade para atingir fatos anteriores a sua vigéncia; a impossibilidade de
arbitramento do lucro e da presungdo de omissdo de receitas com base em depésitos
bancdrios; e, quanto ao arbitramento com base nas saidas de mercadorias, alega que o
valor tributado ndo pode ser a receita bruta das vendas efetuadas, sem considerar as

despesas operacionais e 0s custos das mercadorias.

Defende, ainda, a impossibilidade de aplicagdo da multa prevista no art.
44, inciso |l e § 2°, porquanto sempre agiu de boa-fé e apresentou todos os documentos
solicitados pela fiscalizagdo e a ilegalidade do uso da taxa SELIC a titulo de juros de

mora.

149.702*MSR*18/10/06 5




AL MINISTERIO DA FAZENDA
€L PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

;g&;/ TERCEIRA CAMARA

Processon® :13603.0028863/2003-25
Acordao n° : 103-22.541

Além da autuante, apresentaram impugnagtes os devedores solidarios
os Srs. Carlos Otavio Stein Pena e Claudio Fernando Stein Pena e as empresas
coobrigadas Spasso Empreendimentos e Servigos Ltda, Indulac-Indistria de Produtos
Lacteos Lida, Spasso Armazéns Gerais Ltda, Lago Assessora e Representagao
Comercial Ltda e Espago !ndustrial, Comercial e Distribuicao Ltda.

Aos 03/02/2004, a autuada atravessou a peticdo de fls. 1.077/1.078
noticiando a concesséo de decisdo liminar em mandado de seguranga impetrado pela
empresa Espago Industrial, Comercial e Distribui¢do Ltda, suspendendo a exigibilidade
dos créditos tributarios apurados mediante a utilizagdo de documentos relativos 4 sua
movimentagdo financeira em periodo anterior a edigao da LC n® 105/01, requerendo, por

iss0, a suspensio do processo administrativo.

A consulta processual de fls. 1.126/1.128 atesta que o referido mandado
de seguranga foi indeferido no mérito, encontrando-se no TRF da 12 Regido em grau de
recurso.

Aos 13/12/2004, através da Resolugdo n® 473, a DRJ/BHE converteu em
diligéncia o julgamento para comprovagao da ocorréncia do evento de incorporagao da
autuada pela empresa Menzel Representagdes Ltda, diligéncia essa que assim concluiu:

“Conforme visto, o evento de incorporagdo da empresa UNIVERSAL pela
empresa MENZEL, pretendeu a exlingdo da personalidade juridica da
empresa incorporada. Assim, esse evento permitiria ndo s6 que fosse
propugnado © cancelamento dos créditos tributdrios porventura
levantados ao final do procedimento de fiscalizagdo encerrado em 2003
para a empresa incorporada, mas também a transferéncia de
responsabilidade pelos demais créditos porventura existentes para essa
empresa incorporada ou pelos créditos eventualmente mantidos no
langamento realizado ao final de 2003. A principio, dado que a empresa
incorporadora ndo revela possuir atividade operacional e, muito menos,
capacidade patrimonial para suportar as dividas da sucedida, isso
tornaria improficuo qualquer esforgo de cobranga dos créditos tribuldios
levantados. Entrementes, verifica-se também que a empresa sucessora
havia aderido ao parcelamento especial concedido através da Len!
10.684/2003 (PAES), enquanto a empresa sycedida ndo havia efe
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sua adesdo ao programa, cujo prazo se encerrou em agosto de 2003.
Assim, conforme pretendido na pega impugnatéria, com a sucessao por
incorporagdo da empresa UNIVERSAL pela empresa MENZEL, estaria
reaberta a oportunidade de inclusdo do passivo tributario da empresa
incorporada no programa de recuperagéo fiscal oferecido pelo governo
federal.

Entretanto, do exame minucioso das circunstancias do ato que cercam a
pretensa operagdo de incorporagdo da empresa UNIVERSAL pela
empresa MENZEL, verifica-se que, além de ndo ter se completado
juridicamente o evento, também ndo ocomreu de fato a pretendida
sucessdo, sendo inexistentes as empresas, que ndo possuem atividade
operacional e ndo foram localizadas onde deveriam estar seus
estabelecimentos, restando ndo confirnadas, também sob 0s aspectos
material, contabil e fiscal, as operagbes a elas cometidas, enquanto seus
sécios, por sua vez, além de ndo confirnarem a ocorréncia do evento,
aparentam apenas figurar nos respectivos quadros societarios.

Portanto, soa ficlicia a operagdo, ndo tendo ocorido de fato ou de
direito”.

A autoridade julgadora de primeira insténcia julgou procedente o

langamento em decisao assim ementada:

“Assunto;: Normas Gerais de Direito Tributario

Exercicio: 1998, 1999

Ementa: SUJEITO PASSIVO DA OBRIGACAO TRIBUTARIA -
INCORPORAGAO NAO CONSUMADA

Constatado que néo foi levado a efeito o competente arquivamento dos
atos de incorporagdo no registro préprio, ante a inobservancia dos
requisitos legais pertinentes, incorporada e incorporadora continuam a
responder, perante terceiros, como pessoas juridicas distintas que séo.
Contribui para a descaracterizagdo da incorporagdo a constatagdo de
que as empresas envolvidas ndo possuem existéncia de fato, por ndo
exercerem alividade operacional e ndo terem sido encontradas nos
diversos enderegos informados como de seus estabelecimentos.
Confirmada que a incorporagdo ndo foi implementada de fato nem de
direito, estd correta a identificagdo do sujeito passivo da obrigag&o
tributéria na pessoa juridica da suposta incorporada.

COMPETENCIA PARA LANCAMENTO

E atribuigdo do Auditor-Fiscal da Receita Federal constituir o crédito
tributario mediante langamento consubstanciado em auto de infragdo,
sendo vélido o procedimento ainda que tivesse sido realizado por
servidor competente de jurisdigdo divers do domicilio tributariold
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sujeifo passivo, lembrando que a formalizagdo da exigéncia, nesles
termos, previne a jurisdigdo e prormroga a competéncia da autoridade que
dela primeiro conhecer.

PRELIMINAR DE NULIDADE - MANDADO DE PROCEDIMENTO
FISCAL

Ha de se rejeitar a preliminar de nulidade quando nos autos esta
comprovado que a fiscalizagdo cumpriu todos os requisitos legais
pertinentes ao MPF, ndo tendo o contribuinte demonstrado nenhuma
imegularidade capaz de invalidar o langamento.

RESPONSABILIDADE PELO CREDITO TRIBUTARIO

As pessoas que tenham interesse comum na situagdo que constitua o
fato gerador sdo solidariamente responséveis pelo crédito tributario
apurado.

Sdo pessoalmente responsdveis pelos créditos correspondentes a
obrigagbes tributdrias resuftantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragdo de lei os mandatérios, prepostos e empregados e 0s
diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito
privado.

DECADENCIA — TERMO INICIAL — DOLO, FRAUDE OU SIMULAGAO
Na hipétese de ocomréncia de dolo, fraude ou simulag8o, inicia-se a
contagem do prazo de decadéncia do direito de a Fazenda Nacional
formalizar a exigéncia tributaria no primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

DECADENCIA - PiS, COFINS E CSLL

O prazo decadencial, no que se refere ao PIS, a Cofins e a Contribui¢éo
Social, é de dez anos contados do primeiro dia do exerci'cio seguinte
aquele em que o crédito poderia ter sido constituido.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica — IRPJ

Exercicio: 1998, 1999

Ementa: ARBITRAMENTO DO LUCRO

O lucro da pessoa juridica sera arbitrado quando o contribuinte, obrigado
& tributagdo com base no lucro real, ndo apresentar os livros e
documentos de sua escrifurag&o.

BASE DE CALCULO — ANO-CALENDARIO DE 1997

Na falta de apresentagdo dos livros comerciais e fiscais e da
documentagéo correspondente, constatado ainda que o contribuinte néo
apresentou as declaragbes obrigatdrias da pessoa juridia
correspondentes aos periodos fiscalizados, ¢\licito o langamento
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tomou por base os valores inscrifos nos DAPIs apresentados pelo
autuado a Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais.

DEPOSITOS BANCARIOS DE ORIGEM NAO COMPROVADA -
OMISSAO DE RECEITAS — ANO-CALENDARIO DE 1998

Configuram omissédo de receita, por presungédo legal relativa, os valores
creditados em conta de depésito mantida em instituigdo financeira, em
relagdo aos quais o titular, regularmente intimado, ndo comprove,
mediante documentacdo hébil e idénea, a origem dos recursos utilizados
nessas operagoes.

INCONSTITUCIONALIDADE
A argiiigdo de ilegalidade e de inconstitucionalidade ndo é oponivel na
esfera administrativa por transbordar os limites da sua competéncia.

MULTA DE OFICIO

A multa de oficio qualificada, no percentual de 150%, sera aplicada
sempre que houver o intuito de fraude, caracterizado em procedimento
fiscal, independentemente de outras penalidades administrativas ou
criminais cabiveis, sujeitando-se ainda o autuado ao agravamento da
exigéncia nos casos em que deixar de atender reiteradamente a
intimagbes expedidas pela autoridade fiscal.

JUROS DE MORA — TAXA SELIC
E legitima a exigéncia de juros de mora tendo por base percentual
equivalente a taxa Selic para titulos federais, acumulada mensalmente.

TRIBUTACAO REFLEXA

Os langamentos reflexos devem observar o mesmo procedimento
adotado no principal, em virtude da relagdo de causa e efeito que os
vincula.

Langamento Procedente”.

Aos 06/01/2006, a contribuinte interpds recurso voluntario, no qual, além

do ja alegado na impugnagao, argui a nulidade da decis&o recorrida por nao |lhe haver

sido dada a oportunidade de se pronunciar sobre a diligéncia ex officio e documentos

que a acompanham, o que importa em pretericdo do direito da ampla defesa e do

contraditério.
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o

As pessoas fisicas e juridicas apontadas como responséveis pelo direito

tributario que ofereceram impugnagio também recorreram.

Os recursos apresentados se fizeram acompanhar das relagdes de bens

e direitos para arrolamento.

E o relatorio,
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VOTO

Conselheiro PAULO JACINTO DO NASCIMENTO - Relator

Preenchido o recurso os requisitos de admissibilidade, dele conhego.

Conforme relatado, a decisdo recorrida inacolheu a alegagio de
ilegitimidade passiva da recorrente, forte na conclusdc da diligéncia de que a
incorporagdo era ficticia, n&o tendo ocorrido de fato ou de direito.

Estabelecida a litigancia, pugnando a contribuinte pelo reconhecimento
da sua ilegitimidade para figurar no polo passivo da relagdo juridico-tributaria, o que
implicaria em erro na identificacdo do sujeito passivo e redundaria na nulidade do
langamento, enquanto o fisco afirma a sua legitimidade e, de conseqiiéncia, a corregao
do langamento que a identifica como sujeito passivo, impde-se a aplicagdo do devido
processo legal com todas as suas conseqiiéncias, sendo a mais importante delas o
contraditério, com seu corolario I6gico, a ampla defesa, € que esta no texto constitucional
do art. 5° LV, “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdao assegurados o contraditério e a ampla defesa”.

Ocorre que a autoridade julgadora ndc oportunizou a recorrente se
manifestar acerca da diligéncia determinada de oficio que concluiu pela inocorréncia do
evento de incorporagdo, desconstituindo-a, desconsiderando-a, sem a oitiva, sequer
acesso da contribuinte as provas coligidas pela diligéncia e embasadoras da conclus3o a
que chegou.

Desse modo, a deciséo foi proferida com preterigdo do direito de defesa,
sendo, por isto mesmo, a teor do art. 59, [l, do Decreto n® 70.235/72, nula.

149.702*MSR*18/10/06 11
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Diante disso, voto no sentido de acolher a preliminar suscitada para
declarar a nulidade da decisdo de primeira instdncia e dos atos subseqlientes,
determinando o retomo dos autos aquela instdncia para que, apés a oitiva da

contribuinte, outra seja proferida na boa e devida forma.

Sala das Sessdes, DF, 26 d¢ julho de 20086,

Z
PAULO JACINTO/DOMNASCIMENTO
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