20 CC-MF

Ministério da Fazenda M

Segundo Conselho de Contribuintes

: 13603.002864/2003-70
Recurson® : 134.804
Acordaon® : 204-01.655

Recorrente : UNIVERSAL COMERCIO E DISTRIBUICAQ LTDA.
Recorrida : DRJ em Belo Horizonte - MG

MF - SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES Cria idénti
CONFERE COM O ORIGINAL deoidit om soceeuns conoros do. TRBY, CSLL. PIS ¢ Cofins, 5

decidida em processos conexos de IRPJ, CSLL, PIS e Cofins, a

Brasiiia,ﬂJ % o6 responsabilidade pelo crédito tributdrio sob exagdo, mesmo que
estes tltimos decorram de langamento isolado, oriundas de mesma

José de J@GAfs Martins Costa base fitica e decorrentes de mesma verificagdo fiscal, a

M. Siope 91 792

competéncia para andlise e julgamento dos mesmos é de mesmo
6rgdo julgador do Primeiro Conselho de Contribuintes.

Recurso nio conhecido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
UNIVERSAL COMERCIO E DISTRIBUICAO LTDA.

ACORDAM os Membros da Quarta Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em nio conhecer do recurso, para declinar
competéncia a Terceira Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes.

Sala das Sessdes, em 22 de agosto de 2006.

//%:, n?“a..g j/”—qéu"ﬂ’ g; re,.

Henrique Pinheiro Torres
Presidente

Jorge Freire
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Flavio de S4 Munhoz, Nayra Bastos
Manatta, Rodrigo Bemnardes de Carvalho, Jilio César Alves Ramos, Leonardo Siade Manzan e
Adriene Maria de Miranda.
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UNIVERSAL COMERCIO E DISTRIBUICAO LTDA.

RELATORIO

Por bem relatar os fatos, adoto o relatério da r. decisdo, vazado nos seguintes

Contra o contribuimte acima identificado foi lavrado o auto de infragdo de fls. 04/10
para exigéncia de Contribuigdo para Financiamento da Seguridade Social (Cofins),
multa de oficio de 225% e juros de mora calculados até 28/11/2003, no montante de
R$4.621.213,66, abrangendo fatos geradores compreendidos no exercicio de 1998,

Na descrigdo dos fatos, sob o titulo “falta/insuficiéncia de recolhimento da Cofins”, foi
anotado que a base de cdlculo para o lancamento da Cofins sdo os valores de saidas
consignados pela empresa nos Demonstrativos de Apuragio do ICMS {Dapi), entregues
pelo contribuinte & Secretaria da Estado da Fazenda de Minas Gerais (SEF/MG) — doc.
Jis. 132/143. A planilha de fl. 08 detalha os valores da contribui¢do ndo recolhida.

No enquadramento legal, figuraram os arts. 1% 20da Lei Complementar n® 70.

O presente processo € composto de 3 volumes numerados de 01 a 750, além do Anexo 1
(7 volumes — 1.372 folhas).

O Termo de Verificagdo Fiscal foi anexado as fls. 11/109.

Inicialmente, foi registrado que o referido termo é relativo as fiscalizagdes das empresas
Nutrigdo Alimentagdo e Comércio Importagdo Exportagdo Lida., Universal Comércio e
Distribuicdo Ltda, GMC Comércio e Beneficiamento Lida. e Emporium
Empreendimentos Ltda., pois se trata de empresas ligadas, que fazem parte de um
grande esquema de sonegagdo.

Tendo em vista que o presente processo diz respeito ao lancamento de oficio pertinente
a Universal Comércio e Distribuigdo Lida., em seguida serd feito o resumo do TVF com
enfoque nas questoes relativas a referida empresa.

I - Dos fatos e dos responsdveis pelo crédito tributdrio

Foi feito wum relato a respeito dos procedimentos fiscais com vistas a identificar os
efetivos responsdveis pelo crédito tributdrio, pessoas fisicas e juridicas.

Concluiu a fiscalizagao que as empresas Nutricdo Alimentagdo Comércio Importagdo
Exportagdo Ltda, Universal Comércio e Distribuicdo Ltda, GMC Comércio e
Beneficiamento Lida. e Emporium Empreendimentos Lida., cujas representagoes
societdrias hoje estdo constituidas por sécios de fachada, na realidade tém como
proprietdrios de fato os Srs. Cldudio Fernando Stein Pena e Carlos Otdvio Stein Pena,
estando interligadas ds empresas de seu grupo, Spasso Armazéns Gerais Lida., Spasso
Empreendimentos e Servigos Ltda., Espagco Industrial Comercial e Distribuigdo Ltda.,
Indulac Indistria de Produtos Ldcieos Lida. e Lago Assessoria e Representagdo
Comercial Lida., pois todas participaram, diretamente ou indiretamente, dos atos
negociais e de gerenciamento que sdo inerentes aos efetivos titulares das pessoas
Jurtdicas e, por fim, usufruiram dos lucros desses negdcios.

Pelos fatos expostos no TVF, comprova-se que o grupo empresarial capitanggdo pelos
Srs. Cldudio Fernando Stein Pena e Carlos Otdvio Stein Pena e seus repregéntantes
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tinham interesse comum na situacdo que constitui o fato gerador dos tributos ora
langados, dada a abunddncia de evidéncias de que conjugavam os negdécios das diversas
empresas componentes do grupo, e de que havia comunhdo de interesses e de bens
dessas empresas e seus sécios para a consecugdo das atividades comerciais.

Apds citar legislag@o pertinente ¢ matéria em causa e entendimentos doutrindrios,
constata a fiscalizagdo que o 6rgdo da pessoa juridica, ou seja, o conjunto de pessoas
naturais que exprime a sua vontade, ndo agiu dentro das formas que preconizam as
normas tributdrias, pois utilizou as pessoas juridicas com o intuito de obtengdo de lucros
a margem da incidéncia tributdria.

Restou comprovado que quem efetivamente exercia a representagdo comercial das
empresas Nutrigdo, Universal, GMC e Emporium e movimentava recursos junto as
institui¢des financeiras eram os Srs. Cldudio Fernando Stein Pena e Carlos Otdvio Stein
Pena, que diretamente ou por intermédio de suas empresas e seus empregados, inclusive
mediante procuragdes piblicas, praticaram atos de geréncia administrativa, financeira e
comercial, negociaram e receberam valores em seu nome, aceitando o risco de
operagdes de crédito bancdrio e comprometendo o patriménio pessoal e de suas
empresas.

Notadamente as empresas Indulac Indiistria de Prodwtos Ldcteos Lida., Spasso
Empreendimentos e Servicos Lida. e Spasso Armazéns Gerais Lida. sGo também
beneficidrias dos recursos das empresas Universal, GMC e Emporium, conforme
comprovam copias de cheques recebidas dos bancos.

Ndo obstante todas as evidéncias apresemtadas, foram intimados os Srs. Cldudio
Fernando Stein Pena e Carlos Otdvio Stein Pena a comparecerem @ DRF/Contagem/MG
para prestarem esclarecimentos a respeito das empresas Nutrigdo, Universal, GMC e
Emporium.

Os intimados compareceram & DRF acompanhados de seu advogado, José Roberto
Moreira de Melo, oportunidade em que foram cientificados de que as mencionadas
empresas estavam sob agdo fiscal. Os esclarecimentos constam das fls. 1296/1298 e
130071302 do Anexo 1.

Concluiu a fiscalizagdo que ficou provado que os Srs. Cldudio Fernando Stein Pena e
Carlos Oidvio Stein Pena eram os verdadeiros donos do negdcio que se operou sob a
razdo social das empresas Nutrigdo Alimentagdo Comércio Importagdo Exportagdo
Ltda., Universal Comércio e Distribuigéo Ltda., GMC Comércio e Beneficiamento Ltda.
e Emporium Empreendimentos Lida, e foram os verdadeiros beneficidrios dos
resultados alcangados, diretamente ou por intermédio das empresas integrantes do seu
grupo empresarial.

Além disso, demonstrou-se que a estratégia utilizada ndo tinha simplesmente como
objeto o tributo, porém o préprio conhecimento dos fatos relevantes para o exercicio do
poder-dever de langamento de oficio, pois a interposicdo de pessoas nos quadros
societdrios das empresas sob agdo fiscal objetivou falsear a verdade, com o fim direto de
prejudicar o direito da Fazenda Piblica: trata-se, portanto, de sonegagdo fiscal.

Desta forma, os senhores Cldudio Fernando Stein Pena e Carlos Otdvio Stein Pena,
bem como os gerentes Dalmo Murilo Gomes Furtado, Vilson Alcino da Silva, Rodrigo
Carvalho Sanglard e Marco Tilio Cardoso Bruck, em conformidade com o Preceito
contido no art. 135, H e Il do Cddigo Tributdrio Nacional (CTN), sdo pessamente
responsdveis pelos créditos tributdrios resultantes de atos praticades com exc de
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poderes e infragdo a lei, uma vez que foram eles, comprovadamente, que atuaram sob a
razdo social das empresas supracitadas, colocando interpostas pessoas como titulares
das sociedades.

Prosseguindo, a fiscalizagdo fez registrar que também foram arroladas no termo de
ciéncia do auto de infragcéo como devedoras soliddrias do crédito tributdrio as seguintes
empresas: Spasso Armazéns Gerais Ltda., Spasso Empreendimentos e Servigos Ltda.,
Espaco Industrial Comercial e Distribuicdo Lida., INDULAC Indistria de Produtos
Ldcteos Ltda. e Lagco Assessoria e Representagdes Lida.

Ressalta que as pessoas juridicas citadas e as pessoas fisicas, uma vez que de fato
executaram e auferiram beneficios das operacoes das empresas Nutrigdo Alimentagdo
Comércio Importagdo Exportagdo Ltda., Universal Comércio e Distribui¢do Ltda., GMC
Comércio e Beneficiamento Lida. e Emporium Empreendimentos Ltda., sdo responsdveis
solidariamente pelo crédito tributdrio apurado.

Fazendo referéncia ao art. 981 do Cddigo Civil, afirma a fiscalizagdo que existe
sociedade quando duas ou mais pessoas combinam a conjugagdo de seus esforcos ou
recursos para obten¢do de um fim comum. Assim, conforme disposigéo contida no CIN,
art. 124, I, conclui-se que, independentemente de lei, sdo solidariamente responsdveis
pelo crédito tributdrio apurado as pessoas fisicas e as pessoas juridicas do grupo
empresarial apontadas no TVF.

I - Do langamento
a) Do regime de tributacdo

Tendo discorrido acerca das intimagoes e reintimagées dirigidas aos sécios da empresa,
anotou a fiscalizacdo que ndo foram medidos esforcos no sentido de se travar didlogo
com a Universal Comércio e Distribuigdo Ltda. visando ao acesso de sua documentagdo
comercial e fiscal, o que viabilizaria a auditoria a fim de verificar a correi¢do dos
lancamentos contdbeis fronte a legislagdo tributdria vigente, considerando-se a falta de
informagées a Fazenda Nacional,

Constata-se, portanto, que o representante da empresa vem dificultando o trabalho
fiscal, aoc ndo apresentar os documentos solicitados, postulando repetidamente a
prorrogagdo dos prazos para atendimento das intimagdes. . . __ . __

Estando impedida de conhecer o livro Didrio ou Caixa e todos os demais livros e
documentos da escrituragdo comercial e fiscal no periodo em exame, a fiscalizagdo ndo
detém meios de apurar o lucro real para os anos-calenddrio de 1997 e 1998, nos quais a
empresa manteve-se omissa da obrigagdo acessdria relativa a entrega da declaragdo de
rendimentos. Qutrossim, impde-se neste caso o arbitramento do lucro para fins de
determinacdo da base de cdlculo do IRPJ e da Contribuigdo Social devidos pela
[iscalizada no periodo.

Cita normas do Imposto de Renda e jurisprudéncia administrativa para concluir pela
pertinéncia da aplicabilidade do regime de tributagdo com base no lucro arbitrado,
tendo destacado que “o arbitramento ndo possui cardter de penalidade; é simples meio
de apuragdo do lucro”, frisando tratar-se da vinica metodologia capag de determind-lo
no vertente caso.

b) Do crédito tributdrio e das infracées /
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Preliminarmente, registrou a fiscalizagdo que o contribuinte ndo apresentou,
relativamente aos fatos geradores ocorridos em 1997, a Declaragdo de Rendimentos da
Pessoa Juridica (DIRPJ} e a Declaragdo de Contribuigdes e Tributos Federais (DCTF).
Em relagao aos fatos geradores ocorridos em 1998, a Declaracdo Integrada de
Informagdes Econémico-Fiscais da Pessoa Juridica (DIP]) e a Declaragido de Débitos e
Créditos Tributdrios Federais (DCTF). Assim, foi promovido de oficio o langamento dos
tributos e contribuigdes federais, conforme explicitado:

1 - IRPJ e CSLL - receita da revenda de mercadorias -~ lucro arbitrado -~ ano-
calenddrio de 1997 langamentos formalizados em processo especifico que recebeu o n°
13603.002863/2003-25.

2 - Falta de recolhimento da Cofins e do PIS — perfodo-base ocorrido no ano de 1997:

- conforme jd mencionado, o contribuinte deixou de entregar DCTF e DIRPJ relativas
aos fatos geradores ocorridos em 1997;

- assim, foi efetuado o langamento da Confins e do PIS, cujas bases de cdlculo foram os
valores das saldas de mercadorias consignadas pela empresa nos Demonstrativos de
Apuracdo do ICMS entregues pelo contribuinte a SEF/MG (fls. 132/143). Os
demonstrativos de fl. 08 detalham os valores apurados, descontados os valores pagos
pelo contribuinte, conforme espelhos extraidos dos sistemas de controle de arrecadagdo
da Receita Federal (fl. 144).

3 - Receita operacional omitida - falta de comprovacdo da origem dos valores
creditados em contas de depdsito mantidas junto a instituigbes financeiras — ano-
calenddrio de 1998: langamentos do IRPJ e reflexos (CSLL, PIS e Cofins) formalizados
em processo especifico que recebeu o n® 13603.002863/2003-25.

¢) Do agravamento e da majoragéo da multa de oficio

A fiscalizagdo faz referéncia ao art. 44, 11, § 20 da Lei n®9.430, de 1996, e ao art. 71, II
da Lei n® 4.502, de 30 de novembro- de 1964.

Conclui que ficou provado, de forma inequivoca, a intengdo do contribuinte de impedir
o conhecimento por parte da autoridade fiscal da identidade dos verdadeiros sdécios da
Universal Comércio e Distribuigdo Ltda, mediante a wiilizacdo de interpostas pessoas
nos contratos sociais e alteragées da referida empresa. Tal ardil tinha como objetivo
impedir a responsabilizacdo dos verdadeiros donos da empresa pelo significativo
passivo tributdrio deixado em aberto. Como amplamente demonstrado, o contribuinte
nunca teve a pretensdo de recolher os impostos e contribuigoes devidos, sujeitando-se,
portanto, ao langamento da muita qualificada prevista no inciso Il do art. 44 da Lei n®
9.430, de 1996.

Acrescente-se ainda o fato de o contribuinte ndo ter apresentado a documentagdo
contdbil e fiscal solicitada e ainda ter postergado por diversas vezes os prazos de
atendimento, passando a falsa impressdo de que viria a atender as intimagdes. A falta de
apresentagdo da documentagdo contdbil e fiscal relativa aos anos de 1997 e 1998
dificultou os trabathos de auditagem, obrigando a fiscalizacGo a efetuar todo o
levantamento das bases de cdlculo dos tributos langados mediante informagées
prestadas por terceiros.

Pelas razdes supracitadas, é indubitdvel a pertinéncia da aplicabilidade
agravamento da multa qualificada, nos termos do § 20 do ant. 44 da Lei n® 9.430,

4
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1996, pois a falta de prestagdo de informagbes por parte do contribuinte é fato
generante da multa agravada.

Findo o relato do TVF, registre-se que os demais documentos que fundamentam o
langamento constam das fls. 01/03, 110/184 (Volume 1), além do Anexo 1.

A Universal Comércio e Distribuigdo Ltda. tomou ciéncia dos autos de infracdo, Termo
de Encerramento e TVF em 17/12/2003, conforme consignado nos mencionados
documentos. Os termos de intimagdo expedidos para as pessoas fisicas e pessoas
juridicas, na qualidade de responsdveis tributdrios, os respectivos AR e o Edital n°®
003/2004 foram juntados as fls. 146/175, 178/184 e 685/686.

As impugnagdes apresentadas em nome da Universal Comércio e Distribuicdo Lida. e
pelas pessoas fisicas e juridicas arroladas como responsdveis soliddrias pelo crédito
tributdrio foram anexadas as fls. 185/661 (Volumes 1 a 3), além do adendo de fls.
677/684, conforme relagdo abaixo. Ndo consta dos autos a manifestagcdo de Vilson .
Alcino da Silva, implicado como responsdvel.

1} Universal Comércio e Distribui¢cdo Lida. — impugnacdo apresentada em 16/01/2004 —
fis. 1857271 (Vol. 1 e 2);

2) Carlos Otdvio Stein Pena — impugnagéio apresentada em 22/01/2004 — fls. 272/320
{Vol. 2);

3} Cléudio Fernando Stein Pena — impugnagdo apresentada em 22/01/2004 — fls.
321/367 (Vol. 2);

4) Spasso Empreendimentos e Servigos Lida. — impugnagdo apresentada em 22/01/2004
—fls. 368/425 (Vol. 2);

5) Indulac Indistria de Produtos Ldcteos Lida. — impugnagdo apresentada em
22/0172004 - fls. 427/483 (Vol. 2);

6) Spasso Armazéns Gerais Ltda. — impugnacdo apresentada em 22/01/2004 — fls.
486/540 (Vol. 3);

7) Lago Assessoria e Representagdo Comercial Lida. - impugnagdo apresentada em
22/01/2004 — fls. 541/605 (Vol. 3);

8) Espaco Industrial Comercial e Distribuigdo Lida. - impugnag&o ap;esen_tada em
22/012004 - fls. 606/661 (Vol. 3);

9) Universal Comércio e Distribui¢do Ltda. — adendo apresentado em 03/02/2004 - fls.
677/684 (Vol. 3).

Em seguida, procede-se ao resumo das impugnagbes e do adendo supracitados, a
comegar pela Universal Comércio e Distribui¢éo Lida.

A) Empresa autuada

e Universal Comércio e Distribuigido Ltda. - impugnagio de fls. 185/271e adendo de
f1s. 677/684.

Na impugnagdo apresentada, consta que a empresa Universal Comércio e Distribuicdo

Ltda. foi INCORPORADA por Menzel Representagdes Lida. — CNPJ §§°
04.036.544/0001-64, com sede na Av. Paulista, n® 2.073/1.412, Ed. Horsa I, Bair
Cergueira César, em Sdo Paulo (SP). /
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Apds discorrer acerca da tempestividade e de tragcar um histérico do lancamento, o
impugnante prossegue com as consideragcdes contra a exigéncia fiscal.

1. Preliminarmente

1.1. Da incorporagdo da empresa Universal Comércio ¢ Distribuicdo Lida.

A empresa autuada foi extinta em virtude de ter sido incorporada, com todos os atos
devidamente registrados na Junta Comercial do domicilio empresarial, consoante
documentos anexos.

Na data de 31 de outubro de 2003, em Assembléia Geral dos quotistas da Universal
Comércio e Distribuigdo Ltda., restou firmado que a sociedade incorporar-se-ia a
empresa Menzel Representagdes Lida.

Consoante se infere do instrumento de jusiificagdo e protocolo de incorporagdo da
sociedade incorporada, a transacdo ocorreu com o fito de expansdo no mercado
nacional. Destarte, tomando-se por base o balango patrimonial especial encerrado em
31/10/2003, o patriménio da sociedade incorporada foi integralmente incorporado a
Menzel Representagoes Ltda.

Nestas circunstdncias, a pretensdo do fisco de autuar a sociedade incorporada
Universal restou derruida, pois, além de ter sido extinta em 31/10/2003, com todos os
atos de sua incorporagdo devidamente protocolados na Jucesp, qualquer infragdo
deveria ser oposta em face da incorporadora Menzel.

A ilegitimidade ativa dos Auditores-Fiscais da Receita Federal em Contagem/MG
também ¢ gritante, porquanto com a incorporagdo, o domicilio fiscal passou a ser Sao
Paulo, tendo sido feito referéncia as Portarias SRF n® 878/2002 e n® 1.265/1999, além do
art. 10 ¢/c art. 59 do Decreto n® 70.235, de 6 de margo de 1972.

Ressaltou-se ainda que a empresa incorporadora, que assumiu todas as obrigacdes e
direitos da incorporada, optou pelo Regime Especial de Parcelamento de Débitos,
instituido pela Lei n°® 10.684, de 30 de maio de 2003 (Paes).

Requer a autuada a extingéo (nulidade) do auto de infragdo, com consegiiente nulidade
de todos os seus efeitos, haja vista que a empresa foi incorporada pela Menzel
Representacdes Ltda, _ _ _ _

1.2. Da decadéncia

Fazendo referéncia as normas aplicdveis a espécie, citando jurisprudéncia
administrativa sobre a matéria, assevera que & luz do disposto no art. 150, § 4° do CIN,
o0 prazo extintivo do direito de efetuar o langamento dos tributos sujeitos  homologagdo
é de cinco anos a contar da data da ocorréncia do fato gerador,

Ocorre que a impugnante somente teve ciéncia do langamento em 17/12/2003, ou seja,
seis anos apds a ocorréncia do fato gerador ocorrido em 1997,

1.3. Nulidade — desobediéncia _ds normags pertinentes_ao Mandado de Procedimento
Fiscal

Deixou a fiscalizagi@o de cumprir normas que regem a emissdo dos Mandados de
Procedimento Fiscal que a época estavam contidas na Portaria SRF n® 3.007, de 26 de
novembro de 2001. Verifica-se no TVF que a fiscalizagdo arrastou-se por mais de
anos. Nesse periodo ndo foram feitas prorrogagdes em tempo hdbil e os fis
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permaneceram 0s mesmos, apesar das inimeras interrupcdes e intervalos sem que o
fisco se manifestasse.

Houve, portanto, violagdo ao art. 10 c/c art. 59, ambos do Decreto n® 70.235, de 06 de
margo de 1972, que afirma que o auto de infragdo deve ser lavrado por servidor
competente sob pena de nulidade. ]

Violou ainda o art. 13, pardgrafo iinico da Portaria SRF n°® 3.007, de 2001, que
determina que, apds cada prorrogagdo o auditor fiscal responsdvel pelo procedimento
[iscal fornecerd ao sujeito passivo o demonstrativo de emissdo de prorrogagéo.

Desta forma, deve ser cancelado o langamento fiscal, por conter nulidades insandveis
que viciam o ato administrativo ex radice.

2. De meritis

a ilegali da exigéncia
Neste tdpico, destaca o contribuinte que a Receita Federal exige de forma errénea o
recolhimento da Cofins, acentuando o cardter inconstitucional da exigéncia.

2.2. Base de cdiculo errdnea

O valor tributado pela contribui¢do para o PIS/Cofins ndo pode ser a receita bruta
auferida pela totalidade das vendas efetuadas, sem nenhum dedugdo.

Ndo obstante, o fisco ao realizar o lancamento no ano de 1997 utilizou dados formecidos
pelo fisco estadual, que dizem respeito unicamente & apuragdo do ICMS.

Deveriam os fiscais fazer intimagdes para prestar esclarecimentos sobre os valores
langados. Isto porque existem hipdteses em que o ICMS ¢ devido sem que se configure
incidéncia do PIS/Cofins.

Pode-se citar como exemplo as transferéncias de mercadorias entre estabelecimentos da
mesma empresa, em que existe a regra matriz de incidéncia do ICMS e ndo estd presente
a do IRPJ.

No entanto, os fiscais utilizaram como base de cdlculo os valores informados em DAPIs,
sem conceder nenhuma oportunidade para se comprovar ou formecer informagies
pertinentes ao PIS/Cofins, tais como devolugdes, transferéncias, vendas canceladas e
outros fatos que interferem diretamente na apuragdo de sua base de cdlculo.

Com relagdo ads informagdes obtidas do fisco estadual, ndo houve intimagdo nem para a
empresa nem para os socios ou coobrigados.

Ao exigir a tributagdo sobre a totalidade das receitas, o fiscal autuante violou a
legislagdo tributdria que rege a espécie e determina a obrigagdo tributdria e a base de
cdlculo do tributo.

2.3. Mulia — impossibilidade de agravamento

Ficou indefectivelmente demonstrado que a impugnante sempre agiu de boa-fé. A prova
de que agiu de md-fé deve ser produzida pelos agentes fiscais, 0 que ndo foi feito. Em
matéria fiscal, o dolo especifico ou proprio é o elemento subjetivo necessdriopa
configuragcdo do delito que somente pode ocorrer com o elemento subjetivo, isto é:ga(

modalidade especifica.
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Ndo se pode presumir o dolo, tornando-se necessdria a prova da vontade consciente e
espontdnea do agente, mormente porque o Pretdrio Excelso e o colendo Superior
Tribunal de Justi¢a jd mitigaram a aplicagdo do art. 136 do CTN.

A incidéncia de multa agravada em vintude de pretensa fraude ndo tem cabimento na
espécie, além de configurar um verdadeiro confisco por seu montante excessivo e
despropositado, devendo ser afastada também pela diretriz da capacidade contributiva.

Entenderam os agentes fiscais que houve intuito de fraude por parte da empresa
impugnante, sujeitando-se a multa de 150%, adicionada de mais um agravamenio por
ndo atendimento a contendo as intimagdes para apresentagdo de documentos, resultando
em 225%. No entanto, ndo hd que se falar em agravamento de mulita e, tampouco, em
duplicidade.

*

No TVF, a “fl. 47, verifica-se que foram apresentados todos os documentos solicitados
pela fiscalizagdo, ainda que ndo cumpridos dentro do exiguo prazo concedido. Jamais
houve recusa na apresentagdo da documentagdo solicitada.

A “fl. 5” do TVF, verifica-se que os prdprios agentes fiscais que procederam a autuagdo
confirmam o atendimento a intimagdo n° 621/2001.

No caso dos autos, € notdrio que a empresa impugnante apresentou a documentagdo
[fiscal solicitada. O fato de a empresa ter pleiteado prorrogacdo de prazo ndo significa
que a mesma ndo atendeu a intimagdo fiscal.

Os agentes fiscais estavam munidos de toda a documentagdo fiscal solicitada pela
empresa impugnante e de terceiros, possuindo todas as informagdes relativas as
operagdes da empresa que serviram de base de cdlculo para o langamento dos tributos
exigidos em questdo.

Néo hd que se falar no agravamento da multa pelo ndo atendimento ds intimagdes
[iscais, quando os préprios agentes confirmam que a documentagdo foi apresentada.

Também o procurador (advogado) da empresa presta diversos esclarecimentos aos
agentes fiscais, o que demonstra o equivoco em se agravar a multa aplicada. Também os
sdcios prestaram depoimentos perante a fiscalizagdo.

No que 1ange a alegagdo de ndo apresentagio de documentos fiscais (suporte para um
agravamento da multa), verifica-se a sua total improcedéncia.

A impugnante transcreve acorddos do Conselho de Coniribuintes.

A falta de apresentagdo de todos os documentos solicitados conduziu ao arbitramento
do lucre, mas ndo pode conduzir ao agravamento da multa. Isse porque a auséncia de
escrituragdo dd ensejo ao arbitramento e ndo ao agravamento da multa.

E improcedente também o agravamento da multa pela suposta fraude. A fraude, no
conceito do art. 72 da Lei n® 4.502, de 1964, exige a conduta dolosa, tendente a impedir
a ocorréncia do fato gerador. Ora, sendo “A’ ou “B", socios, “donos do negdcio”,
“administradores”, o tributo nde modifica sua regra matriz de incidéncia. A
concretizagdo da hipdtese de incidéncia independe do nome, profissdo, cor, sexo, do
sdcio.

O fato de ndo ter intimado os terceiros a apresentar a documentagcdo da empréga
nulificou o langamento, mas a acusagdo de que as pessoas constantes dos
constitutivos ndo sdo sdcios em nada inierferiu nem impediu a ocorréncia do

gerador.
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O fato de o Fisco tentar, subjetivamente, considerar que os “donos do negdcio™ sdo
outros, arrolando terceiros como coobrigados, ndo configura a fraude descrita na Lei n°
4.502, de 1964. Isto poderia, simplesmente e em iltima andlise, caracterizar uma co-
responsabilidade, como fizeram os agentes fiscais, mas jamais fraude.

O fisco muniu-se de toda a documentacéo fiscal da empresa, tanto que possuia dados
suficientes para fazer o arbitramento do lucro (exigindo IRPJ e CSLL) e apurar
faturamento (PIS e Cofins). A simples falta de recolhimento ndo caracteriza fraude.
Nesse sentido, cita jurisprudéncia do STJ.

Levando-se em conta que a presungdo do fisco é meramente relativa, ndo poderia o
contribuinte sofrer puni¢@o por algo que se presume apenas. Ademais disso, trata-se de
prova que pode e serd, oportunamente, elidida.

Além disso, os agentes fiscais presumiram que ocorreu fraude lnica e exclusivamente
com base em declaragées prestadas por terceiros.

Insta frisar que no Decreto n® 70.235, de 1972, ndo consta previsdo expressa com
relagd@o a todos os tipos de provas existentes em direito. A prova testemunhal e o
depoimento pessoal ndio estdo regulamentos no referido decreto.

Cita os arts. 350 e 368 do CPC e jurisprudéncia, para afirmar que estas informacoes sé
produzem a verdade com relagdo aos declarantes, jamais contra terceiros, como o caso
da impugnante.

Importa ressaltar que a fraude fiscal ndo pode ser provada apenas com depoimentos,
mas com documentos.

Na sitiiagdo vertente, em nenhum momento a fiscalizagdo demonstrou que a suposta
sonegacdo realizada pelas duas pessoas fisicas tenha gerado para elas alguma receita
clandestina ou patrimdnio oculto.

Caso a impugnante atue no mesmo ramo de atividade de outras empresas e tenha
contratado alguns empregados em comum, tal fato ndo serve de fulcro para caracterizar
que tenha ocorrido fraude.

Reforga ainda o cardter confiscatdrio da multa, citando o art. 112 do CIN e argiiindo a

- inconstitucionalidade da exagdo.- _ .. .. ___ .. ___ . _. .. . __ . .. _

2.4. legalidade da Taxa Selic.

Faz mengdo & legislagdo sobre o assunto e & decisdo do STJ, destacando aspectos
acerca da ilegalidade e inconstitucionalidade da utilizagdo da taxa Selic como juros
moratorios,

Salienta que, na absurda hipétese de se considerar devidos juros e a multa moratdrios,
incontestdvel é o direito do contribuinte & utilizagdo dos juros de mora de 1% ao més
para atualizagdo de seus débitos, pois a taxa Selic possui natureza remuneratdria e a sua
utilizagdo, nagqueles moldes, desobedece & regra contida nos arts. 161, § 1 °do CIN e
192, § 3°da CF, bem como a redugdo da multa, posto seu cardter nitidamente
confiscatdrio, em ofensa ao art. 150, 1V da Constitui¢do.

3. Do pedido.
O impugnante requer.% /
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- liminarmente, a nulidade do lancamento, dados os vicios que maculam o ato
administrativo, maiormente a ilegitimidade passiva da autuada e ilegitimidade ativa da
Receita Federal em Contagem/MG;

- 0 reconhecimento da decadéncia, que atingiu todos os periodos do langamento;

- se superadas as nulidades e a decadéncia, estando claramente demonstrado que é
totalmente indevido o tributo exigido a titulo de Cofins, seja julgada improcedente a
exigéncia;

- pelo principio da eventualidade, seja reduzida a multa e extirpado o agravamento, por
extrapolar os limites constitucionais e legais, mormente a Lei n® 9.430, de 1996, bem
como reconhecer como ilegal a aplicagdo dos juros pela Taxa Selic.

O impugnante fez anexar aos autos instrumento de procuracdo (fls. 212/213), além de
cdpia do contrato social e alteragdes pertinentes @ Universal(doc. fls. 214/236), de pecas
dos autos de infracdo (fls. 239/246); e de documento pertinente ao Paes (fis. 247/271).

4. Adendo & impugnagdo

A UniversalComércio e Distribuigdo Ltda. apresentou adendo & impugnagdo (fls.
677/678), enfatizando a necessidade de trazer aos autos o conhecimento de decisdo
Judicial.

Argumenta que foi incluida a empresa Espagolndustrial Comercial e Distribuigdo Lida.
como responsdvel soliddria do débito objeto do presente processo administrativo, tendo
esta empresa sido intimada por meio do Termo de Intimagdo n® 10982003,

Ocorre que a empresa supracitada, conforme documentos em anexo (fls. 679/684),
obteve decisdo liminar favordvel (Mandado de Seguranga n® 2004.38.00.002180-0) no
sentido de suspender a exigibilidade dos aludidos créditos.

Conclui o impugnante que, estando a exigibilidade do crédito apurado suspenso e, sendo
o mesmo crédito exigido da sociedade subscritora, conforme comando emanado da
decisd@o judicial em anexo, deverdo os processos administrativos respectivos
permanecerem Suspensos.

Dd-se seqiiéncia ao resumo das impugnacdes, agora relativamente as pessoas juridicas
implicadas como responsdveis pelo crédito tributdrio.

B) Pessoas juridicas - responsdveis pelo crédito tributdrio
oLaco Assessoria e Representagio Comercial Ltda. — fls. 541/605 (Vol. 03)
1 Sintese dos fatos

Os auditores da Receita Federal, no uso de suas atribui¢bes, autuaram a sociedade
GMCComércio e Beneficiamento Lida, EmporiumEmpreendimentos Ltda. e
UniversalComércio e Distribuigdo Ltda., exigindo suposto crédito tributdrio referente a
PIS, Cofins, ao IRPJ e @ CSLL — exercicios de 1997 e 1998,

Argumentou o impugnante que ficou surpreso com a condigdo de coobrigado, sob o
Jundamento de que havia participado nos atos negociais e de gerenciamento, além de ter
usufruido dos lucros nos negécios, de acordo com o TVF. Mais adiante, afirmou a
fiscalizagdo que as pessoas fisicas e pessoas juridicas siao tafhbém beneficidrias dos
recursos da empresa, conforme comprovam as cdpias de cheqads recebidos dos bancos
com os quais as empresas mantinham movimentagdo financeir
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Na pega recursal (vol VI), todos, sujeito passivo e responsdveis solidérios,
manifestaram-se, dentre outras questdes, pela ilegitimidade passiva.

Foi arrolado bem (fls. 900/901 e 1.292/1293) para recebimento e processamento
do recurso.

A fl. 1.294, despacho da Terceira Cimara do Primeiro Conselho de Contribuintes,
encaminhando os autos aeste Conselho “por se tratar de matéria de sua compenténcia”.

E relatério //
y
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
JORGE FREIRE

Como relatado, constata-se que antes da andlise do mérito, em questio prejudicial,
estd a responsabilizagdo pelo crédito tributdrio langado nestes autos contra a epigrafada, uma vez
que além dela, como contribuinte (sendo cientificada do langamento em nome de seu advogado —
fl. 05 ), foram arrolados como responsaveis tributdrios solidirios as seguintes pessoas juridicas e
fisicas: Espago Industrial, Comercial e Distribuicdo Ltda., Carlos Otdvio Stein Pena, Spasso
Empreendimentos e Servigos Ltda., Cldudio Fernando Stein Pena, Indulac - Indistria de
Produtos Licteos Ltda., Lago Assessoria € Representagdo Comercial Ltda. e Spasso Armazéns
Gerais Ltda.

Conforme longamente articulado no excelente Termo de Verificagao Fiscal (TVF,
fls 11/109) a autuada “teve sua inscrigdo estadual bloqueada por motivo de desaparecimento..,
nunca apresentou a DCTF e nem DIRPI]... constituida em nome de pessoas de baixo poder
aquisitivo, dificultando assim a cobranga do crédito tributirio”. E o longo TVF consumiu 89
(Item I — Dos Fatos e dos Responsaveis pelo Crédito Tributario) de suas 99 paginas, acerca da
questio da responsabilidade tributéria, tendo havido, inclusive, quebra de sigilo bancério (fls. 64
a 90).

Concomitantemente, relativamente ao exercicio de 1997, houve arbitramento do
lucro para fins de apuragio do crédito tributdrio relativo ao IRPJ. Referente ao exercicio de 1998
houve langamento com base em receita omitida, constatada a partir da movimentagao financeira
da autuada em relagdo aos valores creditados em sua conta corrente, sem comprovagio da
origem desses dep6sitos. Em relagdo a tais valores, houve, igualmente, lancamento reflexo de
CSLL, PIS e Cofins. Tais créditos foram formalizados no PA 13603.002863/2003-25.

Assim, mesmo que o presente crédito tenha tomado como base imponivel os
valores das saidas de mercadorias constantes nos demonstrativos de apuragio do ICMS — DAIPI
entregues 4 Secretaria da Fazenda de Minas Gerais, relativos aos exercicios de 1997, todos os
langamentos vazados no presente processo e nos 13603.002863/2003-25 e 13603.002865/2003-14,
este referente & Cofins, também tomando como base imponivel aqueles valores das saidas de
mercadorias constantes nos demonstrativos de apuragao do ICMS, entendo que devido a questdo
da responsabilizagdo tributdria de terceiros que também integram a relagio processual recursal
na condigio de responsivel solidirio com o contribuinte autuado, todos os processos
mencionados sfo conexos devido a essa questdo preliminar, e, em conseqiiéncia, deveriam ser
julgados pelo mesmo oOrgdo julgador, sob pena de eventual conflito em relagdo ao
direcionamento da cobranga. Sem mencionar a controvérsia da incorporagio da Universal pela
Menzel Representagtes Ltda.

Como hi o processo de IRPJ, entendo que ele fixa a competéncia do Primeiro
Conselho levando consigo os demais pela conex3o, uma vez inexistir hipétese de julgamento de
matéria atinente ao IRPJ por este Segundo Conselho de Contribuintes.

Pelo COMPROT, verifica-se que o processo do langamento de IRPJ foi
distribuido & Terceira Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, pelo que deveria gdte
processo ser distribuido, por conexdo, aquela Camara daquele Conselho, como ja decidirfips
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referente ao processo de Cofins, em votagfio uninime desta Cadmara no Acérddo n® 204-01.283,
julgado em 23 de maio deste ano.

CONCLUSAO

Face a0 exposto, ndo conhego do presente recurso e declino da competéncia para a
Terceira Cémara do Primeiro Conselho de Contribuintes.

Sala das Sessoes, em 22 de agosto de 2006.

2

e f/

JORGE FREIRE

14

-+



	Page 1
	_0032600.PDF
	Page 1

	_0032700.PDF
	Page 1

	_0032800.PDF
	Page 1

	_0032900.PDF
	Page 1

	_0033000.PDF
	Page 1

	_0033100.PDF
	Page 1

	_0033200.PDF
	Page 1

	_0033300.PDF
	Page 1

	_0033400.PDF
	Page 1

	_0033500.PDF
	Page 1

	_0033600.PDF
	Page 1

	_0033700.PDF
	Page 1

	_0033800.PDF
	Page 1


