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ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

Ano-calendario: 1998, 1999, 2000

O Primeiro Conselho de Contribuintes nio é competente para se

CC0O1/C01
Fis. 1

pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

Ano-calendario: 1998

LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. DECADENCIA. A
Fazenda Publica dispde de 5 (cinco) anos, contados a partir do
fato gerador, para promover o lancamento de tributos ¢
contribuig¢des sociais enquadrados na modalidade do art. 150 do
Codigo Tributdrio Nacional (CTN), a do langamento por
homologagio, salvo se comprovada a ocoréncia de dolo, fraude
ou simulag#o, situagdo em que se aplica a regra do art. 173, 1, do
Codigo. Inexisténcia de pagamento, ou descumprimento do dever
de apresentar declaragdes, ndo alteram o prazo decadencial nem o

termo inicial da sua contagem.

ASSUNTO: NORMAS DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

Ano-calendéario: 1998, 1999, 2000

MULTA QUALIFICADA. SONEGAGCAOQ. UTILIZAGAQ DE
PESSOAS SEM CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA
NA CONDIGCAO DE SOCIAS DE PESSOA JURIDICA. A
inclusdo de pessoas de reconhecida incapacidade econdmico-

financeira no quadro societirio de pessoa juridica,

substitui¢do aos verdadeiros socios, ndo € suficiente, tdo-somente,
para caracterizar a inten¢3o de sonegar. Tal expediente pode
configurar tentativa de frustrar eventual execugdo fiscal, nfo
punivel com multa qualificada. A sonegago se consuma no
esforgo de encobrir o fato gerador, segundo o tipo penal descrito
no art. 71 da Lei 4.502/1964, e ndo na tentativa de frustrar a

cobranga do crédito tributario.
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Assunto: Normas de Administragiio Tributaria
Ano-calendério: 1998, 1999, 2000

MULTA QUALIFICADA. FALTA DE DECLARACAO. O
descumprimento do dever acessorio de entrega de declaragdes de
rendimentos ndo autoriza a aplicagio da multa qualificada’
prevista no art. 44, I1, da Lei 9.430/96,

Assunto: Normas de Administracio Tributiria
Ano-calendario: 1998, 1999, 2000

DESATENDIMENTO A INTIMACAO. AGRAVAMENTO DE
PERCENTUAL DE MULTA EX OFFICIQ. O agravamento dos
percentuais de multa ex officio por desatendimento a intimagéo
para prestar informagdes, de que trata o § 2° do art. 44 da Lei
9.430/96, pressupde a caracterizagdo da recusa ou do descaso da
fiscalizada em relagdo 4as intimag¢Bes da autoridade fiscal.
Descabido o agravamento no caso de falta de apresentagio de
documentos que a fiscalizada néo dispunha.

Recurso Voluntario Provido em Parte,

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da primeira camara do primeiro conselho de
contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares de nulidade do
lan¢amento, e ACOLHER a decadéncia quanto aos fatos geradores até o més de novembro de
1998, inclusive. No mérito, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ac recurso
para reduzir a multa de oficio a 75%, nos termos do relatdrio e voto que passam a integrar o
presente julgado.

TONI GA
PRESIDENT [
ALOYSIOJ ERCI SILVA
RELATOR

FORMALIZADOEM: 28 0uT 2008

Participaram, ainda, do presentc julgamento, os Conselheiros VALMIR
SANDRI, SANDRA MARIA FARONIO, CAIO MARCOS CANDIDO, JOSE RICARDO DA
SILVA, JOAO CARLOS DE LIMA JUNIOR e ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA

FONTE FILHO.
. v
4 |
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Trata-se de exigéncia de crédito tributdrio de Cofins mediante auto de infragdo
(fls. 10) relativo aos anos calendério 1998 a 2000, apurado com base no valor das vendas
registradas nos livros diério e razdo analitico e nas DIPJ apresentadas durante o procedimento
de fiscalizagdo, conforme descri¢do detalhada da autoridade fiscal no termo de verificagio
fiscal (fIs. 24).

Aplicada multa qualificada de 150%, agravada para 225%, haja vista indicagdo
de recusa do sujeito passivo em prestar esclarecimentos e apresentar livros e documentos de
manutengio obrigatdria.

Foram arrolados como responsaveis pelo crédito tributario constituido ex officio
José Marcelino de Arafjo e Clésio Wagner de Arajo, na condi¢io de sécios de fato da
autuada.

A autuada e os dois responsabilizados impugnaram a exigéncia. -

O ¢6rgdo de primeira instincia proferiu o Acérddo DRJ/BHE n° 10.079/2005 (fls.
1.416/volume 7), declarado nulo pela egrégia Terceira Cimara deste Conselho, conforme o
Acorddo n® 103-22.806/2006 (fls. 1.757/v. 8), tendo em vista a ocorréncia de cerceamento de
direito de defesa, por auséncia de oferta 4 autuada de oportunidade para opor contra-razdes as
constatagdes advindas de diligéncia realizada no processo n® 13603.002968/2003-84, que trata
de exigéncias de IRPJ ¢ CSLL decorrentes do mesmo procedimento fiscal que originou o
presente processo,

A diligéncia foi determinada por meio da Resolugiio DRI/BHE n° 542/2005 (fls.
1.370/v. 7) e teve por fim verificar a validade de alegada incorporagfio da autuada por PLR
Comércio e Importagio Ltda.

O relatério da diligéncia realizada se encontra as fls. 1.375 (v.7). As conclusdes
dele constantes foram assim relatadas pela turma a quo:

“Com relagdo ao atendimento da diligéncia supra, foi anexada c6pia do Relatério
de Diligéncia de fls. 1375/1413, extraida do processo n® 13603.002968/2003-84.

No mencionado Relatério de Diligéncia, consta que os procedimentos foram
realizados em trés frentes: 1) da situagfio de direito encontrada no registro do coméreio;
2) da situagdio de fato das empresas; e 3) dos sécios das empresas envolvidas no evento.

Na conclusdo da diligéncia, foi registrado que, do exame minucioso das
circunstincias de fato que cercam a pretensa operagdo de incorporagio da empresa
Garantia pela empresa PLR, verificou-se que, além de ndo ter se completado
juridicamente o evento, também ndo ocorreu de fato a pretendida sucessdo, sendo
inexistentes as empresas, que ndo possuem atividade operacional € ndo foram
localizadas onde deveriam estar seus estabelecimentos, restando nio confirmadas,
também sob os aspectos material, contbil e fiscal, as operagdes a elas cometidas,
enquanto seus sdcios, além de ndo confirmarem a ocorréncia do evento, aparentam
apenas figurar nos respectivos quadros societarios. Portanto, soa ficticia a operacdo, nio
tendo ocorrido de fato ou de direito.”

-
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No segundo exame, ap6s sancamento da falha que ensejou a declaragio de
nulidade, a 2* Turma da DRJ/Belo Horizonte-MG julgou o langamento procedente, por
unanimidade de votos dos seus integrantes, conforme Acérddo n® 02-14.551/2007 (fls. 1.822/v.
9), colhido sob a seguinte ementa:

“Assunto: Normas Gerais de Direito Tributério
Exercicio: 1999, 2000, 2001

SUJEITO PASSIVO DA OBRIGAGCAO TRIBUTARIA -
INCORPORACAO NAO CONSUMADA

Constatado que ndo foi levado a efeito o competente arquivamento dos
atos de incorporagdo no registro prdprio, ante a inobservincia dos
requisitos legais pertinentes, incorporada e incorporadora continuam a
responder, perante terceiros, como pessoas juridicas distintas que sdo.

Contribui para a descaracterizagdo da incorporagdo a constatagio de
que as empresas envolvidas nio possuem existéncia de fato, por nio
exercerem atividade operacional e nfo terem sido encontradas nos
diversos enderegos informados como de seus estabelecimentos.

Confirmada que a incorporagio nio foi implementada de fato nem de
direito, estd correta a identificagiio do sujeito passivo da obrigagio
tributdria na pessoa juridica da suposta incorporada.

COMPETENCIA PARA LANCAMENTO.

E atribuigdo do Auditor-Fiscal da Receita Federal constituir o crédito
tributdrio mediante langamento consubstanciado em auto de infragio,
sendo valido o procedimento ainda que tivesse sido realizado por
servidor competente de jurisdicdo diversa da do domicilio tributario do
sujeito passivo, lembrando que a formalizagio da exigéncia, nestes
termos, previne a jurisdi¢@o e prorroga a competéncia da autoridade que
dela primeiro conhecer.

RESPONSABILIDADE PELO CREDITO TRIBUTARIO

As pessoas que tenham interesse comum na situagdo que constitua o
fato gerador sio solidariamente responsaveis pelo crédito tributario
apurado.

Sdo pessoalmente responsiveis pelos créditos correspondentes a
obrigagdes tributdrias resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragdo de lei os mandatarios, prepostos e empregados € 0s
diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito
privado.

DECADENCIA - DOLO, FRAUDE OU SIMULACAO (ART. 173
C/C 150, § 4° DO CTN)

Na hipdtese de ocorréncia de dolo, fraude ou simulagio, inicia-se a
contagem do prazo de decadéncia do direito de a Fazenda Nacional
formalizar a exigéncia tributdria no primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

DECADENCIA (LEGISLACAO ESPEC(FICA)

O prazo decadencial, no que se refere 4 Cofins, é de dez anos contados
do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia
ter sido constituido.

-
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Assunto: Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social -
Cofins

Exercicio: 1999, 2000, 2001
BASE DE CALCULO

Constatada a falta de recolhimento da Cofins, ¢ licito o langamento que
tomou por base os valores inscritos nos livros Didrio e Razio Analitico
e nas DIPJ apresentadas apds o inicio do procedimento fiscal,
notadamente quando a fiscalizagdo faz a demonstragio do levantamento
da base de célculo considerando inclusive as exclusdes devidas e o
contribuinte niio aponta objetivamente nenhum erro na apuragio que
pudesse motivar uma revisdo nos dados.

INCONSTITUCIONALIDADE

A argliicdo de ilegalidade e de inconstitucionalidade n3o € oponivel na
esfera administrativa por transbordar os limites da sua competéncia.

MULTA DE OFICIO

A multa de oficio qualificada, no percentual de 150%, serd aplicada
sempre que houver o intuito de fraude, caracterizado em procedimento
fiscal, independentemente de outras penalidades administrativas ou
criminais cabiveis, sujeitando-se ainda o autuado ao agravamento da
exigéncia nos casos em que deixar de atender reiteradamente a
intimagdes expedidas pela autoridade fiscal.

JUROS DE MORA - TAXA SELIC

E legitima a exigéncia de juros de mora tendo por base percentual
equivalente a taxa Selic para titulos federais, acumulada mensalmente.”

A decisio confirou como responsaveis pelo crédito tributério as pessoas -
indicadas pela fiscalizagdo e considerou ndo realizada a incorporagéo alegada.

Apenas a autuada interpds recurso voluntério (fls. 1.903/v. 9), no qual suscitou
preliminares de ilegitimidade ativa e passiva e de decadéncia, indicou irregularidades no MPF ~
¢ assegurou que o débito fora incluido no PAES pela incorporadora,

No mérito, identificou inconstitucionalidade na forma como foi apurada a
contribuigdo, sem observagio do principio da ndo cumulatividade. Atacou a base de calculo,”
em razdo de utilizagdo de informagGes do ICMS, exclusivamente.

Quanto & multa de 225%, considerou o percentual confiscatdrio, assegurou agir -~
de boa-fé e ndo ter se recusado a prestar informagdes

Refutou o calculo dos juros de mora com base na taxa Selic.~

As fls. 1.939 (v. 9), o d6rgdo preparador destaca a tempestividade do recurso,
informa a localizagdo de processo de representagdo fiscal para fins penais (n°.
13603.000470/2004-68) no Ministério Publico Federal e encaminha os autos para este
Conselho,

E o relatério.
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Conselheiro ALOYSIO JOSE PERCINIO DA SILVA, Relator

O recurso € tempestivo e retine os demais requisitos para admissibilidade,
portanto, deve ser conhecido.

A recorrente apontou violagio das disposi¢cdes do artigo 10 do Decreto
70.235/72 e do art. 13, § 2°, da Portaria SRF 3.007/2001, que regulava a emissdo do mandado
de procedimento fiscal 4 época. Assegura que nio foram feitas prorrogagdes em tempo habil;
ndo houve troca de fiscais e que nio foram fornecidos os demonstrativos de emissio e
prorrogagao.

As irregularidades apontadas teriam resultado na lavratura do auto de infragfo
por pessoas incompetentes, 0 que ensejaria a decreta¢io da sua nulidade, segundo determina o
art. 59 Decreto 70.235/72.

Os MPF e respectivos demonstrativos de emissdo e prorrogacio (fls. 1 a 8)
demonstram a regularidade das prorrogagdes sucessivamente realizadas, estendendo a validade -
até 28/01/2004. O auto de infragdo foi lavrado no dia 19/12/2003, portanto, ainda no prazo de
validade do MPF.

A troca das autoridades fiscais s6 ¢ requerida nos casos de extingio do MPF por _.
decurso de prazo, segundo prevéem os art. 15 e 16, paragrafo Unico, da Portaria SRF
3.007/2001, o que ndo ocorreu no caso concreto, conforme dito no paragrafo anterior.

Possivel falta de entrega de demonstrativo ao fiscalizado nfo constitui causa de
nulidade do procedimento fiscal, uma vez que as informagdes estdo disponiveis para o .-
interessado no site da Receita Federal na internet, conforme registrado no corpo do préprio
MPF.

De qualquer modo, mesmo que assim ndo fosse, sou dos que pensam que
irregularidades formais no referido mandado, ou mesmo a sua inexisténcia, nio implicam em .
nulidade do procedimento. Alias, tal entendimento estd consagrado neste Consetho e na
Céamara Superior de Recursos Fiscais (CSRF), como bem ilustrado pelos seguintes acordaos:

“MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL. O mandado de
procedimento fiscal consiste em procedimento administrativo de
controle das agdes fiscais prescindivel para validade do ato de-

langamento tributério realizado por servidor competente nos termos da
lei. (Acorddo n® 103-22.991/2007)

MPF. DESCUMPRIMENTO DA PORTARIA SRF 3007/2001.
NULIDADE. O desrespeito & previsio de indicagio no MPF-F de
periodo fiscalizado e autuado nfic implica na nulidade dos atos
administrativos posteriores, porque Portaria do Secretério da Receita
Federal ndo pode interferir na investidura de competéncia do AFRF de
fiscalizar e promover langamento; ademais, o descumprimento de
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algum item do art. 7 da Portaria SRF 3007/2001 ndo traz como
consequéncia a nulidade do ato.{ CSRF/01-05.558/2006)

NORMAS PROCESSUAIS. MPF. E de ser rejeitada a nulidade do
langamento, por constituir 0 Mandado de Procedimento Fiscal elemento
de controle da administragio tributaria, ndo influindo na legitimidade
do langamento tributario.(CSRF/02-02.187/2006)”

A titulo de esclarecimento, destaco que a competéncia do Auditor-fiscal para
fiscalizar e realizar o langamento tributério é atribuida pelo art. 904 do RIR/99 e art. 6° da Lei
10.593/2002. Ademais, segundo disposigdo do art. 142, pardgrafo tnico, do Cédigo Tributirio
Nacional (CTN), a atividade administrativa de langamento € vinculada e obrigatéria, sob pena
de responsabilidade funcional.

14

A recorrente suscita preliminar de ilegitimidade passiva em face de -

incorporagdo por PLR Comércio e Importagio Ltda.

O tema ji foi enfrentado no julgamento do recurso 150262, no ambito do

processo n°® 13603.002968/2003-84, que trata de exigéncia relativa a IRPJ e CSLL do mesmo ~

sujeito passivo, decorrentes do procedimento fiscal que originou o presente processo.

No citado julgamento, do qual também atuei como relator, foi proferido o
Acordio n® 101-96.791/2008. A questdo foi assim enfrentada no voto condutor do aresto:

“A turma a quo concluiu que a alegada incorporagio nio ocorreu, com base em
diligéncias realizadas pela fiscalizagdo nos registros da Junta Comercial do Estado de

Sdo Paulo — JUCESP e da Junta Comercial do Estado de Minas Gerais ~ JUCEMG, no -

endereco das sociedades envolvidas € nos registros cadastrais e econdmico-fiscais
mantidos pela Receita Federal, pelas Secretarias de Fazenda dos Estados de Minas
Gerais ¢ de S#o Paulo e pelos Ministérios do Trabalho e da Previdéncia Social.

A autoridade fiscal descreveu minuciosamente no relatéric de diligéncia (fls.”

1.696/v. 9) as verificagdes levadas a efeito, assim concluindo:

“Conforme visto, o evento de incorporagio da empresa GARANTIA pela empresa PLR,
pretendeu a extingio da personalidade juridica da empresa incorporada., Assim, esse
evento permitiria nio s6 que fosse propugnado o cancelamento dos créditos tributirios
porventura levantados ao final do procedimento de fiscalizago encerrado em 2003 para a
empresa incorporada, mas também a transferéncia de responsabilidade por demais
créditos porventura existentes para essa empresa incorporada ou pelos créditos
eventualmente mantidos no langamento realizado ao final de 2003. A principio, dado que
a empresa incorporadora ndo revela possuir atividade operacional e, muito menos,
capacidade patrimonial para suportar as dividas da sucedida, isso tornaria improficuo
qualquer esforgo de cobranga dos créditos tributarios levantados. Entrementes, verifica-se
também que a empresa sucessora havia aderido ao parcelamento especial concedido
através da Lei n® 10.684/2003 (PAES), enquanto a empresa sucedida nio havia efetuado
sua adesdio ao programa, cujo prazo se encerrou em agosto de 2003. Assim, conforme
pretendido na peca impugnatéria, com a sucessdc por incorporagio da empresa
GARANTIA pela empresa PLR, estaria reaberta a oportunidade de inclusio do passivo
tributirio da empresa incorporada no programa de recuperagdo fiscal oferecido pelo
governo federal,

Entretanto, do exame minucioso das circunstincias de fato que cercam a pretensa

operagio de incorporagdo da empresa GARANTIA pela empresa PLR, verifica-se que,
além de ndo ter se completado juridicamente o evento, também nio ocorreu de fato a

A )

-
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pretendida sucessio, sendo inexistentes as empresas, que n3o possuem atividade
operacional e ndo foram localizadas onde deveriam estar seus estabelecimentos, restando
ndo confirmadas, também sob os aspectos material, contébil e fiscal, as operagdes a elas
cometidas, enquanto seus sécios, por sua vez, além de ndo confirmarem a ocorréncia do
evento, aparentam apenas figurar nos respectivos quadros societarios. Portanto, soa
ficticia a operagdo, ndo tendo ocorrido de fato ou de direito.”

Por intermédio do Oficio OF/SG n® 238/05 (anexo 1 — fls. 16/v.1), expedido em
razdo das diligéncias realizadas, o Secretario Geral da JUCESP noticiou 3 chefia da
fiscalizagio da DRF/Contagem-MG a adogdo de procedimentos visando ac
cancelamento dos registros relativos & incorporagéo da autuada por PLR Comércio e
Importacdo Ltda, nos seguintes termos:

“Outrossim, esclarecemos a Vossa Senhoria que nas fichas cadastrais das empresas
‘Wisdom Nutrimentos Ltda’, ‘Garantia Industria Importacio Ltda” e ‘Universal
Comércio e Distribuigdo Ltda’, nas quais constavam a expressio ‘incorporada’ por forga
do arquivamento de um protocolo de justificagio (intengdo) de incorporagio que nio se
concluiu, pois nio houve a apresentagdo formal dos efetivos atos de incorporagio das
referidas empresas, a corre¢lio ja foi efetuada, conforme observado nas fichas anexas. Em
decorréncia deste fato, esclarecemos que as empresas ‘Arkemex- Com. Internacional
Lida’, ‘PLR Comércio Import. Ltda’ e ‘Menzel Representagdes Ltda’ foram blogueadas
tanto por forga dos arquivamentos n® 42.406/03-1, n™s 145.265/00-6/289.800/03-1 & n°
292.237/03-0, respectivamente, que tiveram como escopo a condigdo de incorporadoras
das empresas acima elencadas, como pela auséncia das Certiddes Negativas de Débito.

“Diante do acima exposto, esta Jucesp efetuou os procedimentos administrativos
cabiveis, encaminhando tais documentos & Douta Procuradoria Regional desta Casa para
revisdo “ex-officio”, o qual culminar no cancelamento dos atos em tela.”

No recurso, PLR Comércio e Importagio Ltda novamente alegou que a
incorporagdo ocorreu e todos os atos foram devidamente registrados na junta comercial
do domicilio empresarial.

Contudo, as alegacdes ndo vieram acompanhadas de elementos de provas que as
corroborasse, pelo que deve ser ratificada a conclusiio do 6rgdo de primeira instancia
quanto 2 inexisténcia da incorporagdo, de fato e de direito, conforme minuciosamente .
provada pela fiscalizagio por meio das verificagdes realizadas, detalhadamente
descritas no relatério as fls. 1.696 (volume 9).”

Assim, constata-se que a alegada incorpora¢io nio ocorreu, sendo, portanto, .~
descabida a preliminar de ilegitimidade passiva.

De igual modo, tendo em vista que a incorpora¢io ndo ocorreu, nio merece
acolhida a afirmagdio de inclusdo do débito em parcelamento especial (PAES) pela
“incorporadora”.

O questionamento de ilegitimidade ativa estd apoiado em alegagio de
“incompeténcia territorial” da autoridade fiscal, uma vez que, em razdo da “incorporagio”, o -
domicilio fiscal da recorrente teria se transferido para S3o Paulo.



Processo n® 13603.002966/2003-95 CCo1/C
Acorddo n.® 101-96.803 Fis. 9

Conforme ja visto, a incorporagao ndo foi efetivada.

Contudo, admitindo-se tdo-somente para fins de argumentacio que o evento
societério tivesse ocorrido, o auto de infra¢do seria igualmente vélido, haja vista a disposi¢do
expressa do art. 9°, § 2° do Decreto 70.235/72, que autoriza a lavratura “por servidor
competente de jurisdigio diversa da do domicilio tributario do sujeito passivo™.

No mérito, a recorrente reclama de apuragio da contribuigdo sem observagio da
sistematica ndo cumulativa. Contudo, tal sistematica nfo era aplicivel aos periodos alcangados
pelo langamento, anos-calendério 1998 a 2000, uma vez que s6 foi introduzida posteriormente,
pela Lei 10.833/2003.

Por outro lado, a respeito de alegag¢des de violagdo a dispositivos constitucionais
na legislagdo reguladora da contribuigdo, devo ressalvar que as questdes relativas a
inconstitucionalidades de atos legais nfio serfio enfrentadas no presente julgamento, em atengio
ao entendimento contido na Sumula n°® 2 deste Conselho, com o seguinte enunciado;

“Stmula 1°CC n°® 2: O Primeiro Conselho de Contribuintes nio é
competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei
tributaria.”
As Somulas de n° 1 a 15, do Primeiro Conselho de Contribuintes, foram
publicadas no DOU — Segfo 1, dos dias 26, 27 e 28/06/2006, vigorando a partir de 28/07/2006.

Também ndo lhe assiste razdo a reclamagio de apuragdo com base apenas em
dados relativos ao ICMS, que, em tese, contemplariam operagdes nio abrangidas pela
incidéncia da contribuigdo. Conforme relatado, a quantificagdo da base de calculo se deu com
suporte no valor das vendas registradas nos livros didrio e razdo analitico e nas DIPJ
apresentadas durante o procedimento de fiscalizagfo.

Quanto 4 multa aplicada, a questdo também j4 foi enfrentada no Acérdio n° 101-
96.791/2008, acima referido, no qual restou determinada a redugfio do seu percentual para
75%, segundo entendimento assim resumido:

“Assunto: Normas de Administragio Tributaria
Ano-calendario: 1998, 1999, 2000

Ementa: MULTA QUALIFICADA. SONEGAGAOQ. UTILIZACAQ
DE PESSOAS SEM CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA
NA CONDIGCAO DE SOCIAS DE PESSOA JURIDICA. A inclusio de
pessoas de reconhecida incapacidade econémico-financeira no quadro
societdrio de pessoa juridica, em substituido aos verdadeiros sécios,
nio ¢ suficiente, tio-somente, para caracterizar a intengdo de sonegar.
Tal expediente pode configurar tentativa de frustrar eventual execugdo
fiscal, nfio punivel com multa qualificada. A sonegagdo se consuma no
esforgo de encobrir o fato gerador, segundo o tipo penal descrito no art.
71 da Lei 4.502/1964, e nio na tentativa de frustrar a cobranca do
crédito tributario,

Assunto: Normas de Administragido Tributéaria

Ano-calendario: 1998, 1999, 2000



Processo n°® 13603.002966/2003-95 CCoColL
Acbrdio n.° 101-96.803 Fis. 10

Ementa: MULTA QUALIFICADA. FALTA DE DECLARACAQO. O
descumprimento do dever acessério de entrega de declaragdes de

rendimentos nio autoriza a aplicagdo da multa qualificada prevista no
art. 44, 11, da Lei 9.430/96.

Assunto: Normas de Administragio Tributaria
Ano-calendario: 1998, 1999, 2000

Ementa: DESATENDIMENTO A INTIMACAO. AGRAVAMENTO
DE PERCENTUAL DE MULTA EX OFFICIO. O agravamento dos
percentuais de multa ex gfficio por desatendimento 3 intimagdo para
prestar informagdes, de que trata 0 § 2° do art. 44 da Lei 9.430/96, -~
pressupde a caracterizagio da recusa ou do descaso da fiscalizada em
relagdo as intimagdes da autoridade fiscal. Descabido o agravamento no
caso de falta de apresentagiio de documentos que a fiscalizada nio
dispunha ¢ que, ao fim, motivou o arbitramento dos lucros.”

Sobre decadéncia do direito de constituir o crédito tributério relativo a tributos e
contribuigdes sociais submetidas ao regime de langcamento por homologagio, como no caso
destes autos, este Conselho acolhe o entendimento, apoiado em ampla e conhecida
Jurisprudéncia, pacificada pela Camara Superior de Recursos Fiscais (CSRF), de que tal direito
do Fisco é regulado pelo comando do art. 150, § 4° do Cédigo Tributario Nacional, -
independentemente da apresentagdo de declarages ou da realizagio de pagamentos. Apenas se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo, aplica-se a regra do art. 173, 1, do
Cdédigo. Os seguintes acdrddos refletem esse entendimento:

“DECADENCIA. IRPJ, CSLL, COFINS E FINSOCIAL. Até o ano-
base 1991, o IRPJ ¢ a CSLL se enquadravam na modalidade de
langamento por declaragio, sendo regidos pela norma de decadéncia do
art. 173, 1, do CTN. Com o advento da Lei 8.383/91, passaram a ser
classificados na modalidade de langamento por homologagéo,
sujeitando-se & norma de decadéncia do art. 150, § 4°, do Cédigo.
Finsocial/faturamento e Cofins sfio igualmente submetidas 4 disciplina
do langamento por homologagZo. (Ac. n° 103-22.631/2006)

LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO. DECADENCIA. A
Fazenda Pablica dispde de S (cinco) anos, contados a partir do fato
gerador, para promover o langamento de tributos € contribuigdes sociais
enquadrados na modalidade do art. 150 do CTN, a do langamento por .
homologagéo. Inexisténcia de pagamento, ou descumprimento do dever
de apresentar declaragbes, ndo alteram o prazo decadencial nem o
termo inicial da sua contagem. (Ac. n® 103-22.666/2006)"

CSLL. DECADENCIA. LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO. 1)
A Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), que tem a
natureza de tributo, antes do advento da Lei n°® 8.383, de 30/12/91, a
exemplo do Ilmposto de Renda, estava sujeita a langamento por
declaragio, operando-se o prazo decadencial a partir do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado, consoante o disposto no art. 173 do Cédigo Tributario
Nacional. A contagem do prazo de caducidade seria antecipado para o
dia seguinte & data da notificagdo de qualquer medida preparatéria
indispensdvel ao langamento ou da entrega da declaragio de
rendimentos (CTN., art. 173 e seu par, un., ¢/c o art. 711 e §§ do
RIR/80. A partir do ano-calendario de 1992, exercicio de 1993, por
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forca das inovacdes da referida lei, o contribuinte passou a ter a
obrigacdo de pagar 0 imposto e a contribuigdo, independentemente de
qualquer agfo da autoridade administrativa, cabendo-lhe entio verificar
a ocorréncia do fato gerador da obrigagio correspondente, determinar a
matéria tributdvel, calcular e, por fim, pagar 0 montante do tributo
devido, se desse procedimento houvesse tributo a ser pago. E isso
porque ao cabo dessa apuragio o resultado poderia ser deficitario, nulo
ou superavitdrio (CTN., art. 150). 2) CSLL — As contribui¢Ses de
seguridade social, dada sua natureza tributaria, estdo sujeitas ac prazo
decadencial estabelecidc no Cédigo Tributario Nacional, lei
complementar competente para, nos termos do artigo 146, III, "b", da
Constituicdo Federal, dispor sobre a decadéncia tributdria. 3) Tendo
sido o lancamento de oficio efetuado, em 05/04/2001, apés a fluéncia
do prazo de cinco anos contados da data do fato gerador referente ao
ano-calendario de 1995, ocorrido em 31/12/1995, operou-se a
caducidade do direito de a Fazenda Nacional langar a contribuigdo. (Ac.
CSRF/01-05.137/2004)

CSLL. LANGAMENTO. PRELIMINAR DE DECADENCIA.
HOMOLOGAGAO. ART. 45 DA LEI N° 821201,
INAPLICABILIDADE. PREVALENCIA DO ART. 150, § 4°, DO
CTN, COM RESPALDO NO ARTIGO 146, I, b, DA
CONSTITUIGCAO FEDERAL. A regra de incidéncia de cada tributo
que define a sistemética de seu langamento. A CSLL ¢ tributo cuja
legislagdo atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa, pelo que amolda-se 4
sistematica de langamento denominada de homologagio, onde a
contagem do prazo decadencial desloca-se da regra geral (art, 173, do
CTN) para encontrar respaldo no § 4° do artigo 150, do mesmo
Cédigo, hipbtese em que os cinco anos tem como termo inicial a data
da ocorréncia do fato gerador. E inaplicivel & hipdtese dos autos o
artigo 45, da Lei n® 8.212/91 que prevé o prazo de 10 anos como sendo
o lapso decadencial, j4 que a natureza tributaria da Contribuicio Social
sobre o Lucro Liquido assegura a aplicagdo do § 4°, do artigo 150 do
CTN, em estrita obediéncia ao disposto no artigo 146, inciso 111, %', da
Constitui¢iio Federal. (Ac. CSRF/01-04.988/2004)

CSLL. DECADENCIA. ART. 45 DA LEI N° 8212/91.
INAPLICABILIDADE. Por forga do Art. 146, III, b, da Constitui¢io
Federal e considerando a natureza tributiria das contribuicdes, a
decadéncia para langamento de CSL deve ser apurada conforme o
estabelecido no Art, 150, § 4°, do CTN, com a contagem do prazo de 5
(cinco) anos a partir do fato gerador. (Ac. CSRF/01-05.479/2006)”

No presente processo, com a exclusdo da multa qualificada, viu-se que restou
afastada a hipdtese de ocorréncia de “dolo, fraude ou simulagio” prevista no art. 150, § 4°, do
CTN, o que remete o termo inicial da contagem do prazo decadencial para a data da ocorréncia
do fato gerador, conforme previsto no mesmo dispositivo legal.

Assim, considerando-se que a ciéncia do langamento ao sujeito passivo se deu
em 19/12/2003 (fls. 11), deve-se reconhecer a decadéncia do direito de constituir o crédito
tributario relativo aos fatos geradores até novembro de 1998,

Os juros de mora sobre o valor do tributo nfo pago no vencimento sdo exigidos
com fundamento no art. 161 do CTN, “seja qual for o0 motivo determinante da falta, sem
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prejuizo da imposi¢do das penalidades cabiveis e da aplicagio de quaisquer medidas de
garantia previstas nesta Lei ou em lei tributiria”. O seu cilculo com base na taxa Selic é -
matéria que nio mais suscita dissidio jurisprudencial, tratada em stimula deste Conselho:

“Sumula 1° CC n°® 4: A partir de 1°de abril de 1995, os juros moratérios
incidentes sobre débitos tributarios administrados pela Secretaria da
Receita Federal sdo devidos, no perfodo de inadimpléncia, & taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidag3o ¢ Custédia - SELIC para
titulos federais.”

Conclusio

Pelo exposto, rejeito as preliminares de nulidade suscitadas, acolho a preliminar
de decadéncia do direito de constituir o crédito tributério referente aos fatos geradores até o
més de novembro de 1998 (inclusive) e, no mérito, dou provimento parcial ao recurso para -~
determinar a redugio da multa ex officio ao seu percentual ordinario de 75%, previsto no art.
44,1, da Lei 9.430/96.

Sala das Sess@es, em 2 junho de 2008

ALOYSIOJ i SILVA

12




	Page 1
	_0045900.PDF
	Page 1

	_0046000.PDF
	Page 1

	_0046100.PDF
	Page 1

	_0046200.PDF
	Page 1

	_0046300.PDF
	Page 1

	_0046400.PDF
	Page 1

	_0046500.PDF
	Page 1

	_0046600.PDF
	Page 1

	_0046700.PDF
	Page 1

	_0046800.PDF
	Page 1

	_0046900.PDF
	Page 1


