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Assunto: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuragfio: 01/01/1998 a 31/12/2000

Ementa: OFENSA AO CONTRADITORIO E A
AMPLA DEFESA. NULIDADE. O contraditério se
desdobra em informagdo e possibilidade de reagfo. A
realizagdo de diligéncia apds a impugnagio, sem que
se dé ciéncia ao autuado das conclusdes dela
decorrentes, obsta a livre opgdo do fiscalizado pela
reagio em momento processual oportuno, o que
impede o exercicio da defesa ampla, vedando-lhe os
meios e recursos integrais, que lhe sio inerentes. A
decisfio do 6rglo ad quem, em tais circunstincias,
suprimiria instincia recursal prevista em lei, porque
restaria definitivamente afastada, para o autuado, a
oportunidade de alegar fundamentos de fato e de
direito perante o julgador a gquo, motivo por que
devem ser anulados os atos processuais a partir,
inclusive, da decisdo recorrida, reabrindo-se prazo ao
atuado para impugnar, se assim o desejar, as
conclusdes da diligéncia empreendida.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

GARANTIA INDUSTRIA, COMERCIO E IMPORTAGCAO LTDA.

ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do PRIMEIRO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, DECLARAR a nulidade dos
atos processuais a partir da decisdo de primeira instdncia, inclusive, ¢ DETERMINAR a
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remessa dos autos & repartigfio de origem para que nova decisio seja prolatada na boa e devida
forma, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

Presidente

FLAVID'F CO CORREA

Relator

2.0 NIT 2n4

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros. ALOYSIO JOSE
PERCINIO DA SILVA, MARCIO MACHADOQO CALDEIRA, EDSON ANTONIO COSTA
BRITTO GARCIA (SUPLENTE CONVOCADOQ), ANTONIO CARLOS GUIDONI FILHO,
LEONARDO DE ANDRADE COUTO e PAULOJ TO DO NASCIMENTO.
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Trata o presente de recursos voluntario contra decisdo da autoridade julgadora de

primeira instancia, que julgou as exigéncias do IRPJ e da CSSL, relativamente aos periodos de

apuragdo compreendidos entre o primeiro trimestre de 1998 e o quarto trimestre de 2000.
Ciéncia dos autos de infragio no dia 19.12.2003, as fls. 11 ¢ 25.

Pela clareza do relatério do 6rgdo a quo, aproveito para reproduzir o resumo nele

constante, in verbis:

“Na descri¢do dos fatos, ressaltou a fiscalizagdo que houve
arbitramento do lucro nos periodos indicados, tendo em vista que
o contribuinte foi intimado a apresentar as notas fiscais de
entrada e ndo atendeu a solicitagdo, inviabilizando, com essa
atitude, a verificagdo do Custo das Mercadorias Vendidas,
conforme devidamente esclarecido no Termo de Verificagdo
Fiscal (TVF) anexado as fls. 42/72. Enquadramento legal: art.
47, Il da Lei n® 8.981, de 20 de janeiro de 1995; art. 530, 11l do
Regulamento do Imposto de Renda aprovado pelo Decreto n°
3.000, de 26 de margo de 1999 - RIR/1999.

Por sua vez, a infragdo foi assim caracterizada:

L Receitas operacionais (atividade ndo imobiliaria) —
revenda de mercadorias: valores apurados conforme livros
Didrio e Razdo, devidamente esclarecidos no TVF e

demonstrativos.

Em decorréncia deste procedimento, foi lavrado o auto de
infracdo da Contribuigéo Social (fls. 24/40), cumulada com juros
de mora calculados até 28/11/2003, além de multa de oficio de
225%, no valor total de R$2.558.924,61.

O presente processo é composto de 9 volumes numerados de 01 a
1738.
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Todos os fatos que ensejaram o langamento constam descritos de
forma pormenorizada no citado TVF de fls. 42/72, cujo resumo é

feito em seguida.
I- Dos fatos

O procedimento fiscal teve inicio em 28/03/2001, data em que o
Termo de Inicio da A¢do Fiscal e 0 Mandado de Procedimento
Fiscal (MPF) foram recebidos (doc. fls. 01 e 144/145), tendo a
pessoa juridica sido intimada a prestar esclarecimentos em

relagdo ao ano-calenddrio de 1998.

Em 02/04/2001, a Junta Comercial do Estado de Minas Gerais

(Jucemg) apresentou contrato social e alteragdes (fls. 147/149).

Em 28/05/2001, na falta de atendimento da intimag¢do, a empresa
Jfoi cientificada por intermédio do gerente administrativo-
financeiro, Rogério de Souza Jacob, do MPF e do Termo de
Intimagdo n® 375/2001 (fls. 02 e 160), tendo sido reiteradas as
solicitagbes contidas no Termo de Inicio e solicitados
documentos e esclarecimentos relativos aos anos-calenddrio de

1996, 1997, 1999 e 2000.

Foram intimados Orlando Passos Pereira e Pergentino José
Freitas (fls. 161/166) a apresentar documentos e esclarecimentos

relativos a Garantia Ind. Com. e Importa¢do Ltda.

Em 20/06/2001, a empresa solicitou prorrogagdo do praze para
atendimento do Termo n®375/2001 (fl. 167).

Pergentino José Freitas, em 22/06/2001, confirmou seu
desligamento da empresa a pariir de junho de 1997 (fls.
168/169).

Em 25/06/2001, foram apresentados livros e documentos (fl. 43),

tendo sido lavrado o Termo de Retengéio de Documentos de fl.

V-

171 assinado por Rogério de Soixa Jacob.
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A contribuinte ndo apresentou DCTF para os anos de 1996 a
2000.

Analisando as declaragdes entregues pela empresa, constatou-se

que:

. Declaragdo do imposto de renda pessoa juridica para o
ano-calenddrio de 1997 - lucro real — recebida em 30/04/1998;

o Declaragdo de Informagdes Econdmico-Fiscais da Pessoa
Juridica (DIPJ) relativa ao ano-calenddrio de 1998 - lucro real

~ recebida em 21/06/2001, portanto depois de iniciado o

procedimento fiscal;
. DIPJ relativa ao ano-calenddrio de 1999 — lucro real —

recebida em 22/06/2001, também depois de iniciado o

procedimento fiscal.

Em 24/09/2001, foi entregue nova intimagdo a Pergentino José
Freitas (fls. 177/179).

Em 19/09/2001, a empresa foi cientificada do Termo de
Intimagdo n® 621/2001 (fls. 180/182), tendo sido solicitado
documentos e esclarecimentos relativos a extratos de contas

bancdrias e livros comerciais e fiscais.

Em 28/09/2001, a empresa apresentou Livro de Registro de
Saidas, Livro Didrio e Livro Razdo referentes ao ano de 2000,
informando que os livros solicitados no item 9 se encontravam
em poder da fiscalizacdo estadual, tendo informado ainda que

ndo dispunha de outros documentos (fls. 183/186).
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Em face da ndo apresentagcdo dos extratos solicitados, foram
emitidas Requisi¢cbes de Informacdes sobre Movimentacdo
Financeira (RMF), dirigidas ao Banco Rural S.A., Banco
Bandeirantes S.A., Banco do Estado de Sdo Paulo S.A (Banespa),
Banco Itaii S.A. e Banco do Brasil S.A. (fls. 186/196).

Em 11/10/2001, Pergentino José Freitas apresenta resposta a
intimagdo em que reitera esclarecimento anteriormente prestado,
tendo informado que o valor de venda de sua participagdo na
Garantia foi recebido em dinheiro e que exerceu a geréncia da

empresa durante o tempo em que foi sécio (fl. 197).

Em 25/10/2001, Rogério de Souza Jacob tomou ciéncia do Termo
de Intimagdo n® 667/2001, no qual a empresa foi instada a
apresentar relagdo discriminando todos os bens e direitos
integrantes de seu Ativo Permanente (fl. 203), tendo sido

atendido.

Em atendimento & RMF expedidas, o Banco do Brasil (fls.
204/214), Banespa (fls. 229/238), Banco Rural (fls. 215/224) e
Unido de Bancos Brasileiros S.A — Unibanco (fls. 239/257)

apresentaram documentos relacionados ds fls. 46/47.

Em 29/04/2002, a empresa apresentou os livros de Registro de
Entrada, conforme Termo de Retengio de fl. 259.

Em 13/05/2002, a empresa tomou ciéncia do Termo de Intimagdo
n® 073/2002, para apresentar as notas fiscais de entrada
relativas ao periodo de 01/01/1997 a 31/12/2000 (fls. 257/238),

em relagdo ao qual solicitou dilag¢do do prazo por mais 60 dias

(1. 260).

Em face da ndo apresentagdo dos documentos, a empresa foi
novamente intimada (TI n° 099/2002), em 30/07/2002 (fl. 261).
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Em agosto de 2002, foram emitidas RMF dirigidas ao Banco
Rural, Banco Bandeirantes e Banco do Brasil, em complemento
as informagdes solicitadas anteriormente (fls. 262/267), tendo os
mencionados bancos apresentado a documentagdo de fls. 269,

581/594 e 279/290.

Em 09/08/2002, a empresa solicitou prorroga¢do de prazo por
mais dez dias para atendimento aos termos n°® 073/2002 e
099/2002.

Em face do ndo atendimento por Orlando Passos Pereira, sécio e
responsavel pela empresa Garantia Ind. Com. e Importagdo
Ltda. ao TI n® 548/2001, bem como da ndo apresentacdo pela
empresa dos documentos solicitados nos termos n° 073/2002 e
099/2002, a fiscalizagdo efetuou diligéncia na cidade de
Paraguagu (MG), tendo mantido contato pessoal com o Sr.
Orlando (fls. 291/294).

Em 03/10/2003, o advogado Carlos Eduardo Leonardo Siqueira,
na condi¢d@o de procurador da empresa Garantia, protocolou
peticdo (fls. 315/3 I 6), a qual estd recheada de alegagdes falsas,
entre as quais esid aquela de que Auditores-Fiscais da Receita
Federal teriam abordado o representante legal e sécio da
empresa, Sr. Orlando, bem como funciondrios dessa, sem que ela

tivesse recebido o competente MPF.

Embora absurdas as alegagées, a fiscalizagdo ndo relutou em
acatar as solicitagbes feitas na mencionada peti¢do, tendo sido

marcada entrevista como o procurador.
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Em 08/10/2003, o advogado Carlos Eduardo Leonardo Siqueira
compareceu & Se¢do de Fiscalizagdo, oportunidade em que
prestou os  esclarecimentos constantes do Termo de
Comparecimento de fls. 319/320, a quem foi entregue cdpias dos
documentos produzidos ao longo da fiscalizagdo listados no
citado termo. Nesta mesma data, foi dada ciéncia ao advogado
dos MPF expedidos (fls. 04/06) e do Termo de Intimagéo
0755/2003 (fls. 323/324), no qual consta a solicitagdo de notas
fiscais de entrada do periodo de 1998 a 2000, solicitadas no T1 n®
073/2002 e 099/2002, além de livros comerciais e fiscais, DIPJ e
DCTF especificados.

Em 16/10/2003, a empresa protocolou a peti¢do de fls. 325,
pedindo prazo minimo de vinte dias para apresentar os
documentos solicitados no Termo de Intimagdo n® 073/2002, ndo

tendo mais se manifestado até a data da lavratura do TVF.
1l — Do regime de tributagdo

A empresa apresentou as DIP.J relativas aos anos-calenddrio de
1998, 1999 e 2000 depois de iniciado o procedimento fiscal,
tendo optado pelo regime de tributagdo com base no lucro real.
Entretante, ndo apresentou as Declaracoes de Contribui¢des e
Tributos Federais (DCTF) relativas aos fatos geradores
ocorridos em 1998 nem as Declaragdes de Débitos e Créditos
Tributdrios Federais (DCTF) relativas aos anos de 1999 e 2000.
Assim sendo, ndo restam duvidas de que todos os valores de
tributos e contribuicdes apurados nessas declaragdes syjeitam-se

a multa de langamento de oficio.

Foram citadas as disposigdes do art. 276 do RIR/1999 e do art.
37 da Lei n® 8.981, de 1993.

P
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Considerando a opg¢do pelo lucro real, a empresa foi intimada
em diversas oportunidades a apresentar as notas fiscais de
entrada, a fim de que fosse possivel a fiscalizagdo verificar o
custo das mercadorias vendidas. Apesar das prorrogagdes

concedidas, tais documentos ndo foram entregues.

Em face da omissdo da empresa, resta a fiscalizagdo o
arbitramento dos lucros dos exercicios de 1999, 2000 e 2001,
pois a tributa¢do do lucro real pressupde escrituragdo regular
amparada em documentos habeis e idéneos. Foi citado o art. 47,
Il da Lei n® 8981, de 1995, além de jurisprudéncia

administrativa,

Tendo em vista os fatos expostos, o lucro da empresa relativo aos
exercicios de 1999, 2000 e 2001 sera arbitrado com base nas
receitas informadas nas declaragdes entregues, as quais estdo
devidamente escrituradas nos livros fiscais e estdo em
consondncia com a movimenta¢do financeira constanie dos
extratos bancdrios apresentados pela empresa e pelas

institui¢des financeiras.
II - Do crédito tributario e das infracdes

A) IRPJ e CSLL - receita da revenda de mercadorias — lucro
arbitrado — anos-calenddrio de 1998, 1999 e 2000:

Conforme ja relatado, o contribuinte apresentou as DIPJ
relativas aos anos-calenddirio de 1998, 1999 e 2000 depois de
iniciado o procedimento fiscal, ndo tendo apresentados as DCTF
deste periodo (doc. fls. 88/143).

Assim, pelas razdes apontadas, foi efetuado o langamento do
IRPJ e da CSLL, calculados pelo lucro arbitrado, determinado
mediante a aplicagdo dos percentuais fixados em lei sobre a
receita conhecida, consignada no livro Didrio e Razdo Analitico
(fIs. 745/937), bem como nas DIPJj{{ls. 337/489). Os autos de

v
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infragdo  competentes indicam os valores langados,
pormenorizando a metodologia de cdlculo e especificando os

enquadramentos legais. ”

E, prosseguindo, o 6rgdo a quo assim resume a responsabilidade tributdria dos Srs.
José Marcelino de Arailjo e Clésio Wagner de Aradjo, conforme fl. 1.747, 3 luz do redigido

pelos autuantes no Termo de Verificagio Fiscal:

“IV — Da responsabilidade pelo crédito tributdrio

Foi feita referéncia a entendimentos doutrindrios acerca do
assunto, tendo a fiscalizag@o discorrido sobre a “incapacidade
JSinanceira dos sdcios”, os “efetivos titulares da empresa”,

culminando com a “responsabilidade soliddria”.

Nesta ultima parte, conclui a fiscalizacdo, com base nos o art.
124, inciso I e art. 135, incisos Il e IIl da Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966 — Cédigo Tributirio Nacional (CTN), que os
Srs. José Marcelino de Aratijo e Clésio Wagner de Arailjo, socios
de fato da pessoa juridica, com poderes de administragdo, de
acorde com os fatos apurados, sdo pessoalmente responsdveis
pelos créditos tributdrios resultantes dos atos praticados com
excesso de poderes e infragdo a lei, por agirem como gerentes e
representantes da empresa, demonstrando interesse comum no
negocio e tendo concorride para a prdtica das infragbes

apontadas.”
Quanto 3 qualifica¢do da sangfo, assim ficaram retratados os fatos, pelo relator da DRJ:
“V — Da multa qualificada e do agravamento das penalidades

Tendo em vista os fatos e documentos analisados, restou
comprovado que a empresa agiu com evidente intuito de fraude,
sujeitando-se, nos termos da legislagdo de regéncia, & multa
qualificada prevista para o langamento de oficio. Foram
transcritas as disposigdes contidas nos incisos I e II da Lei n°

4.502, de 30 de novembro de 1964
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Ficou evidenciada, de forma inequivoca, a intengdo do
contribuinte de impedir o conhecimento por parte do fisco da
ocorréncia dos fatos geradores dos tributos objeto do
langamento, mediante omissdo de entrega da declaragdo de

rendimentos.

Igualmente foi demonstrada a intengdo do contribuinte de
impedir o conhecimento por parte da autoridade fiscal da
identidade dos verdadeiros sécios da Garantia Ind. Com. e
Importagdo Ltda., mediante a utilizagdo de interpostas pessoas
nos contratos sociais e alteragdes da referida empresa. Tal ardil
tinha como objetivo impedir a responsabilizagdo dos verdadeiros
donos da empresa pelo significativo passivo tributdrio deixado
em aberto. Como amplamente demonstrado, o contribuinte nunca
teve a pretensdo de recolher os impostos e contribui¢des devidos,
sujeitando-se, portanto, ao langamento da multa qualificada
prevista no inciso Il do art. 44 da Lei n®9.430, de 1996.

Além disso, dado éue o contribuinte ndo atendeu
satisfatoriamente as diversas intimacdes expedidas pela
fiscalizagdo,  exigindo a  apresenta¢do de  diversos
esclarecimentos, inclusive dos extratos bancdrios em 1998, ¢
cabivel o agravamento da multa langada conforme § 2° do art. 44
da Lei n°9.430, de 1996, com redagdo dada pelo art. 70 da Lei n°
9.532, de 10 de dezembro de 1997.

No caso, ficou patente a recusa do contribuinte em prestar todos
os esclarecimentos necessdrios 4 atividade de lancamento,
omitindo-se de apresentar livvos e documentos que
obrigatoriamente deveria conservar, consoante disposto no art.

264 do Regulamento do RIR/1999.

Findo o relato do TVF, registre-se gue 0s demonstrativos fiscais

Joram anexados as fls. 73/87 e os, demais documentos que

r
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Sfundamentam o langamento constam das fls. 01/09, 41, 88/1054

(Volumes 1 a 6).”

Impugnagdes de Garantia Inddstria Comércio e Importagio Ltda (fls. 1.062/1.465),
Clésio Wagner de Araijo (fls. 1.476/1.610) e José Marcelino de Aratjo (fls. 1.612/1.674).

Ciéncia da decisdo de primeira instincia mediante o edital a fl. 1.819, afixado na reparti¢o no

dia 28.12.2005. Eis a ementa da decisdo hostilizada:

“Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Exercicio: 1999, 2000, 2001

Ementa: SUJEITO PASSIVO DA OBRIGACAO TRIBUTARIA —
INCORPORACAO NAO CONSUMADA

Constatado que ndo foi levado a efeito o competente
arquivamento dos atos de incorporagdo no registro proprio, ante
a inobservdncia dos requisitos legais pertinentes, incorporada e
incorporadora continuam a responder, perante terceiros, como

pessoas juridicas distintas que sdo.

Contribui para a descaracterizagdo da incorporagio a
constatagdo de que as empresas envolvidas ndo possuem
existéncia de fato, por ndo exercerem atividade operacional e
ndo terem sido encontradas nos diversos enderegos informados

como de seus estabelecimentos.

Confirmada que a incorporagdo ndo foi implementada de fato
nem de direito, estd correta a identifica¢do do sujeito passivo da

obrigagdo tributdria na pessoa juridica da suposta incorporada.
COMPETENCIA PARA LANCAMENTO,

E atribuicdo do Auditor-Fiscal da Receita Federal constituir o
crédito tributdrio mediante langamento consubstanciado em auto
de infrac¢do, sendo valido o procedimento ainda que tivesse sido
realizado por servidor competente de jurisdi¢do diversa da do
domicilio tributdrio do sujeito passivo, lembrando que a

Jformalizagdo da exigéncia, ngstes termos, previne a jurisdi¢do e
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prorroga a competéncia da autoridade que dela primeiro

conhecer.

RESPONSABILIDADE PELO CREDITO TRIBUTARIO

As pessoas que tenham interesse comum na situa¢do que
constitua o fato gerador sdo solidariamente responsdveis pelo

crédito tributdrio apurado.

Séo pessoalmente responsdveis pelos créditos correspondentes a
obrigagdes tributdrias resultantes de atos praticados com
excesso de poderes ou infracdo de lei os mandatdrios, prepostos
e empregados e os diretores, gerentes ou representantes de

pessoas juridicas de direito privado.

DECADENCIA —~ DOLO, FRAUDE OU SIMULACAO (ART. 173
C/C 150, § 4° DO CTN)

Na hipédtese de ocorréncia de dolo, fraude ou simulag¢do, inicia-
se a contagem do prazo de decadéncia do direito de a Fazenda
Nacional formalizar a exigéncia tributdria no primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido

efetuado.

DECADENCIA - LEGISLACAO ESPECIFICA - CSLL

O prazo decadencial, no que se refere a Contribui¢do Social, é
de dez anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte

aquele em que o crédito poderia ter sido constituido.
Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Exercicio: 1999, 2000, 2001

Ementa: ARBITRAMENTO DO LUCRO

O lucro da pessoa juridica serd arbitrado quando o contribuinte,
obrigado a tributagdo com base no lucro real, ndo apresentar os
documentos de sua escrituragdo, notadamente as notas fiscais de

enfrada necessdrias para a comprova¢do do custo das

mercadorias vendidas. M
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INCONSTITUCIONALIDADE

A argiiigdo de ilegalidade e de inconstitucionalidade ndo é
oponivel na esfera administrativa por transbordar os limites da

sua competéncia.
MULTA DE OFICIO

A multa de oficio qualificada, no percentual de 150%, serd
aplicada sempre que houver o intuito de fraude, caracterizado
em procedimento fiscal, independentemente de outras
penalidades administrativas ou criminais cabiveis, sujeitando-se
ainda o autuado ao agravamento da exigéncia nos casos em que
deixar de atender reiteradamente a intimagdes expedidas pela

autoridade fiscal.
JUROS DE MORA - TAXA SELIC

E legitima a exigéncia de juros de mora tendo por base
percentual equivalente a taxa Selic para titulos federais,

acumulada mensalmente.
TRIBUTAGCAO REFLEXA

O langamento reflexo deve observar o mesmo procedimento
adotado no principal, em virtude da relagdo de causa e efeito

que os vincula.

Lang¢amento procedente”

PLR COMERCIO E IMPORTACAO LTDA, incorporadora de Garantia Indistria
Comércio e Importagdo Ltda, recorre a este Colegiado, por via postal (postagem do dia
03.02.2006, f1. 1.829), atacando a decisfio de primeira instincia, as fls. 1.830/1895, arrclando

bens as fls. 1.896/1.898.

Clésio Wagner de Araljo também recorre da mesma decisfio, as fls. 1.900/1.962,
igualmente por via postal (postagem do dia 03.02.2006 - fl. 1.899), com arrolamento de bens a

f1 2.051, assim como José Marcelino de Aratjo, as fls. 1.067/2.040, com arrolamento de bens a

fl. 2.054/2.073.

[ e
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Juizo de seguimento da autoridade preparadora a fl. 2.075.
Nesta oportunidade, PLR aduz, em sintese:
1. Preliminarmente

1.1. llegitimidade passiva e incompeténcia dos autuantes — nulidade do

langamento.

A recorrente esclarece que, em virtude da incorporago devidamente registrada na Junta
Comercial, extinguiu-se a autuada, consoante documentos acostados aos autos. Explicando-se
com maiores detalhes, informa que, na data de 31.10.2003, os quotistas de GARANTIA Industria
Comércio e Importagdo Ltda decidiram, em Assembléia Geral, que esta sociedade seria

incorporada a PLR Comércio e Importagfo Ltda, como efetivamente aconteceu.

A recorrente assevera que o instrumento de justificagéo € protocolo de incorporagio da
fiscalizada revela que o ato em referéncia objetivou a expansio dos negécios no mercado
nacional. Nesse sentido, assinala que a autuagdo da sociedade incorporada restou derruida,
porque ja estava extinta a autuada quando do langamento de oficio. De outro modo, observa

que as infrag0es narradas deveriam ser imputadas & incorporadora PLR.

A recorrente também postula pelo reconhecimento da incompeténcia dos Auditores-
Fiscais da Receita Federal da Delegacia da Receita Federal em Contagem/MG, porquanto, com

a incorporago, o domicilio fiscal da pessoa juridica passou a ser Sio Paulo.

Na pega recursal, ressaltou-se, ainda, que a incorporadora, depois de assumir as
obrigag¢des da incorporada, optou pelo Regime Especial de Parcelamento de Débitos, instituido
pela Lei n°® 10.684, de 30 de maio de 2003 (Paes).

Diante do exposto, a recorrente requer que se declare a nulidade do auto de infragfo, o
qual, em face do alegado, ndo pode produzir efeitos, levando-se em conta que a incorporagdo é

anterior & autuag3o, afora a manifesta incompeténcia dos agentes fiscais.

1.2. Da adeso ac Paes — parcelamento especial instituido pela Lei n® 10.684, de

2003 — duplicidade de langamento.

.
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Como ji consignado, a recorrente manifestou sua adesio ao Paes, conforme
comprovantes em anexo (Termo de Adesdo € Declaragéio Paes - doc. fls. 1162/1191), optando
pelo pagamento parcelado dos tributos e contribuigdes federais, cujas prestagles estdo

rigorosamente em dia.

Outrossim, realga que o fato gerador que deu causa aos presentes autos de infragdo esta
consolidado no Paes, nos termos do § 3° do art. 1° da Lei n° 10.684, de 2003, devendo-se ter
em mente, portanto, que os efeitos da adesfio retroagem a data de sua entrada no protocolo, o
que acena para a duplicidade de exigéncias, caso se va adiante com a cobranga do crédito

tributario langado.

Clamando pelo disposto no art. 151, VI, do CTN, a recorrente adverte que, desde a
op¢do pelo aludido parcelamento, com a consegiiente homologagfo, estd suspensa a

exigibilidade do crédito parcelado, uma vez que néo ha parcelas inadimplidas

Em vista de tais argumentos, a defesa sustenta que, em razio da declaragfo dos valores
questionados pela Fiscalizagdo, segundo as regras da Lei n° 10.684, de 2003, qualquer medida
no sentido de cobrar o débito ndio merece prosperar, pois o préprio Fisco ndo estaria agindo em

conformidade com a lei.
1.3 — Do indeferimento de pericia.

Na impugnagfio, a recorrente apresentou pedido de pericia, formulando quesitos e
indicando assistente técnico. No entanto, a pericia foi negada pela autoridade de primeira
instdncia, ao entendimento de que os documentos poderiam ser trazidos aos autos, o que feriu o
principio constitucional da ampla defesa e do contraditério. Além da caréncia de motivagdo do
indeferimento, a recorrente alega a existéncia de questdes que dependem da prova pericial, tais

como:

a) a comprovagdo do imenso prejuizo no periodo fiscalizado, o que € incompativel com
a cobranga de IRPJ e de CSSL;

b) a identidade entre os valores exigidos nestes autos de infragdo e os débitos

confessados no Ambito do Paes.

Assim sendo, reclama pela nulidade do feito, tendo-se em mira os vicios aqui

mencionados.
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1.4 - Nulidade do arbitramente do lucro.

Afirma a recorrente que a Fiscaliza¢do arbitrou o lucro ao fundamento de que a
fiscalizada omitiu-se no dever de apresentar, depois de requisitados, os documentos relativos

aos custos das mercadorias vendidas

Entretanto, assegura a defesa que, por diversas vezes, a autuada esteve em contato com
os agentes fiscais para prestagdo de esclarecimentos, o que torna inveridica a assertiva de que

teria havido recusa de sua parte, para a exibig#o da escrituragéo.

No mais, a recorrente é firme ao assinalar que os servidores fiscais, de posse do Diario,
Razdo, Lalur, Livros de Registro de Saidas e de Apuragfio do ICMS, jamais poderiam partir
para a medida dréstica do arbitramento, a nfo ser que se lograsse €xito nas evidéncias de que a
escrituragio é imprestavel, atestagdo que ndo se vé, seja no acdrdio recorrido ou no Termo de
Verificagdo Fiscal. Indaga, dai, por que ndio se tomou por base de cdlculo o que consta na
escrituracdo de quaisquer dos livros do rol precitado, assim demonstrando estranheza na
fixagdo das notas fiscais de entrada para a aferi¢do do valor do lucro, ja que o custo das

mercadorias vendidas ndo & elemento de identificagdo da base de cdlculo do IRPJ e da CSSL.

E, ainda, a interessada salienta que nfio hi o menor resquicio, nos autos de infragdo, de
desconsideragio dos livros anteriormente citados, o que confirma o descabimento do
arbitramento. A defesa insiste que a Fiscalizag#o deixou a falsa impressdo de que a autuada, de
modo proposital, silenciou-se na entrega de documentdrio e no atendimento aos agentes fiscais,
reiterando intimag@es ja cumpridas, sem esclarecer o motivo pelo qual suas justificativas néo
foram acolhidas. Em face de tais argumentos, nfo haveria espago para o agravamento da multa,
de 75% para 150%, pois nfio houve o intento de impedir ou retardar o conhecimento, por parte
da autoridade tributdria, da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributdria principal, sua

natureza ou circunstincias materiais.

Outrossim, a recorrente sustenta que os socios da pessoa juridica incorporada foram
intimados a prestar esclarecimentos uma tnica vez, visando aos esclarecimentos sobre a
obtengdo de recursos para a abertura da empresa. E a autuada também apresentou a quase a
totalidade dos documentos requisitados pelos agentes fiscais, justificando-se por escrito ¢ em

tempo hébil, quando ndo pdde atender.

é/
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Diante de tais consideragdes, realga que nfo procede a adequagio de sua conduta aos
incisos I e II do artigo 71 da lei n® 4.502, de 1964. Na situagdo mais gravosa, sO seria
admissivel a muita de 75%.

Também merece mengdo o fato de que, segundo a interessada, o Fisco relegou aos
socios da pessoa juridica irrelevante importéncia, j4 que ndo figuraram como coobrigados no
auto de infragfio. Por presungio, a Fiscalizagfo alegou que os responséveis eram os Srs. José
Marcelino e Clésio Wagner. Nesta esteira, os alegados “donos do negécio” deveriam ter sido
intimados para a entrega das notas fiscais de entrada, o que jamais aconteceu, violando-se o
principio do contraditério pleno e da ampla defesa. Registre-se que a tnica intima¢3o em nome
dos referidos senhores ocorreu depois da lavratura do auto de infragio, o que denota completa
falta de légica, afinal as supostas “pessoas interpostas” foram convocadas pelo Fisco para a
exibigdo de documentos. Tal comportamento da autoridade fazendaria, ao entendimento da
interessada, implica nulidade do arbitramento efetuado, pois o Fisco exigiu dos imaginados
sécios ficticios os elementos necessirios 3 configuragdo da base de cilculo, ¢ n3o dos

responsabilizados, em solidariedade, como sécios efetivos, embora supostamente ocultos.

Destarte, explica a recorrente que o arbitramento do lucro revela conduta extremada,
que s6 deve ser aplicada em face da auséncia absoluta de outros meios suficientes 4 apuragio
do lucro real Entretanto, diversamente, os agentes fiscais tinham conhecimento de todos os
dados dos quais dependiam para a demonstragfo do lucro real. Em outras palavras, ¢ custo das
mercadorias vendidas era identificado e identificdvel, pois todos os livros fiscais e comerciais
foram exibidos, afora os documentos que lastreiam a escrituragdo. Desse modo, ¢ induvidoso
que ndo pode ser admitida a tributagdo com supedineo no lucro arbitrado, se a autoridade fiscal
ndo motivou a utilizagdo desta forma onerosa de apuragdo. Conforme pronuncia a defesa, ndo
h4 campo, na espécie, para a discricionariedade administrativa, tal o carater vinculado do
langamento. Ou seja, a defesa assegura que o arbitramento é previsto para determinadas
hipéteses que constam na lei, caso contrdrio nio pode prosperar, devendo ser anulado sem

qualquer exame de mérito.

2.4. Decadéncia - perda do direito de efetuar langamento para fato  gerador

ocorrido no ano de 1998

No tocante a CSSL, fazendo referéncia as normas aplicdveis 4 espécie, citando

entendimentos doutrindrios e julgados administrativos diciais sobre a matéria, a defesa

-
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rejeita a incidéncia do artigo 45 da Lei n® 8.212, de 1991, uma vez que a contribui¢cdo em tela
se subordina & sistematica do langamento por homologagfo, cuja espécie reclama, para

contagem decadencial, o disposto no artigo 150, § 4°, do CTN.

Quanto ao IRPJ, a recorrente manifesta que prevalece a mesma regra que deve reger a
decadéncia da CSSL, como acima se destacou, levando-se em conta que, também aqui, trata-se
de tributo cujo recolhimento o contribuinte tem o dever de antecipar, antes, portanto, de

qualquer atividade administrativa que predefina o quantum debeatur.

No caso concreto, a ciéncia do auto de infragdo data de dezembro de 2003. Isto quer
dizer, na opinido da recorrente, que merecem exclusio dos langamentos ora combatidos todos
os valores relativos aos fatos geradores anteriores ao primeiro dia de dezembro de 1998. No
entanto, a decisio guerreada, para fugir da notéria decadéncia que afeta os langamentos
efetuados, explicitou que a contagem da caducidade ha de observar o artigo 173 do CTN, uma
vez que, em tese, a luz da versdio do Fisco, estariam presentes os pressupostos que ensejam a
adequagdo do comportamento da autuada & fraude capitulada na Lei n® 4.502, de 1964. Para a
recorrente, é evidente que as autoridades langadora e julgadora ndo encontraram provas da
fraude que se imputou a fiscalizada, até porque a afirmativa da presenga, em tese, dos
pressupostos que a configuram n3io tem o significado de garantir sua comprovagio. Pelo
exposto, repudiando a conduta em lume, cujas evidéncias ndo restaram demonstradas, a
interessada requer o afastamento da parte final do artigo 150, § 4°, do CTN. E se houvesse
motivos para aplica-la, deduz que o termo inicial da contagem, caso fosse deslocado para o
primeiro dia do exercicio seguinte ao que poderia ter sido efetuado o langamento, deve partir

da referéncia fixada no fato gerador objeto do ato estatal em alusfo.
3- Meérito: Multa — impossibilidade de agravamento

A recorrente reage ao agravamento, ao proclamar que sempre agiu de boa-fé. Ao
contrario, defende-se com a afirmagio de que cabia ao Fisco provar que agiu de ma-fé, o que
ndo foi feito. Em matéria fiscal — conclui - o dolo especifico ou préprio € o elemento subjetivo
exigivel a configuragio das priticas que se ajustam aos tipos dos artigos 71 a 73 da lei n®
4,502, de 1964. Com o apoio em tais argumentos, observa que ndo se pode presumir o dolo,
tornando-se necessdria a prova da vontade consciente e espontinea do agente, mormente
porque o Pretorio Excelso e o Colendo Superior Tribunal de Justica j4 mitigaram a aplicagéo

do art. 136 do CTN.
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Segundo a defesa, a incidéncia de multa agravada, em decorréncia da fraude alegada,
nfio tem cabimento, além de representar auténtico confisco por seu montante excessivo €

despropositado, incumbindo ao julgador eliminé-la pela diretriz da capacidade contributiva.

1

Em seguida, a recorrente passa ao ataque & acusagiio de que houve fraude, pois a
Fiscalizaglio pretendeu provocar a impressdo de que a autuada se omitira, com o evidente
propésito de nfo cumprir as requisi¢es formuladas. Muitas foram as intimagdes reiteradas,
ndo obstante o cumprimento significativo de boa parcela das exigéncias. E quando estava
impossibilitada de atender integralmente & ordem escrita, manifestava os impedimentos que a
obstavam, no momento, a exemplo dos docurnentos retidos pela Fiscalizagdo Estadual, que nio
estavam em sua posse. Por tais motivos, a fiscalizada pleiteava ampliagdo do prazo concedido,
porém o Fisco ndo considerava o que ja havia sido atendido, porquanto, ao invés de requerer o
que estava faltando ou de justificar a recusa as explicagSes referentes ao descumprimento, os
agentes fiscais repetiam as intimagdes anteriores, como se resposta alguma houvesse, por parte

da interessada.

Para a defesa, nio ha provas de que a fiscalizada tenha agido fraudulentamente. Os
“donos do negdcio” foram intimados uma tinica vez e prestaram as informagdes propostas
pelos agentes fiscais, assim também os sécios da autuada, quando se desejou saber como

conseguiram obter recursos para a abertura da pessoa juridica.

Entenderam os servidores competentes que a GARANTIA, pela conduta grave de que
foi acusada, deveria ser sancionada com a multa de 150%, adicionada do percentual de 75%,
em virtude do suposto desatendimento as intimag&es, o que resultou na punigio de 225%. No
entanto, a interessada repele a versdo do Fisco quanto ao fato de que nfio obedecera as ordens
para o fornecimento de documentos, ilustrando o que afirma com os elementos as fls.
1.743/1.745, 1.790/1.791.

Por outro lado, se algumas notas fiscais de entrada ndo foram apresentadas, em
decorréncia de momenténeo extravio, estavam, contudo, registradas no livro de entradas, o que

obsta a tese da fraude praticada.

Consoante a leitura do Termo de Verificagio Fiscal, os agentes fiscais puderam valer-se
de toda a documentagfio reivindicada a recorrente, afora as informagdes prestadas pelas

agéncias bancirias onde a fiscalizada mantinha conta corrente, os esclarecimentos fornecidos

v
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pelos advogados da autuada e os depoimentos dos sdcios na Delegacia de Contagem. Em sua
visdo, ¢ nitido que os autuantes muniram-se dos dados relativos aos negdcios que serviram de
base de célculo aos langamentos em discussiio, o que revela o abuso implicito ao agravamento
fundado da alegada desobediéncia, uma vez que a suposta omiss3o que conduziu o Fisco ao

arbitramento ndo poderia fundamentar a majoragdo da sangfio

Censura a recorrente a imputagiio de fraude, pois o tipo legal, para suva capitulagio,
reclama do agente fiscal a constatagio do ato de impedir ou retardar a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo principal, ou excluir ou modificar suas caracteristicas essenciais, de modo
a reduzir o montante do imposto devido, ou a evitar ou diferir o seu pagamento. Isto quer dizer
que pouco importa, para a norma inscrita na Lei n°® 4.502, de 1964, quais sdo os verdadeiros
socios da recorrente. Ora, sendo “A” ou “B” os socios ocultos, os “donos do negdcio”, os
“administradores”, nada disso interfere na concretizago da hipétese de incidéncia, que
independe do nome, profiss3o, cor, sexo, do sécio. Em outros termos, a infundada
responsabilizagdo de terceiros n#o impediu ou retardou o fato gerador. Isto poderia,
simplesmente, caracterizar uma co-responsabilidade, como fizeram os agentes fiscais, mas

Jjamais uma fraude.

Levando-se em conta que a presungdio do Fisco ¢ meramente relativa, ndo poderia a
recorrente sofrer puni¢do por algo que s6 se presume, apenas, e, principalmente uma presungdo
de fraude, lastreada, tinica e exclusivamente, nas declara¢des de terceiros. Nesse ponto, a
defesa rejeita a prova testemunhal e o depoimento pessoal, que nfio estdo abarcados como
espécies de provas admitidas pelo Decreto n® 70.235, de 1972. Em apoio, cita os artigos 350 e
368 do CPC e jurisprudéncia do STJ para dar énfase & idéia de que as informagSes assim
coligidas s6 surtem o efeito de fixar a verdade em relag3o aos declarantes, jamais contra outras
pessoas. E, mais adiante, ressalta que a prova da fraude fiscal sé pode residir em documentos,
porque, referindo-se a fatos econdmicos, devem eles ser aptos a indicar uma riqueza tributivel
4 margem das declara¢des impostas pela legislacio tributdria. De tudo o que foi dito, encerra a
recorrente com a reiteragdo de que o Fisco ndo obteve éxito na demonstragdo de que a suposta
sonegagdo realizada pelas pessoas fisicas co-responsabilizadas gerasse, para elas, alguma
receita clandestina, um patriménio oculto ou qualquer vantagem aos envolvidos, finalizando o
presente recurso com o pedido de provimento ou , caso ndo,seja este o entendimento da

Camara, a aplicagfio da multa de 75%.

| /d
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Quanto ao recurso de Clésio Wagner de Araudjo, séio os seguintes 0s argumentos que

reline, em sintese, em sua defesa:
1. Nulidade do mandade de procedimento fiscal - MPF.

A fiscalizagdo se arrastou por mais de 3 anos, sem que as prorrogagdes do MPF fossem
feitas em tempo habil, permanecendo os mesmos agentes fiscais, nfio obstante as inimeras
interrupgdes. Deveriam, pois, ser substituidos do trabalho. A permanéncia dos referidos
auditores implica violagdio do artigo 10 c/c artigo 59 do Decreto n° 70.235, de 1972. Ademais,
tendo sido responsabilizado como um dos supostos “donos do negdcio”, deveria receber as
intimagdes acerca da continuagio da fiscalizag3o, sendo, desse modo, cientificado do mandado
complementar, ou mesmo incluido em MPF proprio, pois o artigo 13, § 2°, da Portaria SRF n°
3.007, de 2001, determina que o documento em referéncia seja emitido ao sujeito passivo,

conceito que abrange o contribuinte e o responsdvel.

Além do que se expds, afirma que atendeu a tnica intimagdo para prestar
esclarecimentos, mas nunca lhe ordenaram a apresentagio de documentos. Com base em tais

assertivas, postula pela nulidade do feito, tais os vicios apontados
2. Da suposta fundamentagdo contida no Termo de Verificagio Fiscal.

Sustenta o recorrente a inexisténcia de provas que caracterizam sua co-responsabilidade
no crédito em cotejo, sem deixar de atacar a decis@io recorrida, quando esta confirma que os
indicios coligidos pela Fiscalizagdo, acerca de sua participagdo na autuada, sio de “baixa

precisio e gravidade™, o que nio pode ensejar sua responsabilidade.

Valendo-se da ligio de processualista de renome, assevera que a utilizagdo de indicios
requer extrema cautela, porque, caso se afigure duvidosa a proposigdo resultante da espécie
encontrada, ou se for possivel a formulag3o de outra hipétese, a presungfo nio se firma, tal o

estado de incerteza gerado.

Enfatiza que jamais compds o quadro societario da fiscalizada, sequer assinou cheques
ou agiu como procurador da pessoa juridica autuada. O Fisco, em seu entendimento, somente
Jouvou-se no fato de que ¢ proprietério do galpdo onde estava estabelecida a GARANTIA, bem
como em sua participa¢fio no capital da MUNDIAL Atacadista, afora a meng#o ao recebimento

de cheques pelo aluguel do imével precitado e de sua atuagdio como avalista em periodos

=
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anteriores a0 que constituiu o objeto dos trabalhos, o que, no conjunto, ¢ insuficiente para a
atribui¢do de responsabilidade. Também menciona que a auséncia de capacidade financeira dos
sécios da autuada, como expressam os autuantes, nada revela sobre a responsabilidade

tributdria do recorrente, quanto ao crédito constante deste processo.

Prosseguindo, o Senhor Clésio Wagner contesta a aplicagdo, pelo Fisco, do artigo 135
do CTN, quanto 2 sua inclusdo no rol dos co-responsaveis, pois a hipdtese prevista no
dispositivo seria dirigida aos sécios-gerentes, diretores, administradores, mandatirios e
prepostos da pessoa juridica, e, ainda assim, por atos praticados com excesso de poderes ou
infragdo de lei, contrato social ou estatutos. Para acentuar o seu reptidio, alerta os julgadores
sobre a falta de provas de que auferiu lucros, até pela auséncia de alegaciio de que teria
patrimdnio “a descoberto”, ou qualquer outra imputago por omiss3o de receitas em sua
declaragdo de pessoa fisica. Em sua defesa, insiste na inexisténcia de funcionario, cliente ou
fornecedor que a ele se referisse como proprietdrio da fiscalizada. E, querendo surpreender,
repara que a Fiscalizagdo nfo considerou as palavras do Senhor Orlando, que declarou ser o
inico sécio da autuada, nem perquiriu sobre a titularidade da pessoa juridica ao seu gestor, o
Senhor Nilton, que detinha poderes de administragdio, o qual, nfio tendo sido convocado a
prestar informagdes, ainda assim, a seu propésito, 0s autuantes firmaram convicgdo de que nio
era dotado de capacidade financeira. Em sua exposigéo, o recomente ndo vacila em refutar o
relatério fiscal, onde predominam, conforme dispde em sua linha de raciocinio, as opinides
pessoais dos agentes ptblicos, pré-julgamentos das situagdes examinadas, o desprezo as
incoeréncias e as contradigdes dos depoentes, enquanto, de modo diverso, nio foram
valorizados certos dados relevantes coletados nas diligéncias no Carrefour e na Inddstria

Rettore de Plastico, notoriamente conhecidas.

Ter sido socio da MUNDIAL Atacadista, por pequeno lapso de tempo, ¢ os avais
prestados em favor da GARANTIA n3o infirmam sua responsabilidade no crédito desta ultima.
Verifica-se, segundo ele, o cardter pessoal imprimido & fiscalizagdo, que buscou
responsabilizar o recorrente, malgrado a presenca de pessoas diretamente ligadas 4 autuada,
mantidas distantes das pesquisas dos agentes fiscais, como o Senhor Rogério de Souza Jacob,

citado no Termo de Verificaglio Fiscal como representante da fiscalizada, além de outros

N

funciondrios proximos a direg8o e 3 gestdo da pessoa juridica.
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No passo seguinte, o recorrente destaca sua atividade de corretor de mercadorias, tendo
a GARANTIA como cliente. Nesses negocios, € crivel que pudesse prestar aval para a
fidelizagdo daquele com quem negocia, tal a alta competitividade do ramo, pois €
imprescindivel, no mercado de cereais, o bom relacionamento entre as partes contratantes. Na
verdade, como prestador de servigos de corretagem de mercadorias, depende do cliente, o que
inclui a GARANTIA, realgando a necessidade de manter saudavel relagdo de parceria e
favores, como é o caso de prestar aval. No entanto, repele a idéia de que o aval possa originar a
presun¢io da ocorréncia do fato gerador de obrigagdo tributédria. Enfim os avais decorrem das
atividades comerciais exercidas pelo recorrente, 0 que nfo se confunde com qualquer ato de

gestdo ou administra¢fio de uma pessoa juridica.

Ainda sobre o tema, adverte que a capacidade financeira de uma pessoa néo pode ser
medida pelas declaragdes de imposto de rendas, afinal é notdrio que muitos cidadios escondem
do Fisco o que tém. Também consigna sua repulsa a tese de que, tdo-somente com fulcro nas
respostas evasivas do Senhor Orlando, pode-se concluir que esta pessoa ndo disponha de
capacidade financeira, salientando que tal depoente ¢ conhecido como sécio no capital de

vérias pessoas juridicas, assim como o Senhor Pergentino.

Outro argumento que rebate estd na suposta sociedade de fato, constante da decisdo
hostilizada, nos termos do artigo 981 do vigente Codigo Civil, uma vez que, em primeiro lugar,
os fatos narrados precedem sua entrada em vigor. Ademais, o artigo 981 do Cddigo anterior

trata de pagamento por consignagao, nada discorrendo sobre sociedade de fato.

Em foco distinto, igualmente sob a objegfio do recorrente, estd a alegagdo de que o
escritorio da GARANTIA ¢ o mesmo da cerealista MORATO, pois o fato em tela ndo cria
induz certeza alguma sobre a responsabilidade tributiria do recorrente pelos resultados

econdmicos da autuada.

De todo modo, o recorrente observa que a responsabilidade tributéria pelos negéocios da
GARANTIA exige, além da efetiva comprovago da participagéo nos atos lesivos, por parte do
agente, as evidéncias do dolo na supressdio do tributo, o que nfo se vislumbra, no caso em

exame.

Assim como a defesa da autuada, o aludido recorrente também pretende o afastamento

das provas pessoais ao argumento de que ndo estdo previstas no Decreto n® 70.235, de 1972,

e
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desejando desconsiderar os depoimentos de ex-funcionarios da GARANTIA. Por outro lado,
expressa que, nos termos do CPC, as declaragdes s6 produzem a verdade em relagdo ao

declarante, jamais contra terceiros.
3. Dadecadéncia.

Tal e qual a sucessora da autuada, o recorrente ataca a decisdo recorrida, no ponto em
que fixou a decadéncia sob a regéncia do artigo 173 do CTN, sendo que, com relagdo
especificamente 4 CSSL, a Turma a gquo estabeleceu que o periodo de caducidade para o
langamento de oficio é de 10 anos, de acordo com o artigo 45 da Lei n° 8.212, 1991. Conforme
a defesa, a decadéncia, incontestavelmente, no que se refere ao langamento de oficio de todos
os tributos que se curvam & sistemdtica do langamento por homologagfo, a exemplo do IRPJ e
da reportada contribuigdo, obedece a regra do artigo 150, § 4°, do CTN. Diante deste
fundamento, tendo em vista que a ciéncia dos autos de infracio data de dezembro de 2003, o
tempo j4 fulminara o direito potestativo estatal para quaisquer fatos geradores ocorridos até

novembro de 1998, inclusive.
3.1 Da fraude.

A aplicagdo da parte final do artigo 150,§ 4°, do CTN implica substituigio da norma de
regéncia da decadéncia, para o langamento de oficio dos tributos que devem ser apurados e
recolhidos pelo proprio contribuinte, mediante espontinea subsungfio, sem a participagio da
Administragio Tributiria, como € o caso do IRPJ e da CSSL. Em tais casos, desde que se
comprove a pritica de fraude, a decadéncia segue o comando do artigo 173 do CTN.
Entretanto, as autoridades langadora e julgadora nfio encontraram a prova da fraude alegada.
Bem ao contrério, ambas se resumem em dizer que apenas existem os pressupostos que, em

tese, configuram a fraude, o que ndo é o mesmo que atestar a fraude devidamente comprovada,

Ademais, o recorrente, acompanhando a interessada, manifesta que o termo inicial da
contagem decadencial, quando aplicével, na espécie, a parte final do artigo 150, § 4°, do CTN,
¢ o primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o langamento poderia ter sido efetuado, o

que deve ser interpretado em relagdo ao fato gerador objeto do langamento.

Feitas tais consideragdes, o recorrente anota que, a contrario sensu, se nio houver
evidéncias da fraude, nfo ha campo para a incidéncia da parte do artigo 150, § 4°, do CTN. In

casu, a defesa € firme na assertiva de que a acusagio fracassgu na imputagio de conduta

(.
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fraudulenta, pois a afirmagfo da presenga dos pressupostos, em tese, ndo infirmam a prética

exigivel para a multa majorada.

Com o lastro nos fundamentos aqui reunidos, finalizando, o recorrente requer sua

exclusdo da responsabilidade subsididria e ainda pleiteia pela improcedéncia do feito.

J4 Senhor José Marcelino de Aratijo, em seu recurso, repete, basicamente, os mesmos

argumentos utilizados por Clésio Wagner de Aratjo, acrescentando-se, em resumo, o seguinte:

a) outra alegagdio da decisdo guerreada para a atribui¢io de responsabilidade ac
recorrente se situa na aquisi¢fio de imdvel de seu irméo, onde funcionava a sociedade autuada.
Tal fato nada tem de irregular, pois todas as exigéncias legais sobre compra de bens iméveis
forma cumpridas, como a transferéncia por meio de instrumento pulblico no Cartério de
Registro de Iméveis e a prestagio de informagdes nas declaragies de imposto de renda do

vendedor e do comprador;

b) sobre os depoimentos de algumas pessoas, ressalta que houve coaclio exercida pelos
agentes fiscais sobre o Senhor Geraldo, detido em frente as instalacdes da autuada e levado em
veiculo para a Receita Federal, conforme as testemunhas que presenciaram o fato. Além disso,
dada a falta de nexo de suas respostas, patenteia-se que foi coagido e monitorado pelos agentes
fiscais. Situag3o idéntica se passou com as Senhoras Adna e Marly , ambas empacotadeiras, de
pouca instrugéo, assim como todas as testemunhas ouvidas pelos agentes fiscais, presas faceis
da malicia de quem as inquiriu. Ainda assim, observa que nio se vé nexo algum no que
responderam, j4 que nfo afirmam que conheciam o recorrente, ao mesmo tempo em que fazem
constar que o Senhor José Marcelino € o verdadeiro dono das pessoas juridicas citadas, sem ao
menos indicarem como chegaram a tal dedugfio. Provavelmente - replica — foram ouvidas sob
coagdo, motivo por que seus depoimentos devem ser novamente colhidos, dessa feita na frente
dos gestores da autuada, com a presenga de advogados e dos agentes fiscais, Conclui o
recorrente que seria de bastante valia uma acareagfio entre essas pessoas, visando ao
conhecimento do verdadeiro dono GARANTIA;

¢) adicione-se ao que se destacou no pargrafo anterior que o recorrente expressa que as
vacilagbes ¢ a falta de consisténcia das assertivas dos empregados declarantes nfio foram
suficientes para abalar o crédito que a Fiscalizagio lhes deferiu quanto & veracidade de tudo o

que foi declarado, talvez porque lhe atribuir a responsabilidade fosse mais c6modo e rentave!

s
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ao Estado do que responsabilizar o sécio ou o gestor. Nesse sentido, pronuncia que os trabalhos
deveriam ser orientados no sentido de averiguar as atividades do s6cio e do procurador que
efetivamente administrava a sociedade, j4 que os fatos que deram origem a obrigagfio principal
foram praticados por eles, pois parece sensato admitir que tenham feito declaragdes evasivas e
repletas de omissdes. No mais, assegura que os depoimentos de funcionérios préximos da
direco ¢ da gestdo ndo receberam a mais ténue valoragio, causando estranheza o fato de, ao
contrario, serem tidas como irrefutdveis as declaragdes de pessoas distantes da diregiio da
fiscalizada e com visivel desconhecimento dos reais negécios da pessoa juridica. Tudo circula,
segundo manifesta, em torno das declaragdes distorcidas de trés empregados da GARANTIA,
sendo que um dos quais trabalhou na fiscalizada por poucos dias, embora nenhum deles tenha

garantido que o recorrente geria a sociedade ou que dele recebia ordens;

d) afora o que asselou no pardgrafo anterior, acena para a inexisténcia de provas
documentais, que seriam imprescindiveis na forma¢3o de um processo de cobranga de tributo,
e na auséncia de uma resposta dos compradores da GARANTIA, que poderiam apontar o dono

ou aquele para quem pagavam,

Alfim, o recorrente pleiteia pela reforma in totum da decisdo recorrida, objetivando a
exclusdio de sua responsabilidade referente ao crédito tributirio ora combatido, bem como que

se decida pela improcedéncia do langamento.

E o Relatério.
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Voto
Conselheiro FLAVIO FRANCO CORREA, Relator

Em primeiro plano, anoto que a Delegacia de Julgamento, mediante resolugdo,
determinou o retorno dos autos a reparti¢@o de origem, conforme fl. 1.684, para a realizagio de
diligéncias, intentando descobrir se houve, ou nfo, a incorporagdo alegada em preliminar, de
acordo com fls. 1.835/1.838 do recurso interposto por PLR COMERCIO E IMPORTAGCAO

LTDA, que se apresentou como sucessora da autuada.

Em cumprimento A requisi¢io da autoridade julgadora de primeira instincia, a
Fiscalizacfo elaborou extenso e detalhado relatorio, as fls. 1.696/1.734, no qual se realgou a

inexisténcia da aludida incorporagdo, segundo o entendimento da autoridade langadora.

Diante dos fatos revelados pelo Fisco, em decorréncia das diligéncias entio executadas,
o oOrgdo a quo assim se pronunciou, em longa exposi¢do dos motivos que serviram de
fundamento a decisdo prolatada (fls. 1.771/1.784):

“Em seguida, serfio destacados trechos do Relatério de Diligéncia de fls,
1696/1734, procurando evidenciar, de forma resumida, todos os procedimentos
levados a efeito com vistas a verificagdo do competente registro (arquivamento)
dos atos de incorporagfio da GARANTIA Indistria Comércio e Importagéio Ltda.
pela PLR Comércio e Importagio Ltda. na Jucesp e & confirmagdo da
efetividade da operagdo, enfatizando ainda a manifestagéio dos sécios contratuais

das empresas envolvidas no suposto evento.
RELATORIO DE DILIGENCIA

1 — DA SITUACAO DE DIREITO ENCONTRADA NO REGISTRO DO
COMERCIO

Em 23/05/2005 (documento de fl. 03)' intimamos a JUNTA COMERCIAL DO
ESTADO DE SAO PAULO (JUCESP) a apresentar a via original dos
documentos arquivados para as empresas GARANTIA (a empresa sucedida, por
incorporag¢do), PLR (a empresa sucessora) e GEMA (sécia majoritdiria da

sucessora), especificando na exigéncia a apresentagio do contrato social e suas

4
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respectivas alteracdes, além dos demais documentos arquivados pelas
empresas, para confrontagdo com os documenfos que instruiram a peca

impugnatoria apresentada (fls. 1062 a 1129 do processo).

[-]

Assim, vemos que por exigéncia contida no art. 43 do Decreto 1.800/96 e na
propria IN DNRC n° 88/2001, artigos 8° a 11, somente é possivel o
arquivamento de ato de incorporagdo de sociedade andnima mediante
apresentagdo de ata de assembléia geral extraordindria de acionistas com
aprovagdo do protocolo e da justifica¢do (consoante também artigos 223, 135 ¢
136 da LSA) e, igualmente, somente dar-se-ia a incorporagio de sociedade
limitada mediante apresentagdo para arquivamento de instrumento de
altera¢do do contrato social que contivesse a aprovacdo do protocolo e da
Jjustificativa da operagio, além de autorizagio para seus administradores
praticarem os demais atos necessdrios a incorporaciio. O artigo 223 da LSA,
prevendo a possibilidade de ocorréncia da operagcdo de incorporagdo entre
sociedades de tipos diferentes, determina que essa operacdo deverd “ser
deliberada na forma prevista para a alteragdo dos respectivos estatutos ou
contratos sociais”. O art. 10 da IN DNRC n* 88/2001 ¢ taxativo quanto a

exigéncia de alteracdo contratual das sociedades limitadas para arquivamento

dos atos de incorporacio.

[.]

Assim, efetuadas essas consideragdes preliminares e tendo em vista o que consta
do Termo de Constata¢do lavrado por ocasido do exame dos documentos
originais arquivados na JUCESP, destacamos, inicialmente, que inexiste
arquivamento de alteracdo contratual concernente a uma opera¢io de
incorporagdo para a empresa GARANTIA na Junta Comercial do Estado de
Sdo Paulo — JUCESP. Apenas foi arquivada naquela junta comercial um ata de
reunido de quotistas de sociedade limitada, onde sdo aprovados o protocolo e a
Justificag@o para uma futura operagdo de incorporagdo, o que apenas revela a

intengdo de efetuar a operagdo por partes dos quotistas da sociedade.
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Entrementes, verificamos igualmente que foi arquivada pela JUCESP uma
alteracdo contratual da empresa sucessora, relativa ao evento de incorporagdo,
sem que houvesse sido providenciade o correspondente registro dessa
alteragio para a empresa extinta ou incorporada. Assim, de sobremaneira,
verifica-se que ndo foi providenciado pelos administradores da empresa
incorporadora o arquivamento do ato referente a extingdo da empresa
incorporada no registro préprio, o que corresponderia & ultima fase do evento
de incorporagdo. Independentemente de tratar-se de uma ata de reunido ou
assembléia de quotistas, ou mesmo, conforme a modalidade adotada in casy, de
uma alteragdo contratual com incorporagdo, é inequivoco que deveria ter sido

providenciado o arquivamento do ato também para a empresa sucedida.

[-]

In casu, verifica-se que os atos de incorporagio foram levados a arquivamento
apenas no registro da incorporadora, faltando o competente arquivamento no

registro da incorporada....

[.]

Ademais, verificou-se, também, a inexisténcia do competente laudo de
avaliagcdo, documento imprescindivel para a determina¢do do patriménio
liguido da incorporada que seria vertido para a incorporadora, em troca da
participagdo dos sécios da incorporada no capital da incorporadora. Ora, na
seqiiéncia dos instrumentos exigidos para formalizagdo da operagéo de
incorporagdo, exige-se um Laudo de Avaliacdo, que é o instrumento pelo qual
se da a conferéncia do capital a ser entregue pela sociedade incorporada & sua

sucessora....

[.-]

Ora, a formagdo do capital social da empresa incorporadora, mediante acervo
liguido a ser transferido da empresa sucedida, deve ser atestada em laudo
elaborado por trés peritos ou empresa especializada, nomeados em alteragdo
contratual da sociedade incorporadora, conforme disposto no inciso I do artigo
10 da IN DNRC n° 88/2001, em consondncia com os artigos 226 e 227 da LSA.
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Em conformidade com o artigo 1117 do Novo Cédigo Civil “a deliberagdo dos
sécios da sociedade incorporadora compreenderd a nomeagfio dos peritos para a
avalia¢do do patrimdnio liquido da sociedade, que tenha de ser incorporada”. £
o proprio laudo de avaliagdo deve posteriormente ser aprovado mediante
instrumento de alteragdo contratual da empresa incorporadora e, em seguida,
obrigatoriamente arquivados na junta comercial, conforme prescrito nos artigos
9°e 10 da IN DNRC 88/91. O artigo 11 da IN DNRC n° 88/2001 ainda dispoe
que “o protocolo, a justificacio e o laudo de avaliagio, quando nio
transcritos na ata ou na alteragio contratual, serio apresentados como

anexo”

Desse modo, ressaltamos com igual relevincia que, para a incompleta
operagdo de incorporagcdo sob andlise, foi constatada a auséncia de
arquivamento na JUCESP de laudo certificado por peritos para conferéncia
do capital secial, ndo havendo demonstra¢do do acervo liquido a ser vertido
pela empresa sucedida. Ndo hd, nem mesmo, um unico balango patrimonial
dentre os documentos arquivados na junta comercial, Além disso, dentre os
documentos arquivados na JUCESP inexiste o prdprio ato de nomeacdo dos

peritos ou empresa especializada que haveria de proceder a avaliagio.

[-]

Assim, do exame efetuado nos originais dos documentos apresentados pela
JUCESP, constatamos que nio havia laudo de avaliagdo do acervo liquido da
empresa sucedida, ou ainda, altera¢do contratual da empresa sucessora
nomeando peritos ou aprovando o laudo de avaliagio do patriménio liquido da
empresa sucedida, além de ndo haver arquivamento de alteracdo contratual
para extingdo da empresa sucedida e ndo existirem os correspondentes
comprovantes de quitacdo de tributos e contribui¢ées sociais federais, que

seriam necessdrios para o caso de extingdo de sociedade incorporada.

[]

Ao ser questionada sobre as informagdes contidas nas fichas cadastrais
apresentadas juntamente com os documentos originais arquivados, a assessoria

técnica da JUCESP esclareceu que esse do¢wmento continha os dados

b
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cadastrais atuais das empresas e um histdrico dos arquivamentos efetuados,
com numero, data e resumo do ato, consistindo em um banco de dados do érgdo
de registro. No entanto, por tratar-se de um mero controle interno, ndo possuia
o valor legal das certiddes emitidas pelo orgdo (a emissdo de certidoes
simplificada, especifica ou de inteiro teor encontra-se atualmente disciplinada
na IN DNRC n® 93/2002). Assim, qualquer informag¢do incorreta detectada
nessas fichas cadastrais poderia de pronto ser corrigida. Além disso, caso
detectado que a incorregdo advém de possivel erro no arquivamento de ato da
sociedade, o usual é que seja langado um blogueio administrativo (B.A.) na

ficha cadastral, ficando o arquivamento sujeito a revisdo “ex-officio”.

Também questionada sobre o arquivamento de alteragdo contratual para a
empresa sucessora, que mesmo estando incompleto (auséncia de laudo de
avaliacdo, de nomeagdo de peritos, de arquivamento de alteracio contratual
na empresa sucedida e de certiddes negativas), tratava da incorporagdo em
questdo, a assessoria técnica da JUCESP esclareceu que a operag¢do ainda
ndo havia se completado. Acrescentou que o usual seria apenas recepcionar a
documentagdo completa para esses casos, devendo ser observada a
concomitdncia na apresentagdo e arquivamento dos documentos das empresas
sucessora e sucedida. Observamos que antes de se tratar de uma mera exigéncia
administrativa ou regulamentar, a apresentagdo concomitante dos documentos
no caso em guestdo decorre de uma necessidade légica, pois é o arquivamento
do respectivo ate de incorporagdo para a empresa sucedida o tinico meio habil
a efetivar a sucessdo anteriormente deliberada e a conseqiiente extingdo da
empresa incorporada. Além disso, ndo hd que se falar em aumento de capital na
empresa sucessora sem a apresentacdo do laudo de avaliagdo da empresa
sucedida. E, por fim, ndo é possivel a extingdo da empresa incorporada sem a
apresentagdo dos respectivos comprovantes de quitagdo de tributos e
contribuicdes sociais federais. Portanto, sem a apresentagdc concomitante de
todos os documentos exigidos para a operagdo de incorporagdo, ndo seria
factivel a junta comercial analisar e decidir um pedido de arquivamento de
apenas um documento apresentado isoladamente, como visto no presente caso,
em que foi arquivada apenas a alteragdo coniratual da sociedade

incorporadora e, mesmo esta, incompleta, pois ausgnte como anexo o laudo de

a
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avaliagdo, que também ndo se encontrava transcrito no instrumento de

alteragdo contratual.

]

Mediante oficio da JUCESP datado de 03/06/2005, foram encaminhados os
documentos de fls. 18 a 90. Por sua relevdncia, destacamos a seguir os
seguintes esclarecimentos efetuados pela JUCESP nesse oficio, documento de

flIs. 16 e 17 (o negrito e grifo sdo nossos):

an

..., esclarecemos a Vossa Senhoria que nas fichas cadastrais das empresas
‘Wisdom Nutrimentos Ltda’, ‘Garantia Industria Importagdo Lida’ e ‘Universal
Comércio e Distribui¢do Ltda’, nas quais constava a expressdo ‘incorporada’

por forca do arquivamento de um protocolo de_justificacac_(intencio) de

incorporacdo que ndo se concluiu, pois ndo houve a apresentacio formal dos

efetivos atos de incorporacdo das referidas empresas, a corre¢do jd foi

efetuada, conforme observado nas fichas anexas. Em decorréncia deste fato,
esclarecemos que as empresas ‘Arkemex- Com. Internacional Ltda', ‘PLR
Comércio Import. Ltda’ e ‘Menzel Representagies Lida’ foram bloqueadas
fanto por forca dos arquivamentos n® 42.406/03-1, n®s 145.265/00-
6/289.800/03-1 e n® 292,.237/03-0, respectivamente, que tiveram como escopo a
condigdo de incorporadoras das empresas acima elencadas, como pela auséncia

das Certiddes Negativas de Débito.”

“Diante do acima exposto, esta Jucesp efetuou os procedimentos
administrativos cabiveis, encaminhando tais documentos a Douta Procuradoria
Regional desta Casa para revisdo “ex-officio”, o qual culminarda no

cancelamento dos atos em tela.”

A propria junta comercial informa no oficio de encaminhamento de documentos

os arquivamentos sujeitos a bloqueio administrativo, destacando os motivos:

L]

1) Da empresa PLR Comércio e Importa¢do Ltda o arquivamento de n
145.265/00-6, que trata da transferéncia integral do controle de quotas de
capital da-sociedade limitada, sem apresenta¢do da Certiddo Negativa de

Débito fornecida pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, e o

I
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arquivamento de n° 289.800/03-1, que trata da incorporagio da empresa

GARANTIA, sem a apresentagdo formal dos efetivos atos de incorporagdo.

Alids, do exame dos documentos apresentados pela JUCESP, fls 58 a 74 (cépias
reprogrdficas autenticadas pelo érgdo de registro), outra irregularidade pode
ser detectada: a adog¢do de rito singular (decisdo singular proferida por Vogal
ou outro servidor da junta) para o alegado ato de incorporagdo arguivado para
a empresa sucessora, em detrimento do disposto na letra ‘b’, inciso 1, do art. 50
do Decreto n° 1.800/96 (que corresponde ao art. 41, inciso 1, letra b, da Lei n°
8.934/94), que subordina ao regime de decisdo colegiada das Turmas o

arquivamento dos atos de incorporagdo de sociedades mercantis.

[]

De todo o exposto conclui-se, de forma irrefutdvel, que ndo houve, de direito, a
efetivacdo da pretensa operagdo de incorporacio da empresa GARANTIA pela
sociedade PLR. Afinal, condig@o sem a qual ndo se consuma a incorporagéo é o
arquivamento de uma altera¢do contratual ndo s6 na empresa incorporadora
como também na empresa incorporada - acompanhada das exigidas e
indispensdveis certiddes negativas de débitos - aprovando a incorporagdo e
extinguindo-se a empresa incorporada, inclusive. Despicienda a discussdo
quanto & natureza do ato que traria a conclusdo da operagdo quando o que se
vé é a ndo ocorréncia da concomitdncia no arquivamento dos atos, a propria
auséncia de apresenta¢do para arquivamento do ato de incorpora¢do para a
empresa que haveria de ser extinta na opera¢do de incorporagdo. Nao se trata
de um mero erro de registro, ndo podendo se admitir a hipdtese da empresa
autuada ter sido incorporada, tendo apenas ocorrido o arquivamento parcial e
indevido dos atos de incorporagdo para a empresa incorporadora,
especialmente por ndo haver um laudo de avaliagdo do patriménio liquido da
empresa incorporada e ndo terem sido apresentadas as indispensdveis certiddes
negativas para o ato de extingdo da empresa sucedida. Na verdade constata-se
que a empresa ndo foi incorporada, continuando sua existéncia no mundo
Juridico, pois mantida sua personalidade juridica, ndo havendo extingdo de
direito. Frise-se que ndo houve arquivamento do ato de extingdo da empresa

que teria sido incorporada na JUCESP, muito embpora tenha ocorrido o
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arquivamento indevido, sem obediéncia ao imperativo da concomitincia, de
uma alteragdo contratual para a empresa que a sucederia. Assim, ao conirdrio
do pretendido na pe¢ca impugnatdria, constata-se mediante andlise dos
documentos arquivados na Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo que é falso
o argumento de que a empresa havia perdido sua personalidade juridica na
data da autuagdo, por extingdo mediante incorpora¢do em outra empresa. De
Jato, as certiddes simplificada, especifica e de inteiro teor do #ltimo ato
arquivado da sociedade para a qual se alega que teria sido incorporada,
atestam, pelo contrdrio, que essa mantém, até os dias atuais, sua personalidade

Juridica, ndo tendo sido extinta.

[
2~ DA SITUACAO DE FATO DAS EMPRESAS

Na resolugdo da Delegacia de Julgamento foi solicitada diligéncia para
comprovagdo da incorpora¢do da empresa GARANTIA, levando a efeito todos
os esclarecimentos sobre o alegado evemto, inclusive para verifica¢do da
efetividade da opera¢do sob seus demais aspectos. Compreende-se essa
solicitagdo a vista da propria situagdo de fato encontrada para a empresa no
decorrer do procedimento de fiscalizagdo que resultou nessa autuacdo.
Conforme constou do Termo de Verificacdo Fiscal, documento de fls. 42 a 72 do
processo, a empresa encontrava-se omissa. Durante o procedimento de
fiscalizagdo os responsdveis pela empresa ndo apresentaram todos os elementos
de sua escrituragdo contdbil e fiscal, tendo a fiscalizacdo efetuado o
arbitramento do lucro relativo ao periodo fiscalizado. E, ao final, quando do
encerramento da fiscalizagdo, com a conseqiiente lavratura de Auto de Infragdo
pelo inadimplemento das obrigacdes tributdrias, os fiscais autuantes concluiram
que houve interposicdo ficticia de pessoas na figura dos sécios da pessoa

Juridica.
[.]

Assim, inicialmente comparecemos nos enderecos que constam do ato
registrado em 02/12/2003 na junta comercial (alteragdo contratual da empresa

PLR com a irregular incorporagdo da empresa RANTIA, arquivada na

V
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JUCESP sob o n® 289.800/03-1, documento de fls. 58 a 69) como sendo o local
de estabelecimento da sede da empresa sucessora PLR e onde teria sido
instalado, mesmo que por breve instante, o estabelecimento sede da empresa

sucedida GARANTIA, antes da ocorréncia do alegado evento de incorporagéio.

[]

Desse modo, ndo foi localizada a empresa sucessora no nove enderego
informado, além de constatado que ambas, sucessora e sucedida, jamais

estiveram estabelecidas nesses locais....

[-]

Objetivando apurar a existéncia de fato do estabelecimento, comparecemos no
endere¢o onde estaria instalada a filial da empresa GARANTIA, havendo
constatado que no imdvel funciona uma imobilidria hd cerca de 10 anos,
conforme Termo de fl. 202. Presente ao local, o advogado da imobilidria ndo
soube esclarecer quanto a existéncia e a localizagdo de algum anexo do imével
que pudesse ser identificado com a letra "E”, apesar de existirem diversos
medidores de consumo de energia para dependéncias isoladas do imdvel.
Intimado o proprietdrio desse imdvel, documentos de fls. 203 a 207, este
informou que a letra "E” do nimero 588 era um imdvel contiguo, uma pequena
sala com cerca de 40 metros quadrados, que teria sido alugada para a empresa
GARANTIA no periodo de 03/08/2003 até 30/08/2004, quando teria desocupado

0 imovel,

Finalmente, ressalvamos que no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ,
o domicilio da empresa GARANTIA ainda é a Rua Presidente Getulio Vargas,
388-E, bairro Presidente Kennedy, em Contagem/MG, e o enderegco das
empresas PLR e GEMA é na Av. Prestes Maia, 241, sala 3222, Centro, em Sédo
Paulo/SP, fls. 208, 216 e 223. Portanto, foram efetuadas verificagbes em todos
os enderegos informados para sede ou estabelecimento matriz das empresas,
bem como para a filial da empresa Garantia, nas juntas ou no cadastro do fisco
Jederal, ressalvada a inconsisténcia das informacdes prestadas aos diversos
orgdos em relagdo da empresa Garantia. Entretanto, em nenhum desses

enderegos (informados em uma junta comercial ou em outra, ou ainda, no

#
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CNPJ) foi localizado qualquer estabelecimento dessas empresas, mairiz ou
Jilial, ficando constatado que ndo possuem uma sede administrativa ou um
estabelecimento comercial. Igualmente, constalamos que as empresas ndo
possuem atividades operacionais. Além disso, verificamos a inexisténcia de fato
da filial da empresa Garantia em Contagem/MG, pelo menos a partir de
30/08/2004. Esse estabelecimento, que sequer foi objeto de inscrigdo no CNPJ,
JI. 208, e que teria sido extinto no alegado evento de incorporagio da empresa
em 2003, por contra-senso teria ocupado uma sala em Contagem até
30/08/2004 e ainda permanece ativo na Junta Comercial de Minas Gerais até a

presente data.

Outrossim, ndo tendo sido localizadas as empresas, também ndo é possivel
conferir os dados da eventual operagdo de incorpora¢do nos livros contdbeis
das empresas, ndo havendo confirmagdo da realizagdo da operacdo mediante
langamentos contdbeis para as empresas sucessora e sucedida. Igualmente ndo
¢é possivel comprovar contabilmente o acervo da incorporada que teria sido

transferido para o patriménio da incorporadora em razdo da alegada operagao.

Ndo obstante, recorremos aos dados disponiveis nos bancos de dados de érgdos

Jederais e dos fiscos estaduais, sendo verificado que:

[.]

Em resumo, destacamos inicialmente dos dados acima, por essencial, que ndo
existem certiddes negativas expedidas para a empresa Garantia por ocasido do
alegado evento de incorporagdo. Além disso, nos dados acima pode ser
verificada a existéncia de débitos que implicam na propria impossibilidade de
serem expedidas tais certiddes negativas de débito para a empresa autuada,

condi¢do necessdria para que se efetivasse sua extingdo por incorporagdo.

[-]

Porém, a inexisténcia de um laudo de avalia¢do do acervo da empresa sucedida
impede o exato dimensionamento de seu patriménio. Conforme ressalvamos
anteriormente, ¢ obrigatoria a conferéncia do capital, a fim de demonstrar que

seria ao menos suficiente para a integralizagdo do capital a realizar.
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Entretanto, essa condi¢do necessdria para efetivagdo da operagdo de

incorporagdo ndo foi cumprida para o presente caso.

Além disso, constatamos que a empresa sucessora ndo possuia atividade
operacional & época do evento de incorporagdo e, ainda, que a empresa
sucedida encerrou suas atividades operacionais justamente quando da
ocorréncia do evento, ndo havendo seqiiéncia das atividades na empresa
sucessora. Esses fatos confrontam o contelido da justificagdo apresentada para
a operagdo de incorporagdo. Ora, constatado que essas empresas, apos o
referido evento de incorporagdo, ndo possuem estabelecimento ou atividade
operacional, ou seja, como empresas comerciais deixaram de existir de fato, soa
irreal a informagdo de “que os sdcios da GARANTIA INDUSTRIA E
COMERCIO E IMPORTACAO LTDA, decidiram unir-se a empresa
incorporadora em virtude de almejar a expansio no mercado nacional”. 4
motivagdo apresentada para a operagdo apresenta-se inconsistente frente a

verdade material trazida pelos fatos apurados.

[-]

3~ DOS SOCIOS DAS EMPRESAS ENVOLVIDAS NO EVENTO

Tendo sido constatado que as empresas envolvidas ndo possuem atividade
operacional atualmente, e ndo foram localizados quaisquer estabelecimentos,
ainda intimamos as demais pessoas que figuraram em seus quadros societdrios

para prestarem esclarecimentos quanto ao evento.

A impugnagdo apresentada foi assinada pelo advogado Hélvio Alves Pereira e
pelo Sr. Jodo Pedro Campos Rios, fl. 1128 do processo, ambos socios da
empresa PLR INDUSTRIA COMERCIO E DISTRIBUIDORA LTDA (nova razdo
social da PLR COMERCIO E IMPORTAGCAQ LTDA), conforme documentos de
fls. 58 a 69 (alteragdo contratual da empresa PLR que trata da incorporagdo da
empresa GARANTIA). Nessa altera¢do contratual, onde também assina o Sr.
Orlando Passos Pereira, ndo consta poderes de representagdo da empresa -
incorporadora PLR para esse antigo sécio da empresa GARANTIA, fl.
64.Também consta da alteragdo contratual em exame, que cuida da pretendida

r. Hélvio Alves Pereira

incorporagdo da empresa GARANTIA pela PLR, que
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adquiriu da empresa GEMA a totalidade das cotas dessa empresa na sociedade
incorporadora, PLR. Dessa forma, restaram como sécios da empresa
incorporadora os senhores Hélvio Alves Pereira (com a parcela de RS
100.000,00 do capital social) e JoGo Pedro Campos Rios (com a parcela de R3
87.500,00 do capital social), além do Sr. Orlando Passos Pereira (com a
parcela de RS 87.500,00), sendo que apenas os dois primeiros detém poderes de
representagdo da sociedade, fl. 64. Assim, esses contribuintes também foram

intimados a prestar esclarecimento sobre o evento, conforme se segue:

1) JOAO PEDRO CAMPOS RIOS, CPF: 737.457.826-15:

[.-]

Finalmente, a falta de comprovag¢do das operagédes por parte do Sr. Jodo Pedro
Campos Rios, aliada as inconsisténcias das declaragdes apresentadas e a falta
de verossimilhan¢a da opera¢do, decorrente da impossibilidade material de
efetuar a aquisigdo das participa¢des societdrias nas empresas MENZEL e
GARANTIA, além das demais circunstdncias apontadas, indicam que esse
senhor, a exemplo do Sr. Orlando Passos Pereira, também apenas figurou como
socio da empresa GARANTIA, ou seja, novamente houve interposic¢Go ficticia da
pessoa fisica do contribuinte na figura de socio da pessoa juridica, apenas para
que fossem promovidas as alteragbes contratuais que redundariam na
pretendida operagdo de incorporagdo que, ao final, possibilitaria a extingdo da
pessoa juridica autuada, remanescendo a responsabilidade pelos créditos
tributdrios na pessoa de quem se tornaria inexeqiiivel qualquer acdo de

cobranga.

2) HELVIO ALVES PEREIRA, CPF: 143.714.646-53:

[]

Assim, diante dos fatos apurados e acima analisados, onde, apesar da falta de
comparecimento do contribuinte para prestar esclarecimentos, realgamos as
inconsisténcias das informagdes prestadas para o contribuinte em suas
declaragdes de rendimentos e no cadastro nacional da pessoa fisica, além de

confronta-las com dados obtidos de terceiros, nevidenciando tanto as
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contradigdes aparentes quanto as demais interligagdes com outras empresas,
também envolvidas em eventos de incorporagdo ocorridos ao final de 2003. Dai
concluimos que, tanto ndo hd confirmagdo do evento de incorporagdo da
empresa GARANTIA pela empresa PLR, quanto também hd indicios veementes
da utilizagdo do Sr. Hélvio Alves Pereira apenas para figurar na condi¢do de
sécio dessas empresas, para promover as alteragdes contratuais necessdrias

para a perseguida extingdo da pessoa juridica autuada.

Ora, o que sobressai da andlise relativa aos sécios das empresas envolvidas na
operagdo de incorporagdo é justamente a auséncia de capacidade econdmica e
financeira que demonstram especificamente para ocupar a posi¢do de sicios-
gerentes e titulares dos empreendimentos que passaram a representar. A
wtilizagdo dessas pessoas fisicas para a cldssica simula¢do conhecida por
interposicdo ficticia de pessoa na figura dos sécios dos empreendimentos jd esta
indicada pela prépria falta de propdsito e razoabilidade para as operagdes: ndo
sdo compreensiveis os motivos que levariam esses contribuintes a assumir

dividas que se encontravam na casa dos milhdes de reais.

Portanto, verifica-se a ndo comprovagdo do evento de incorporagdo também
por parte dos sécios e demais pessoas relacionadas com as empresas envolvidas
na operagdo. Os Srs. Hélvio Alves Pereira e Jodo Pedro Campos Rios
simplesmente nio atenderam ds intimagdes para prestar esclarecimentos.
Apenas compareceu & reparticdo a esposa do Sr. Jodo Pedro Campos Rios
que, conforme relatado acima, ndo soube prestar quaisquer esclarecimentos
sobre as atividades de seu marido, apesar de figurar ao lado dele como

integrante do quadro societdrio de parte das empresas a ele relacionadas.
4 - CONCLUSAO

Conforme visto, o evento de incorporagio da empresa GARANTIA pela empresa
PLR, pretendeu a extingdo da personalidade juridica da empresa incorporada.
Assim, esse evento permitiria ndo sé que fosse propugnado o cancelamento dos
créditos tributdrios porventura levantados ao final do procedimento de
fiscalizagdo encerrado em 2003 para a empresa incorporada, mas também a

transferéncia de responsabilidade por demais crégitos porventura existentes
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para essa empresa incorporada ou pelos créditos eventualmente mantidos no
langamento realizado ao final de 2003. A principio, dado que a empresa
incorporadora ndo revela possuir atividade operacional e, muito menos,
capacidade patrimonial para suportar as dividas da sucedida, isso tornaria
improficuo qualquer esforgo de cobranga dos créditos tributdrios levantados.
Entrementes, verifica-se também que a empresa sucessora havia aderido ao
parcelamento especial concedido através da Lei n® 10.684/2003 (PAES),
enquanto a empresa sucedida ndo havia efetuado sua adesdo ao programa, cujo
prazo se encerrou em agosto de 2003. Assim, conforme pretendido na pega
impugnatdria, com a sucessdo por incorporagdo da empresa GARANTIA pela
empresa PLR, estaria reaberta a oportunidade de inclusdo do passive tributdrio
da empresa incorporada no programa de recuperagdo fiscal oferecido pelo

governo federal.

Entretanto, do exame minucioso das circunstincias de fato que cercam a
pretensa operagdo de incorporacdo da empresa GARANTIA pela empresa
PLR, verifica-se que, além de nido ter se completado juridicamente o evento,
também nio ocorreu de fato a pretendida sucessdo, sendo inexistentes as
empresas, que ndo possuem atividade operacional e ndo foram localizadas
onde deveriam estar seus estabelecimentos, restando ndo confirmadas,
também sob os aspectos matérial, contdbil e fiscal, as operacdes a elas
cometidas, enquanto seus sdcios, por sua vez, além de ndo confirmarem a
ocorréncia do evento, aparentam apenas figurar nos respectivos quadros
societdrios. Portanto, soa ficticia a operagio, nio tendo ocorrido de fato ou de

direito. (grifos acrescentados)

I Os documentos citados encontram-se no anexo n° Q1 deste processo; quando
os documentos citados estiverem inseridos no processo principal foi acrescida a

expressdo ‘do processo’ apés a citagdo das folhas. (observagdo do original)
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Conforme se pode ver, os trabalhos da diligéncia foram desenvolvidos em trés
Jrentes: 1° - no tocante & situacdo de direito encontrada no registro do
comércio, foi verificada a conformidade dos procedimentos e da documentagdo
apresentada & Junta Comercial em face da legislagdo pertinente; 2° -
relativamente a situagdo de fato das empresas, procurou-se atestar a
efetividade da sucessdo das atividades operacionais das empresas envolvidas na
suposta incorporagdo, tendo sido realizadas verificagdes in loco nos enderegos
informados, uma vez que houve alteragdo do domicilio fiscal para Sdo Paulo
(SP), com o intuito de confirmar também os registros contdbeis da
incorporagdo e seus efeitos patrimoniais; 3% - em relagdo aos sdcios das
empresas envolvidas no evento, preocupou-se a autoridade designada para a
realizagdo da diligéncia com a manifestagdo no processo dos sécios contratuais
que, em lese, deveriam ser os responsdveis pela condu¢do da operagdo de

incorporagdo.

Diante das constatagbes relatadas no Relatério de Diligéncia e a teor da
legislagdo pertinente, sob qualquer dngulo que se queira analisar a operagdo
de incorporagdo da GARANTIA Industria Coméreio e Importagdo Lida. pela PLR
Comeércio e Importagdo Ltda., verifica-se que o evento ndo se consumou de fato

nem de direito.

Desta forma, do extenso trabalho de diligéncia, pode-se extrair trés fatos
determinantes que atestam que a incorporacdo ndo foi concretizada e, portanto,

perante terceiros, ndo pode produzir nenhum efeito legal:

1) a incorporagdo ndo se completou juridicamente, uma vez que diversos
requisitos legais deixaram de ser observados, a exemplo da auséncia das
certiddes negativas e do arquivamento da competente alteragdo contratual
pertinentes & suposta sociedade incorporada - Garantia, além do laudo de
avaliagdo, fato atestado pela propria Jucesp, com destaque para a seguinte

informagdo contida no Relatdrio de Diligéncia:

Mediante oficio da JUCESP datado de 03/06/2005, foram encaminhados os

documentos de fls. 18 a 90. Por sua relevincia, dgstacamos a seguir os
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seguintes esclarecimentos efetuados pela JUCESP nesse oficio, documento de

fls. 16 e 17 (0 negrito e grifo sdo nossos):

“.., esclarecemos a Vossa Senhoria que nas fichas cadastrais das
empresas ‘Wisdom Nutrimentos Ltda’, ‘Garantia Industria Importagdo
Ltda’ e ‘Universal Comércio e Distribuigdo Ltda’, nas quais constava a

expressdo ‘incorporada’ por forca do arquivamento de um protocolo de
D 0 4

justificacdo (intencdo) de incorporacdoe que ndo se concluiu, pois nio

houve a_apresentacio formal dos efetivos atos de _incorporacdo das

referidas empresas, a corregdo jd foi efetuada, conforme observado nas

fichas anexas. Em decorréncia deste fato, esclarecemos que as empresas
‘Arkemex- Com. Internacional Ltda’, 'PLR Comércio Import. Lida’ e
‘Menzel Representagdes Ltda’ foram bloqueadas tanto por forga dos
arquivamentos n° 42.406/03-1, n®’s 145.265/00-6/289.800/03-1 e n°
292.237/03-0, respectivamente, que tiveram como escopo a condi¢do de
incorporadoras das empresas acima elencadas, como pela auséncia das

Certiddes Negativas de Débito.”

“Diante do acima exposto, esta Jucesp efetuou os procedimentos
administrativos cabiveis, encaminhando tais documentos a Douta
Procuradoria Regional desta Casa para revisdo “ex-officio”, o qual

culminard no cancelamento dos atos em tela.”

2) as empresas Garantia e PLR ndo possuem existéncia de fato, uma vez que

ndo desenvolvem atividade operacional e ndo foram localizadas nos enderegos

dos supostos estabelecimentos; também ndo restou confirmado o evento no

tocante aos aspectos material, contdbil e fiscal;

3) os sécios com poderes de representagio da suposta sociedade

incorporadora, intimados, ndo compareceram para prestar esclarecimentos;

ainda assim a fiscaliza¢do cuidou de apontar inconsisténcias relativamente a

informagdes prestadas nas declaragdes de rendimentos desses contribuintes e

no Cadastro Nacional da Pessoa Fisica, também quando confrontados com

dados de terceiros; outras pessoas envolvidas demogstraram desconhecimento
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dos meandros da operagdo, de forma que também ndo apresentaram condi¢des

de confirmar o evento.

A titulo ilustrativo, cumpre, ainda, mencionar a ementa do Recurso Especial n °
14.180-0- Sdo Paulo, do Supremo Tribunal de Justica (STJ), de 25 de maio de
1993, e seu texto em que é abordada a questdo da incorporagdo e da legitimatio
ad causam, com enfoque da importdncia do arquivamento dos atos societdarios

no Registro competente:

Civil. Comercial. Processo Civil. Personalidade Juridica. Capacidade para ser
parte e legitimatio ad causam. Art. 18, CC e 12, VII CPC. Incorporagdo.
Arquivamento no registro de comércio. Sucessdo processual. Recurso
acolhido.(...)

II - Enquanto ndo arquivado no Registro proprio o contrato de incorporagdo,

incorporadora e incorporada continuam a ser, em relacdo a terceiros, pessoas

juridicas distintas, cada gual legitimada para figurar em juizo na defesa de seu

proprios interesses.

(...) No caso dos autos, ndo se cogita de sociedades de fato.

Ao contrdrio, tanto sociedade incorporadora quanto sociedade incorporada
tinham existéncia legal. Tinham arquivados seus contralos sociais no registro
de comércio. Essa era a situagdo de direito existente no momento da
propositura da agdo. Incorporada e incorporadora eram pessoas juridicas, e
pessoas juridicas distintas, cada qual com personalidade prépria. Detinham,
portanto, ambas, capacidade para estar em juizo, cada qual legitimada para a

defesa de seus interesses.

A celebracdo do contrato de incorporacio antes do_ajuizamento da causa ndo

teve o conddo de modificar ou subtrair, por si so, esta legitimidade. Seria fazer

prevalecer uma situacdo de fato sobre uma situacdo de direito, o que geraria

intolerdvel instabilidade nas relacdes tanto de direito material como de direito

processual.

Exemplificativamente: uma sociedade regularmente constituida e registrada,

que tenha indicado em seu ato constitutivo como representante legal o sdcio 4,

V
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poderia elaborar, ato continuo, uma altera¢do coniratual estabelecendo como
representante o sécio B, sem arquivar, porém esta alteragdo. No dia em que
Josse demandada judicialmente, poderia argiiir, em defesa, auséncia de
legitimatio ad processum do sécio A, alegando a existéncia da referida
alteragdo em que se atribuia ao sécio B. Novas e indefinidas alteracées
poderiam, dai por diante, ser confeccionadas, conferindo representagdo ao
socio C, depois ao D, e assim por diante, o que inviabilizaria a efetiva¢do do

ato citatorio.(...)

(..) O que, portanto, impende concluir, é que, nio se tratando de sociedade

irregular, vale o que, no momento, estiver constando do registro de comércio.
Por esta razdo é que o pardgrafo iinico do Art. 18 do Cédigo Civil, impée:
Art 18(..)

Pardgrafo unico: Serdo averbadas no registro as altera¢bes que esses atos

sofrerem.

Também, assim, 0 Art. 37, I[, n°7 da Lein °4.726, de 1965:
Art. 37 ~ O Registro de Comércio compreende:

II - 0 arquivamento: (..)

7 ° - dos afos concernentes a transformagdo, & incorporagdo e a fusdo das

sociedades comerciais,

Destarte, somente com o arquivamento ¢ que as alteracdes contratuais passam

a existir e ser oponiveis em relacdo a terceiros.

Disso resulta que, nos casos de incorporagio,_enquanto ndo_for levada a

registro,_a_incorporada é que continua legitimada ao exercicio de direitos e

obrigacdes assumidas perante terceiros e, também, para, em defesa daqueles

direitos ou guando demandada para o cumprimento dessas obrigacdes, figurar

em juizo. (...)
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Ainda que se admita que a alteragdo, a partir de sua celebragdo, tenha surtido

efeito entre incorporadora e incorporada, na relagdo com terceiros, nenhuma

modificacdo se operou antes do arquivamento. {...)

(grifos acrescentados)

Nestas condigoes, é patente que ndo houve a incorporacdo da empresa
GARANTIA Industria Comércio e Importacido Ltda. pela PLR Comércio e
Importagdo Ltda., de forma que a identificacdo do sujeito passivo foi operada
com corre¢do, ficando afastada a hipotese de nulidade do langcamento por

ilegitimidade passiva.”

NZo obstante a exaustiva reprodugfio do relatorio de diligéncias para bem lastrear a
decis@io ora hostilizada, nio se vé, em fase alguma deste processo, que os interessados
houvessem sido cientificados dos resultados da atividade probatoria desempenhada pelos
agentes da Delegacia de origem, atendendo a requisi¢fo do julgador de primeira instincia. E ¢
nitido que os fundamentos do acérdéo recorrido estdo substancialmente fixados nas conclusdes
dos auditores-fiscais que desempenharam, com extrema dedicagdo e elevado zelo, as pesquisas

recomendadas pelo bom senso, conforme o caso concreto.

Diligéncia, no contexto da linguagem processual, conserva um sentido amplo,
compreendendo toda e qualquer providéncia diretamente adotada para a coleta de provas,
acerca de fato juridico que interessa 4 causa discutida no processo. Com a devida vénia aos
autores porventura discordantes, creio que a melhor ligdo a esse respeito € encontrada na
doutrina do Direito Processual Penal, que nos socorre pela voz de Fernando da Costa Tourinho
Filho!, ao prelecionar que o inquérito policial “é o conjunto de diligéncias realizadas pela
Policia Judicidria para a apuragdo de uma infragdo penal e sua autoria, a fim de que o titular
da a¢do penal possa ingressar em juizo”. Alargando-nos a percepgdo sobre o tema, o autor
ainda arremata, ao explicitar, em minticias, a série exemplificativa de atos que compdem o que
designou como “um conjunto de diligéncias”, para a verificagfo, em sede administrativa, da

pratica delitiva e a efetiva¢do da imputagdo fatica ao agente, pelo érgdo com atribui¢éo legal:

“Apurar a infragdo penal é colher informagdes a respeito do fato criminoso.

Para tante, a Policia Civil desenvolve laboriosa atividade, ouvindo

! Processo penal, Saraiva, 2* ediglo, vol. I, 1999, pag. 198,
/7/
\\
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testemunhas que presenciaram o fato ou que dele tiveram conhecimento por
ouvirem a outrem, tomando declaragdes da vitima, procedendo a exames de
corpo de delito, exames de instrumentos do crime, determinando busca e
apreensdes, acareagies, reconhecimentos, ouwvindo o indiciado, colhendo
informagdes sobre todas as circunstdncias que circunvolveram o fato tido
como delituoso, buscando, tudo, enfim, que possa influir no esclarecimento

do fato.” (os grifos nio estdo no original).

Estendendo o conceito acima expendido ao campo das investigagdes em torno das
irregularidades tributérias, pode-se afirmar que o procedimento de fiscalizagio também & um
conjunto de diligéncias, s6 que destinadas a apurar o fato juridico tributdrio, com todas as
circunstincias que lhe s3o relevantes. Todavia, na pratica das reparticSes langadoras federais, a
palavra restringiu-se a verificagdes externas 3 prépria reparticio, efetuadas pelos agentes
fiscais em busca de provas sobre os fatos, geralmente no domicilio de contribuintes ou em
reparti¢des publicas. Essas diligéncias tém, portanto, o objetivo de colher um documento, ouvir
uma testemunha, confirmar um dado na escrita de uma pessoa juridica ou da prépria
fiscalizada, desdobrando-se, enfim, numa série de atos para o conhecimento da verdade. Se
realizada por ordem expedida pela autoridade julgadora, para a confirmagio da imputagio
inicial ou de um argumento de defesa, abre-se — € 6bvio - um leque de possibilidades: o
surgimento de um fato novo, a descoberta de outros documentos pretensamente
comprobatérios, 0 aparecimento de uma testemunha para depor, a constituigio de presun¢des
até entdo inexistentes, mudangas, em suma, aos olhos de um observador imparcial, do quadro
fatico em relagdio ao qual a autuada se defendeu, originalmente. Isto &, o que importa,
sobretudo, e especialmente no caso em tela, ¢ a execugdo de uma diligéncia que se cumpriu
apds a admissdo da impugnagio pelo érglo preparador, sem que se oferecesse aos interessados
a oportunidade de contradizer as conclusdes dela resultantes. Vale dizer que o Colegiado de
primeira instincia conheceu das imputagdes faticas iniciais e posteriores, realizadas pela
autoridade langadora, omitindo-se, antes de proferir o seu juizo, na concessio de uma segunda
ocasido para a informagio e a rea¢o dos interessados, diante de novos fatos e meios de prova
que lhes sdio correlatos, eventualmente invocados pelo Fisco.

Assevera Odete Medauar” que a “Constitui¢do de 1988 alude, néo a simples direito de

defesa, mas, sim, a ampla defesa. O preceito da ampla defesa reflete a evalugdo que reforca o

Y

? A processualidade no direito administrativo, Revista dos Tribunais, 1999, pag. 112
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principio e denota elaboracdo acurada para melhor assegurar sua observdncia. Significa,
entdo, que a possibilidade de rebater acusagoes, alegacdes, argumentos, interpretagdes de
Jfato, interpretagdes juridicas, para evitar sangdes ou prejuizos, ndo pode ser resirita, no
contexto em que se realiza”. (grifos no original). A letrada autora, na mesma obra®, tratou dos
vinculos entre a ampla defesa e o contraditorio, este igualmente escorado em base

constitucional, valendo-se das palavras preciosas de Ada Pellegrini Grinover®:

"Num determinado enfoque, é inquestionavel que é do contraditorio que brota
a ampla defesa. Desdobrando-se o contraditorio em dois momentos — a
informagdo e a possibilidade de reagdo — ndo hd como negar que o
conhecimento, insito no contraditério, é pressuposto para o exercicio da
defesa. Mas, de outro ponto de vista, é igualmente valido afirmar que a defesa
é que garante o contraditério, conquanto nele se manifeste ... Defesa, pois, que
garante o confradiidrio, e que por ele se manifesta e é garantida: porque a
defesa, que o garante, se faz possivel gracas a um de seus momentos
constitutivos — a informagdo — e vive e se exprime por intermédio de seu
segundo momento — a reag¢do. Eis a intima relagdo e intera¢do da defesa e do

contraditorio”.

Em face do exposto, voto no sentido de que seja acolhida a preliminar de cerceamento
do direito de defesa que, de oficio, suscitei e, em conseqiiéncia, que se declare a nulidade dos
atos processuais, a partir, inclusive, da decisfio de primeira instincia, devendo a autoridade
preparadora reabrir prazo aos interessados para ciéncia do relatério as fls. 1.696/1.734, e
impugnar, se desejarem, as conclusdes das diligéncias empreendidas pelo Fisco, descritas no

termo em referéncia. Apés, que se profira nova deciso, na boa e devida forma.
E como voto.

Sala das Sessoes, em 21 de setembro de 2006

. ' f
FLAVIO CO CORREA

* Ob. cit. pags. 101 2 102.
* Novas tendéncias do direito processual, Forense Universitaria, 1990, pigs. 4 a 6.
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