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ASSUNTO: CONTRIBUICAOQ PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL - COFINS

Ano-calendério: 2006, 2007

Nas operagdes com combustivels derivados de petrdleo, em relaciio aos fatos
geradores ocorridos a partir de 1° de julho de 2000, a incidéneia das
contribuigoes PIS ¢ COFINS passou para o regime concentrado, incidindo
apenas sobre a receita de venda das refinarias. Assim, os distribuidores ¢
comercianles vargjistas ndio mais se encontram na condi¢iio de contribuintes
substituidos, logo nio fazem jus a ressarcimento das aludidas contribuicdes.

Recurso Voluntirio Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes auios,

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em negar

Provimento a0 recurso.
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Participaram do piesente julgamento os conselherros Magda Cotta Cardovo,

Flavio de Castro Pontes, Amo lerke Jinior, Andréia Dantas Lacerda Moneta, José Luis
Bordignon ¢ Adriene Maria de Miranda Veras (Suplentc),

Relatorio

Auscente, justificadamente, a conselhetra Renata Auxiliadora Marchetti.

Adoto o relatorio da Delegacia da Receita 1'ederal do Brasil de lulgamento
(DRJ), que nara bem os Tatos, em razdo do principio da economia processual:

O interessudo apresentou pedido de restituicdo no valor de R$
2006.216,30, relativo o COIINS do periodo de 2170720006 a
OULO/2007,  referenic a  compras  de  combustivel  como
consumidor final (flv. 01 ¢ seguinies),

Posteriormente transmitiv as DCOMP s de fly 15 a 24, visando
compensar as déhitos nelas declarados, com orddito acima
citado. flssas declaragoes foram selecionadas para tratammento
maiad por meio do presente processo;

A DRE=Uberlandia/MG  emitiv o Despacho  Decisorio n”
31972008, no qual indefere o pedido de restituicdo, sob o
argumento de gue o partiv de OLOT/2000 ¢ incabivel tal
restituicao por for¢a do disposto na MP 1 99122000 ¢ ndo
homologa a compensagdo efetuada (fls. 33 ¢ seeuinies),

A empresa apresenia manifestacdo de inconformidade (fly 63 ¢
seguinies),  na guadl  alega que  MP 19912000 seria
inconstitucional por violar o § 7% do ariigo 150 ¢ o urtivo 246,
ambas da Consiituicdo Federal

A DRI em Juiz de lora (MG) indeferiu a solicitacio, tls. 83

do acOrdio abaixo:

Assunto. Contribuicdo para o Financiamento da Svewridade
Social - Cofiny Ano-calenddrio: 2006, 2007 COMPENSACAQ
Nao cabe ao julpador administrative aprecicr a maidria do

ponto de vista constitucional

e 84, nos termos

Discordando da decisdio DRJ, a recorrente interpds recurso voluntivio, (s, 87
a 9%, instruido com os documentos de fls. 99 a 107, alegando, em sintese, que:

- apenas feo mengdo de que howve wma “mancbra’ por parte do
Governo Federal, para indirctamente continuar  auferindo a
mesm arrecadacdo de PIS/COFINS sobre os combustiveiy SEM
oportunizar acs contribuintes a vestituiodo pela inocorréncia do
fato  gerador  presumido  da o ddiima operagdo  (posto de
combustivel - consumidor final),

- ¢ que com exsa extingdo da ST, pela via transversa, confinuou o
cortribitinte a pagar as referidas contribuicdes dentro do prego
de compra porque « Lei 999072000, ao mesmo tempo em gue
extinguing. « ST, veduzin o zero av mesmay contribuicdes em
algumas ctapas. mas majorou para as refinarias as aliquotas
destay exagoes (adicionando exalamente aqueles montantes que
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foram reduzidos a zero nas etapas subsequentes), repassando-cs
RO preco praticado,

- gque o carga ributaria foi mantide inalierada,

- o contribuinte ndo pode mais se valer da regra disposta pela IN
SRIET06/99 que permitia « imediaia resiituicdo dos valores de
PLS ¢ COFINS pagos em substituicdo tribuidvia pela auséncia da
operagdo no varejo ex vi do art 150, $7° da CIV88,

- fem-se coma violado também o preceito contido no art 110, do
CTN, porque o fisco tornow inaplicdvel por via reflexa a norma
estatutida no citado §7° do ari. 150, do CTN,

- sobre os valores requeridos ha de ser acvescida a devida
atualizagdo porque « mesta nito representa wit pliss, apenas e
tdo-somente Visa recompor o perda  aquisitiva da  moeda,
corrolda pela inflagio do periodo

Por fim, requereu a recorrente o provimenlo do recurso  voluntario,
reconhecendo-se, ao final, o dircito & restituigio perquirida, acrescido da devida atualizacao, ¢
que fossem homologadas as compensagoes.

E o relatorio.

Voto

Conselheiro Flavio de Castro Pontes, Relator

O recurso ¢ tempestivo ¢ atende aos demais pressupostos recursais, portanto,
dele tomo conhecimento. :

Como a propria recorrente admite, ndo ha confrovérsia em relacio ao fim do
mstituto da substituicio tributdria nas operagdes com combustiveis a parlir da edicio da MP
1991-15, de 10 de marco de 2000, conforme dispositivos abaixo (ranseritos:

Art 2705 arts 3% 4% 5% 6%da Lei n° 9 718, de 27 de novembro
de 1998, passam a vigorar com a seguinie redacdo. ()
[ fnl i (

"drt 47 As contribui¢ées para os Programas de Inteeracio
Social ¢ de Formacdo do Pairimonio do Servidor Publico -
PISIPASEP ¢ para o Financiamento da Scouridude Social -
COFINS devidas pelas refinarias de petrdleo serdo calculadas,
respectivamente, com base nas seguintes aliquoias:

(.)

I - dois inteiros ¢ oito décimos por cenio ¢ treze por cento,
incidentes sobre « receita bruta decorvente da venda de dleo
diesel ()"

Art 47 O disposio no ari. 4° da Lei 0" 9718, de 1998, e suu
versdo original, aplica-se, exclusivamente, em relacdo as vendas

e



de gasoling automoliva, oleo diesel ¢ gay ligiiefeito de petrdleo -
GLP

Pardgralo Grnico Nas vendus de dleo diesel ocorridas o partir de
[" de fevereivo de 1999, o fator de multiplicagdo previsto no
paragralo ico do art 45 da Lei v’ 9718, de 1998 em sua
versGo original. fica reduzido de quatro para tréy inteiros ¢
frinta o ivéy contésimos. ()

Art 43 Ficam reduzidas a zero as aliquotas da contribuicdo

G
para o PIS/PASEP ¢ da COIINS incidentes vobre a receita bruga
decorrente da venda de

I~ pasoling automotiva, oleo diesel ¢ GLP, auferida por
distribuiidores ¢ comerciantes varepistas, (. )

Paragrafo tnico. O disposto neste artivo ndo s aplica ds
hipoteses de venda de produtos importados, que se sujeila ao
disposto no art 6V dua Lei no 9718, de 1998, com a redacdo
atribuida pelo art 2° destq Medida Proviséria ()

Art 46 Ista Medida Provisoria entra em vigor aa data de sua
publicacdo, produzindo efetios

()

Il - no gue se refere a nova redacio dos avts. 4% a 6" da Lei 0°
O 718, de 1998, ¢ aoart 43 desta Medida Provisoria, em relagiio
aos faloy geradores ocorridos a partiv de [ de julho de 2000,
duta em e cessam oy efeitos das normas constanies dos arts 4°
a 6" da Lei 0" 9718, de 1998, ¢in sua redagao oricinagd, ¢ dos
arts. 4% ¢ 3 desta Medida Provisoria, .

Registic-sc, por oportuno, que a Lei n® 9.990/2000 mudou aliquotas ¢
incorporou a alteragio promovida no art. 4° da Lei n° 9718, de 1998, pela MP 1.991-15, de
2000, isto €, em relacdo 4 venda de derivados de petrdleo, o regime em relagio a incidéncia das
contribuigbes PIS e COLINS passou a ser concentrado, incidindo apenas sobre a reccita de
venda das refinarias. Assim, os distribuidores ¢ comerciantes varcjistas de combustiveis nfio
mais sc encontram na condicio de contribuintes substituidos.

A reguerente insiste na tese de que essa nova sistematica violou o preceito
contido no § 7°, do art. 150, da Constituigio Foderal, in verbis.
¥/ > & >

§ 77 A lei podera atribuiv a sujeito passivo de obrigagio
tributaria a condi¢do de vesponsivel pelo pagamento de imposto
ou contribuicao, cuo fato gerador deva ocorrer posteriormente,
assepurada o imediata ¢ preferencial restituicdo da quantia
paga. caso gdo se realize o futo gerador presumido

Nio assiste raziio a recorrente, pois essa norma constitucional trata do regime
de substituiigio tributaria, que, como visto, nas operagdes com combustiveis foi extinto a partir
da edigio da MP 1991-15/2000 ¢ de suas reedighes. Destarte, as refinarias de petroleo nio
estavam mais na condigdo de responsiveis, como substitutos tributarios, pelo recolhimento das
contribuigdes devidas pelos distribuidores ¢ comerciantes varejistas, que por sua vez tiveram
suas aliquotas reduzidas a zero,

Com a extingio do regime de substituigio tributaria ¢ indubitavel que o
disposto no art. 67 da IN SRI' n” 6/1999 teve vigéneia até 30 de junho de 2000, tendo em vista

4
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que ele foi cditado para regulamentar a versio original do art. 4° da T.ei 9.718/98. Com 2
alteracao deste dispositivo legal pefa MP 1991-15/2000 e reedigdes, cessaram, a partir de
Q10772000 seus cleitos.

Quanto  as argumentagbes referentes a carga  Uibutdria, prejuizo  do
contribuinte e a violagiio ao art. 110 do Codigo Tributario Nacional, ¢ importante consignar
que a autoridade julgadora tem que observar o principio da legalidade, ndo podendo negar
aplica¢dio d 1ci, de sorte que a restituigho posiulada carcee de previsio legal

Além disso, a apreciagio de cventual inconstitucionalidade de lei nio
compete a autoridade julpadora da esfera administrativa, tendo cm vista que o controle de
constitucionaltdade de leis ¢ prerrogativa do Poder Judicidrio, seja pclo contiole concentrado
ou difuso.

Em relagio a essa discussfio, aplica-sc a Samula n® 01 do Consefho
K el
Administrativo de Recursos Tiscais (CARIY) que uniformizou o sceuinte entendimento:

Stunula CARF - n” 2 (0 CARI ndo é competenic pava- se
promunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributdria

Strmutlas 2 do 10 27 CC

Tenha-sc presente que o término do regime de substitui¢iio tributitia para o
setor de combustiveis foi uma opgio do legislador, nfio sendo a scara administrativa o forum
adequado para questiond-lo. Ademais, falece 4 autoridade julgadora competéncia para
cxaminar os efcitos da extingiio da substituiciio ributdria, inclusive, o cventual rcflexo de
aumento de arrecadagiio. '

De modo que, ao contririo do alegado, ndo hd que se falar em dircito a
restituigio dos valores de PIS ¢ COFINS, visto que as aludidas contribuigdes sio devidas
somente pelas refinarias a partir de 1° de julho de 2000, scgundo o regime monofiasico de
tributagiio vigente no periodo picitcado.

Em relagido a corre¢lio monctéria, deixa-se de apreciar as alegagdes em razio
que o credito ndo for reconhecido, logo, as mesmas estao prejudicadas.

Em face do exposto, voto no sentido de negar provimenlo ao rceurso

voluntdrio interposto, nio reconhecendo o direito ereditdrio ¢ ndo homologando  as
compensagodes pleitcadas,
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Flavio de Castro Pontes




