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AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E UTILIZAGAO
LIMITADA/RESERVA LEGAL. COMUNICAGAO TEMPESTIVA A
ORGAO DE FISCALIZACAO AMBIENTAL. OBRIGATORIEDADE.

A partir do exercicio de 2001, ¢ indispensavel que o contribuinte comprove
que informou ao lbama ou a dérglo conveniado, tempestivamente, mediante
documento habil, a existéncia das areas de preservagio permanente e de
utilizagdo limitada/reserva legal que pretende excluir da base de cédleulo do
ITR.

AREA DE RESERVA LEGAL. AVERBACAO. OBRIGATORIEDADE.

As areas de reserva legal, para fins de redugio no calculo do ITR, devem
estar averbadas no Registro de Iméveis competente até a data de ocorréncia
do fato gerador.

VALOR DA TERRA NUA (VTN). ARBITRAMENTO.

O lancamento de oficio deve considerar, por expressa previsdo legal, as
informacOes constantes do Sistema de Precos de Terra, SIPT, referentes a
levantamentos realizados pelas Secretarias de Agricultura das Unidades
Federadas ou dos Municipios, que considerem a localizagio do imovel, a
capacidade potencial da terra e a dimensfo do imdvel. Na auséncia de tais
informagdes, a utilizagio do VTN médio apurado a partir do universo de
DITR apresentadas para determinado municipio e exercicio, por ndo observar
o critério da capacidade potencial da terra, ndo pode prevalecer,

Recurso Voluntario Provido em Parte
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, pelo voto de qualidade, em dar

provimento parcial ao recurso para restabelecer o VIN declarado, nos termos do voto da

" .
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Redatora designada. Vencidos os Conselheiros Julio Cezar da Fonseca Furtado (Relator),
Fivanice Canario da Silva e Marcelo Magalhdes Peixoto que restabeleciam também as Area de
Preservagio Permanente e Area de Utilizacdo Limitada/Reserva Legal declaradas. Designada
para redigir o voto vencedor a Conselheira Amarylles Reinaldi e Henriques Resende.

-

Amarylles Reinaldi e Henriques Resende - Presidente e Redatora Designada

Julio Cezar dg Eonseca Furtado - Relator

Participaram presente julgamento os Conselheiros Amarylles Reinaldi e
Henriques Resende, Marcelo Magalhdies Peixoto, Antonio de Padua Athayde Magalhdes,
Eivanice Canario da Silva, Tania Mara Paschoalin e Julio Cezar da Fonseca Furtado.

Relatorio

AUTUACAO

Contra a contribuinte acima identificada foi lavrado, em 29/10/2007 o Auto
de Infragfo, referente & Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), exercicio 2003,
formalizando a exigéncia de imposto suplementar no valor de R$159.422,78, acrescido de
multa de oficio e juros de mora, relativo ao imével denominado “Fazenda Serra da Moeda”,
localizado no municipio de Moeda/MG, NIRF - Namero do Imdvel na Receita Federal —
2.512.844-2,

A autuagdo foi assim resumida no relatério do acérddo de primeira instancia
(fls. 161):

A Agdo fiscal iniciou-se com intimag¢do ao contribuinte (fls.
06/07) para relativamente a DIRT, do exercicio de 2003,
apresentasse os seguintes documentos de prova.

1% - Copia do Ato Declaratorio Ambiental — ADA, requerido
junto ao IBAMA,

2% -~ Laudo técnico emitido por profissional habilitado, caso
exista darea de preservagdo permanente de gue trata o artigo 2°
da lei 4.771/65 (Cddigo Florestal), acompanhado de ART
registrada no CREA, com memorial descritivo da propriedade,
de acordo com o artigo 9 do Decreto 4.449/2002;

3° - Certidio de orgdo publico competente caso o imével ou
parte dele esteja inserido em drea declarada como de
preservagdo permanente, nos termos do artigo 3° da Lei
4.771/65 (Cédigo Florestal), acompanhado do ato do poder
publico que assim o declarou,

4° - Copia da matricula do registro imobilidrio, caso exista
averbagdo de dreas de reserva legal, RPPN ou de servidio

florestal,
Vo
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5¢ - Copia do termo de Responsabilidade/Compromisso de
averbacdo da Reserva Legal ou Termo de Ajustamento de
conduta da Reserva Legal, acompanhada de Certidio emitida
pelo Cartorio de Registro de imdveis, comprovando que o imdvel
ndo possui matricula no registro imobiliario,

6" - Ato especifico do drgdo competente federal ou estadual caso
o imével ou parte dele tenha sido declarado como drea de
interesse ecologico, e

7% - Laudo de Avaliagio do imovel, conforme estabelecido na
NBR 14.653 da ABNT, com Grau de Fundamentagdo ¢ Grau de
Precisdo 1, com ART, contendo todos os elementos de pesquisa
identificados, sob pena de arbitramento de novo VIN com base
no SPIT.

O contribuinte efetuon resposta por meio da entrega dos
documentos juniados as fls. 09/12, 13/22, 23 24/25

A autoridade administrativa apds andlise e verificagdo da documentacdo
acostada aos autos pelo contribuinte e das informagdes que ja haviam sido declaradas da
DIRT/2003 (fls. 36/39), decidiu glosar integralmente as areas declaradas como de preservagio
permanente ¢ de utilizagio limitada, respectivamente, de 250,0 ha e 40,0 h4, e pela rejei¢io do
VTN declarado, de R$ 2.050.268,36 ou Federal, com conseqiientes aumentos da area
tributavel/aproveitavel, VIN tributdvel e aliquota aplicada no langamento, disto resultando o
imposto suplementar de R$ 67.603,59, conforme demonstrado a 1. 04.

A descricio dos fatos e os enquadramentos legais utilizados pela
administracdo no lavramento do referido crédito constam as fls. 02/03 e 05.

IMPUGNACAO

Cientificado do langamento, o contribuinte apresentou impugnagio (fls.
48/62) assim resumida no relatério do acorddo de primeira instancia (fls. 162 a 164):

Apoiado nos documentos de fls. 63/112, 113, 114, 113, 116,
1177123, 124, 125/127, 133/135, 145/149, 150, 151, 152e nos
demais documentos apresentados anteriormente, alega e requer
o0 seguinte, em sintese:

Embora conste declarada drea de 693,3 ha, a drea real do
imovel é de 622,02 ha, razio pela qual requer desde ja, seja o
calculo elaborado na forma estabelecida no Lawdo Técnico que
ora se junta & presente, bem como no documento escritural,
Matricula n® 12 899,

Solicitada a substitui¢do do Laudo Técnico de Avaliagdo do
imdvel, anteriormente carreado aos autos, pelo que, ora se junia
a presente Impugnagdo,

Faz um breve relato dos fatos, ressaltando que apresentou os
documentos exigidos através daquela intimagdo inicial, apés
deferidos os pedidos de prorvogagdo de prazo formalizados para
apresentagdo de tais documentos,



Apos transcrever a descrigio dos fatos, conforme consta as fls.
02/03, diz que o Auditor Fiscal desconsiderou os documentos
entdo apresentados, sob os argumentos imprecisos e ndo
convincentes a formagdo de um juizo a se fazer uma defesa digna
aos argumentos ali impostos,

Por ter sido desconsiderando o laudo inicialmente apresentado,
contratou os servigos de outro profissional para a elaboragdo de
wum novo laudo, na expectativa de melhor atendimento ao
solicitado,

Os demais documentos acostados aos autos tambént ndo foram
analisados de maneira séria,

Se a notificagdo ora combatida versa sobre as dareas de
preservagdo Permanente, esta ndo faz nenhuma mengdo, apenas
descreve trechos que sdo impressos no formuldrio (lexto
padrdo), sem se importar com o contetido documental trazido a
baila nos autos,

A favor da sua tese, cita jurisprudéncia do Conselho de
Contribuintes (Acérddo 30236 980, Sessdo de 10/08/2005,
Acorddo CVSRF/03 04 663, processo n® 10215.000561/2001-36,
Acorddo n” 301-32046, sessdo de 11/08/2005, Relatora Irene
Souza da Trindade Torres) alem de jurisprudéncia do Superior
Tribunal  de  Justica/STJ  (REsp  665123/PR-  Especial
2004/0081897-1, Min Eliana Calmon, data do julgamento
12/2/2006, DJ 05/02/2007)

Portanto o ADA protocolado intempestivamente junto ao IBAMA
ndo tem o conddo de determinar a glosa das dreas de reserva
legal ou de preservagdo permanente, sendo descabida a glosa de
tais dreas,

Foi comprovada a existéncia das dreas de preservagio
permanente, bem como as dreas de reserva legal, através de
Laudo Técnico, ndo acatado pela autoridade fiscal, obrigando a
impugnante a contratar outro profissional para a realizagio de
i novo laudo téenico,

Embora tenha sido langado na DIRT/2003uma dreqa 250.0 ha
como sendo de preservagdo permanente, a drea real existente e
levamtada no imdvel conforme se constata no Laudo Técnico que
ora se junta aos autos, é de 563,30 ha, deste, 124,40 ha sio de
drea de Reserva Legal, embora ndo averbadas & margem da
Matricula Escritural do Registro imobilidrio da Comarca de
Brumadinho ~MG, mas, reconhecidas pelo IEF, considerando-se
para efeito de calculo a drea declarada de 622,02 ha;

A notificagdo de Langamento fora elaborada para pagamento
até  26/10/2007, sendo a mesma lavrada, em 29/10/2007,
portanto apos essa data de vencimento (26/10/2007), tendo sido
encaminhada em 12/11/2007e recebida em 13/11/2007

A drea erroneamente declarada como sendo de Reserva Legal
(40,0 ha), mas que se comprova ter 1244 ha (ainda pendente
averbagdo), e constante do desnecessdrio ADA, merece ser
acolhida, nos termos do Acorddo n® 302-36.980, do Conselho de

Contribuintes,
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A notificagdo de langamento também ndo fez nenhuma mengdo
sobre o Valor da Terra Nua, apenas vagueia sobre este assunto ,
trazendo em arrasto, a discrigdo sucinta dos fatos, sem nenhuma
profundidade técnica a  merecer credibilidade ~ Toda a
documentagdo entiio apresentada ndo mereceu, também, sequer
wma leitura seria dos dados pestados no Laudo Técnico ou
mesno nos documentos que os acompanfiavam,

A glosa do valor da teyrra nua levou o impugnante a promover
elaboragio de novo Laudo de Avaliagéio da Terra Nua, em razdo
das alegagdes da autoridade fiscal para rejeitar o laudo
anteriormente apresentado; conforme transcrito,

A autoridade fiscal ndo analisou de forma profunda e
contundente os termos do Laudo Técnico de Avaliagido e
Exploragdo do imével, se bastando apenas em tributda-lo de
forma aleatoria, sem nenhum critério lécnico a merecer
credibilidade em sua decisdo. Ndo considerou as condigdes
fiscais e técnicas de exploragdo do imével, vez que o mesmo ndo
¢ constituido apenas  por areas agricultdveis, planas,
enipastadas, mas por dreas com serias restrigoes ambientais,
haja vista os obstdculos impostos ndo s pelo fato de serem
areas montanhosas e de dificil acesso, mas também, por serem
areas imprestaveis a agricultura

Os valores constante do Laudo Técnico de Avaliagdo que ora se
carreiq  aos autos, em substituicdo  ao  anteriormente
apresentado, demonstra um VIN de R§ 769,67/ha, valor este
apurado em metodologia reconhecida pela ABTN, considerando
as caracteristicas particulares do imovel avaliado.

()

Também a prefeitura Municipal de Moeda — MG declara que o
imovel de propriedade do impugnante esta avaliado em R$
331.010,00

Tivesse a DRF, em Contagem - MG, acatado os dados contidos
no Laudo de Avaliagio e Exploracdo do Imével, para apuragdo
dos tributos relatives ao exercicio de 2003, o imposto seria
menor e o devedor ji o teria recolhido aos cofres piiblicos, e néo
teria mais esta pendéncia, bem como ndo teria desembolsado
pesados honordrios para elaboragdo de novo laudo técnico, em
substituicdo ao anteriormente carreado aos autos da intimagédo
06110/:0001/2007;

()

Por fim requer a retificagdo do langamento para determinar uni
calculo do tributo com as dedugdes legais, com base nos dados
ja apreseniados,

(.)
ACORDAO DE PRIMEIRA INSTANCIA
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A 1" TURMA/DRI/BSA, conforme Acorddo de fls. 159/175, conheceu a
impugnagio como tempestiva.

Os fundamentos da decisdo de primeira instincia estio consubstanciados na
seguinte ementa:

"ASSUNTO PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Exercicio 2003
DO PROCEDIMENTO FISCAL

Mesmo que ndo descritas de forma minuciosa, tendo o
contribuinte compreendido as matérias tributadas e exercicio de
forma plena o seu direto de defesa, ndo ha de se falar em
nulidade da correspondente Notificacio de Langamento, que
contem todos os requisitos obrigatdrios previstos no processo
administrative fiscal

DA AREA TOTAL DO IMOVEL

Incabivel a redugdo da drea total do imdvel informada na
DIRT/2003, quando ndo demonstrada e comprovada a real
dimensdo do imével, que pode agregar mais de matricula ou
mesmo area de posse

DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTES E DE
UTILIZACAO LIMITADA/RESERVA LEGAL

As dreas de preservagdo permanente e de utilizagdo
limitada/reserva legal, para fins de exclusdo do ITR, caem ser
reconhecidas como de interesse ambiental pelo IBAMA/ drgio
conveniado ou, pelo menos, que seja comprovada a
protocolizacdo, em tempo hdbil, do requerimento do competente
ADA, alem da averbagdo tfempestiva da drea de utilizagdo
limitada/reserva legal a margem da matricula do imével

DO VALOR DA TERRA NUA SUBAVALIACAQ

Para fins de revisdo do VIN arbitrado com base no VIN/ha
apontado no SPIT, exige-se que o Laudo Técnico de Avaliagdo,
emitido por profissional  habilitado, atenda aos requisitos
essenciais das Normas da ABNT (NBR 14 653-3), demonstrado
de forma inequivoca, através do método comparativo de
mercado, o valor fundidrio do imovel, a pregos da época do fato
gerador do imposto /01/2003.

Lancamento procedente”

RECURSO AO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
FISCAIS (CARF)

Cientificado da decisio de primeira instdncia em 01/09/2008 (fls. 178), o
contribuinte apresentou, em 19/09/2008, o Recurso de fls. 180/196, reafirmando todos os
argumentos da impugnacio bem como alega que ¢ inaceitavel a postura inflexivel adotada no
julgamento de primeira instincia
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O processo foi distribuido a este Conselheiro, numerado até as fls. 212, a
saber, Termo de Encaminhamento de Processo emitido pelo entdo Terceiro Conselho de
Contribuintes.

E o Relatério.

Voto Vencido

Conselheiro Julio Cezar da Fonseca Furtado, Relator

O recurso € tempestivo e preenche os requisitos de admissibilidade. Portanto,
dele tomo conhecimento.

Conforme se depreende da leitura dos autos verifica-se que o primeiro ponto
objetivo do presente Recurso Voluntario € alterar o valor, declarado na DITR/2003, da édrea
total do imével “Fazenda Serra da Moeda / Sitio Marinho da Serra”. O Contribuinte pleiteia
que seja reduzida a drea declarada de 693,3 ha para 622,02 ha, pois segundo ele o segundo
valor seria o valor que se encontra na Certidio de Registro de Imoveis da Comarca de
Brumadinho -MG.

Nio obstante a certiddo supracitada deve-se levar em consideragdo o Laudo
de Avaliaciio Técnica juntado pelo contribuinte, que fora produzido por profissional habilitado,
com ART, devidamente anotada no CREA/MG e de acordo com a NBR 14.653-3. Este Laudo
ratifica a area total declarada de 693,3 ha (fl. 101) afirmando que esta drea total foi a base para
a produgio deste laudo sendo ela a soma da drea matriz de 622,02 ha com as areas anexas, do
mesmo proprietario, de 71,08 ha.

Desta forma, diante de Laudo de Avaliacio Técnica nos termos da ABNT
juntado pelo proprio Recorrente que reconheceu a area total do imovel declarado na
DITR/2003 demonstra-se incabivel a reducfio requerida no presente recurso devendo ser
considerada para efeitos de tributacdo do ITR no exercicio de 2003 a extensfio de 693,3 ha.

Quanto a glosa total da drea declarada pelo contribuinte como de preservagio
permanente e utilizacfio limitada (Reserva Legal) em sua Declaragio de ITR de 2003, a decisdo
de 1* instancia entendeu por manter a inclusfo da area de preservagiio permanente e de reserva
legal/utilizagfio limitada para fins de tributacfio em razdo da auséncia de apresentagfio de Ato
Declaratorio Ambiental pelo contribuinte, bem como pela averbagfio de tal area a margem da
matricula do imével nfo ter sido realizada a tempo do ocorréncia do fato gerador do referido
imposto.

Cumpre ressaltar que, conforme se verifica da leitura dos autos, ndo se
discute no presente processo a existéncia ou ndo da referida area, mas a obrigatoriedade da
utilizagiio dos documentos exigidos em lei, dentro dos prazos previstos nos correlatos atos
normativos, para a concesso da isencio decorrente da existéncia da rea de utilizagfio limitada
no imével rural.

Entendo assistir razio ao contribuinte.

l



Conforme se depreende da Lei n 9.393 de dezembro de 1996, foi permitido
ao contribuinte excluir da drea total do imdvel as dreas de Preservacio Permanente e também
as de Reserva Legal, nos terimos do artigo 10, § 1°, inciso II, alinea “a”, conforme se verifica:

“drt 10 A apuracdo e o pagamento do ITR serdo efetuados
pelo contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administragdo tributdria, nos prazos ¢ condi¢des estabelecidos
pela  Secretaria  da  Receita  Federal, sujeitando-se a
homologacdo posterior

§ 1% Para os efeitos de apuracdo do ITR, considerar-se-d.
Il - area tributdvel, a area total do imdvel, menos as dreas:

aj de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n® 4771, de 15 de setembro de 1965, com a redacdo dada
pela Lein® 7 803, de 18 de julho de 1989,

()"

Constata~se ainda no § 7° do supracitado artigo da lei n® 9.393/96, incluido
pela Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 2001, a desnecessidade de prévia comprovagio, pelo
contribuinte, da existéncia ou nfio das areas previstas nas alineas “a” e “d” do inciso I, § 1°, em
sua declaragio, pois o ITR ¢ imposto langado por homologac8o, cabendo pagamento com juros
e multa nos caso em que sua declaraco ndo for verdadeira:

“§ 70 A declara¢do para fim de isengdo do ITR relativa as
areas de que tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1o, deste
artigo, ndo estd suyfeita a prévia comprovagdo por parte do
declarante, ficando o mesmo responsavel pelo pagamento do
imposto correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei,
caso figue comprovado que a sua declaragdo ndo é verdadeira,
sem prejuizo de outras sangdes aplicaveis,”

Portanto, resta claro que a indicaclo da drea preservagdo permanente e de
Reserva Legal para fins de isencfio nas respectivas declaragbes de ITR possui respaldo legal e
nio estd condicionada & prévia comprovagio pelo contribuinte. Ou seja, tal drea é isenta por
existir e ndo por constar de um ato declaratério ou estar averbada no Cartério.

O que pode se notar pela andlise dos supracitados dispositivos € a
consagracdo, pelo legislador, do Principio da Verdade Material, indispensdvel aos
procedimentos de langamento, assim como aos julgamentos realizados na esfera administrativa.

A Let n® 10.165/2000, que alterou o artigo 17-O da Lei n° 6.939/81,
determina a obrigatoriedade da apresentagfio do Ato Declaratério Ambiental — ADA, para
redugdo do valor do ITR relativa as 4reas de Preservacio Permanente e de Reserva Legal, sem
mencionar, entretanto, prazo fatal para apresentacio de tal documento:

“Os proprietarios rurais que se beneficiarem com redugdo do
valor do {mposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR,
com base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA, deverio
recolher ao Ibama a importancia prevista no item 3.11 do Anexo
Vil da Lei no 9 960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo de Taxa de

Fistoria " (NR)
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()

"§$ 1o A utilizacdo do ADA para efeito de redugio do valor a
pagar do ITR ¢ obrigatoria " (NR)

()"

Esta apresentacdo do Ato Declaratorio Ambiental — ADA, portanto, deve ser
interpretada apenas como uma obrigacio acessoria e ndo um requisito para o aproveitamento
da isencfo prevista na Lei n® 9.939/96. Assim, sua apresenta¢fio intempestiva acarretaria, no
maximo, aplicagdo de penalidade por descumprimento de uma obrigagio acessdria e em
hipotese alguma argumento para a glosa das areas legalmente isentas pela Let.

£ importante destacar que no caso dos autos, a averbagio da drea de
utilizacfio limitada/reserva legal declarada pelo contribuinte na DITR/2003 4 margem da
matricula do referido imovel ja foi requisitada, mas amda nfo concluida (fl. ...}

Nesse ponto, insta consignar que o registro piblico nfio € constitutivo da
veserva legal, mas declaratorio de sua existéncia. A area de preservagio permanente ou de
reserva legal/utilizaco limitada nfio existe ou deixa de existir na propriedade rural porque a
averbacio ocorreu ou deixou de ocorrer.

A eficacia do registro publico, in casy, € unicamente a de outorgar
publicidade a existéncia da referida reserva, que pré-existe ao registro propriamente dito.

Assim, independente da reserva legal estar ou ndio averbada a margem da
matricula junto ao Cartdrio de Registro de Imoveis, ou desta averbacfio ter ocorrido
posteriormente ao fato gerador, a verdade ¢ que, existindo efetivamente a cobertura vegetal
destinada a esta finalidade, a utilizagio limitada da propriedade ¢ de rigor e ndo pode ser
agregada a base de calculo do Imposto Territorial Rural, em respeito ao Principio da Verdade
Material.

Neste sentido é o Acdrddo n® 303-32195, lavrado pelo entdo Conselheiro
Zenaldo Loibman:

“ITR/1997. NAO AVERBACAO DAS AREAS DE RESERVA
LEGAL. FALTA DE PROTOCOLO DE REQUERIMENTO
DE ADA. A isengdo quanto ao ITR independe de averbagio da
drea de reserva legal no Regime de Imoveis. A exigénelia de
requerimento de ADA ao IBAMA como requisito para o
reconhecimento de isengdio do ITR ndo encontra base legal. No
caso__concreto foi _demoustrada e admitida pela  decisdo
recorrida _a _existéncia _das _dreas de reserva legal ¢ de
preservacdo _permanente atraves  de provas documentais
reconhecidas _como__idéneas RECURSO PROVIDO . (grifo
nosso}”

O entendimento, acima exposto, ¢ majoritario, ratificado por intimeras
decisdes do antigo Conselho de Contribuintes, como se depreende, por exemplo, dos Acorddos
n°. 303-35.546, de agosto de 2008, da lavra da Conselheira Nanci Gama, e n°. 3201.00.023, de
relatoria do Conselheiro Luis Marcelo Guerra de Castro:

4



"ASSUNTO IMPOSTO  SOBRE A PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL - ITR

EXERCICIO- 2002

ITR - AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E RESERVA
LEGAL APRESENTACAO OBRIGATORIA DO ADA. A
comprovagio da existéncia de drea de preservagdo permanente e
reserva legal, para efeito de sua exclusdo da base de cdlculo do
ITR, ndo depende do seu reconhecimento pelo IBAMA por meio
de Ato Declaratorio Ambiental - ADA

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO”

“ITR/2000 AREAS DE PRESERVACAOQ PERMANENTE E DE

UTILIZACAO LIMITADA/RESERVA LEGAL APRESENTACAO
OBRIGATORIA DO ADA. A comprovagdo da existéncia das
dareas de preserva¢do e de reserva legal, para efeito de sua
exclus@o da base de calculo de ITR, ndo depende de seu
reconliecimento pelo IBAMA por meio de Ato Declaratério
Ambiental (ADA)

AREA DE RESERVA LEGAL EXCLUSAO DA TRIBUTACAO 4
falta de averbagio da drea de reserva legal na matricula do
imovel, ou a averbagdo feita alguns meses apds a data de
ocorréncia do fato gerador, ndo é por si $6, fato impeditivo da
isengdo de tal drea na apuragdo do ITR

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE. "

Sobre esta mesma questdo, o STJ também j4 pacificou seu entendimento no
sentido de ndo ser necessaria comprovagdo, pelo contribuinte, da existéncia do Ato
Declaratério Ambiental — ADA com o objetivo de excluir da base de calenlo do ITR as dreas
previstas no artigo 10 da Lei n® 9.939/96.

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO VIOLACAO AO ART

535 DO CPC INOCORRENCIA [TR. BASE DE CALCULO,
AREA DE PROTECAO AMBIENTAL EXCLUSAO. ATO
DECLARATORIO ~ AMBIENTAL DESNECESSIDADE
PRECEDENTES DE AMBAS AS TURMAS RECURSO
ESPECIAL 4 QUE SE NEGA PROVIMENTO "

(Resp. n® 1031353, 1° Turma do STJ, Relator TEORI ALBINO
ZAVASCKI, publicado em 24/09/2009)

Evidenciade, portanto, que o contribuinte apresentou documentos, como
Laudo de Avaliagio Técnica de acordo com a ABNT, e Termo de Responsabilidade de
Preservagdo de Floresta, firmado junto ao IEF (fl. 116) que comprovam a efetiva existéncia da
area de Reserva Legal e Preservagio Permanente, no total de 565,30 hectares, ndo pairando
sobre tais dreas qualquer insinuagio de falsidade, deve, desta forma, ser consideradas como
isentas para o cdlculo do ITR devido no exercicio de 2003.

Finalmente em relagio ao Valor da Terra Nua - VTN, a Receita Federal
entendeu que ouve uma subavaliacfio por arte do contribuinte em sua declaragfio. Sendo assim,
Apurou novo valor baseando-se no Sistema de Pregos de Terras - SIPT. O VTN inicialmente
declarado pelo contribuinte na respectiva DIRT/2003 foi de R$ 5.000,00 e posteriormente
arbitrado pela autoridade administrativa para R$ 2.050.268,36. U
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O recorrente apresentou inicialmente Laudo de Avaliacio Técnica em
atendimento 4 Intimacfio Fiscal de fls. 06/07 que nfio foi considerado pala autoridade fiscal, por
entender que o mesmo nfo estaria de acordo com as normas da ABNT (NBR 14.653-3).

Diante da nfo recepciio do primeiro laudo foi providenciado um segundo
Laudo de Avaliagdo Teécnica (fls. 63/112) elaborado por engenheiro agrénomo, com ART
devidamente anotada no CREA/MG (fls. 117/119) e de acordo com as normas da ABNT (NBR
14.653-3), utilizando como metodo de avaliagdo o “Método Involutivo” atribuindo, desta
forma, a “Fazenda Serra da Moeda/Sitio Marinho da Serra™ o VTN de R$ 533.610,00 ou RS
769,67/ha, valor abaixo do arbitrado pela Receita Federal no referido Auto de Infracéo.
Destaca-se que a aludida metodologia, o “Método Involutivo” esta prevista na NBR 14.653-3,

Néo obstante ao preenchimento de todos os requisitos exigidos a fim de
servir de fonte do VTN a ser aplicado no calculo do ITR do exercicio de 2003, a Receita
Federal também ndo aceitou este segundo laudo, desta vez alegando que a metodologia
utilizada ndo se demonstra a mais apropriada para a avaliacdo do imdvel rural em questéo.

Na notificacdo, assim como na 1. decisio de primeira instncia
administrativa, nfo consta uma s6 linha capaz de justificar esse valor, sua forma de apuragfo,
sua determinagfio, ou mesmo os critérios adotados no arbitramento pela autoridade langadora,
numa total afronta ao principio da motivacio dos atos administrativos (artigo 2° da Lei n®
0.784/99).

A autuacfo limita-se a mencionar que o valor considerado tem por base o
SIPT — Sistema de Precos de Terras da Secretaria da Receita Federal, sistema este que, além de
ndo ser franqueado ao contribuinte, o que incorre em cerceamento de defesa, possui critérios
totalmente desconhecidos para apurar o valor venal por hectare, fato que por si s6 invalida toda
a pretensdo fiscal.

E mais, apesar de ter sido colocada tal questdo quando da apresentaciio da
impugnacio, a d. decisfio de primeira instincia manteve neste aspecto intocavel o langamento,
apenas reiterando as razdes do fisco, no que tange a utilizagio, para apuragfio do valor venal do
imovel, sem, contudo, mais uma vez, ao menos disponibilizar ao contribuinte esclarecimentos a
respeito dos valores obtidos por meio do SIPT, em manifesto cerceamento ao direito de defesa
do contribuinte.

Neste ponto, mister se faz ressaltar, mais uma vez, que as informacdes
constantes dos “sistemas de controle” da Secretaria da Receita Federal além de ndo serem
disponiveis para consulta pelos contribuintes, ndo foram franqueados no presente procedimento
ao Contribuinte, nem pela fiscalizacfio fazendiria nem tampouco pela r. Turma julgadora de
primeira instincia, no minimo, para que o Recorrente pudesse ao menos verificar a legalidade
da utilizagdo do valor minimo, em manifesto cerceamento do direito de defesa do contribuinte
e afronta ao principio da publicidade.

Com efeito, € evidente que se o acusado nfio tem acesso ao menos para aferir
a legalidade da exigéncia fiscal que lhe estd sendo imposta, nfio tem como verificar a exatidio
dos valores que lhe estfio sendo unilateralmente opostos pela autoridade langadora.

Resta manifestamente violado, desta forma, o principio da publicidade dos
atos administrativos, previsto na Constituicio Federal de 1988 em seu artigo 37 e na Lei n".
9.784/99, mais especificamente em seu art. 2° inciso V.



Como ¢ sabido, a divulgacdo dos atos e normas emanados da autoridade
publica se faz imprescindivel para dar o seu conhecimento aos administrados, de quem sera
exigido o cumprimento das mesmas. Em outras palavras, tais dispositivos s6 podem produzir
conseqiliéncias juridicas, adquirindo legitimidade e executoriedade, se forem publicados.

O Principio da Publicidade determina que os atos da Administragio devam
ser respaldados da mais ampla divulgagio possivel entre os administrados, pois tal postura lhes
possibilitard a chance de controlar a legitimidade da conduta dos agentes administrativos, s6
assim sera possivel verificar se tais atos estfio ou n#io revestidos de legalidade e alcancam grau
satisfatério de eficiéncia.

Nao tem outra finalidade a publicagio das normas na imprensa oficial senfo a
de atribuir-lhes eficicia erga omnes, razio pela qual inocorrendo sua publicagdo, considera-se
a mesma um nada no mundo juridico, ndo se lhe podendo exigir o cumprimento.

Assim, no presente caso, no minimo para defender-se das imputages que lhe
estdio sendo impostas, far-se-ia necessario o conhecimento dos critérios e valores utilizados
pela fiscalizac@o fazendéaria a fim de se chegar ao valor final do VTN arbitrado.

E importante a qualquer contribuinte estar ciente dos critérios que levaram a
d. fiscalizagdo a atribuir determinado valor a sua terra, pois caso contrario fica o mesmo
impedido de reconhecer e demonstrar algum equivoco que por ventura possa ter sido cometido,
bem como de verificar se o terreno em questio se enquadra, realmente, nas condicdes e
Iocalizagfio mencionadas na tabela.

Com o intuito de comprovar os fatos constitutivos do seu direito, tinha o fisco
por obrigacdo franquear ao Recorrente os critérios e valores utilizados para apuracdo do valor
da terra Nua arbitrado no caso dos autos, sob pena de manifesta afronta aos principios da
Publicidade e da Ampla Defesa, aos quais a Administragio Publica encontra-se adstrita.

A fim de afastar o arbitramento a contribuinte, apresentou atendendo a
despacho de fls. 58/59 laudo de avaliagdo nos termos das normas da ABNT (fl. §9),
demonstrando o Valor da Terra Nua do imével rural autuado, levando em consideracio todos
os fatores e peculiaridades da regido e do imdvel em si.

Diante do laudo apresentado a tGnica justificativa da d. deciséio recorrida para
a ndo consideragfio dos valores apontados foi de que tal documento ndo utiliza de metodologia
apropriada para a avaliagfio do imdvel apesar de atender os requisitos da NBR 8799/1985 ou da
NBR 14.653-3/2004 da ABN.

Néo ¢ permitido a Administragdo fazer ilagBes, criar obrigacSes ou impor
vedagdes, mas tdo somente cumprir a lei. Por outro lado, as decisdes por ela prolatadas devem
ser motivadas, ou seja, devem demonstrar de fato e de direito o motivo de seu entendimento,
pelo que resta manifestamente descabido o argumento da autoridade julgadora para invalidar o
laudo apresentado, visto que, na propria decisfio se confirma o preenchimento dos requisitos
para admissfo do referido laudo.

Assim, estando o laudo elaborado dentro das normas técnicas e com todos o0s
requisitos necessarios para sua aceitacfo e validade, devem ser considerados os valores nele
informados para o valor da terra nua do imdvel rural autuado.

O Valor da Terra Nua inicialmente declarado no valor de R$ 5.000,00 na
DIRT/2003 ¢é alterado pelo Laudo de Avaliagdo Técnica de fls. 65/112 pelo qual o valor
atribuido ao referido imdvel passa a ser R$ 533.610,00 (R$ 769,67/ha)
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A fiscalizacdo, sem qualquer justificativa plausivel para tanto, com base em
uma tabela inacessivel ao contribuinte, arbitrou o valor do imdvel rural autuado, em manifesta
afronta aos principios da razoabilidade e moralidade, aos quais a Administragfio Publica deve
cumprimento.

Nio hé na autuagfio sequer wm s6 pardmetro que permita a conclusfio que o
imovel em questio deve ser avaliado em R$ 2.050.268,36 (RS 2.957,26/ha), sendo esse valor
manifestamente injustificado.

Neste ponto, cumpre trazer a colac@o, por analogia, a regra prevista no artigo
923 do Regulamento do Imposto sobre a Renda — RIR/99, aplicado subsidiariamente ao
lancamento do ITR, segundo a qual “a escrituragdo mantida com observancia das disposicoes
legais faz prova a favor do contribuinte dos fatos nela registrados e comprovados por
documentos habeis segundo sua natureza, ou assim definidos em preceitos legais” cabendo a
autoridade langadora do tributo provar a inveracidade dos fatos registrados.

Ora, se o contribuinte demonstrou por meio de documentacio vilida o Valor
da Terra Nua aplicdvel ao seu imével e a autoridade lancadora ndo possui sequer indicio que o
VTN utilizado ¢ equivocado, ou inveridico, porque motivo foi simplesmente alterado o VTN,
impondo-se ao contribuinte o 6nus de procurar demonstrar a adequagfo de seu procedimento?
A simples existéncia do SIPT nfo implica em presuncfo de invalidade das provas juntadas pela
contribuinte

E evidente o equivoco contido na autuacfio e na decisdio de primeira insténcia.

Ainda mais, em caso de equivoco no VTN informado, ndo bastaria apenas a
desconsideracio do valor declarado pelo Recorrente com a atribuigio de um valor hipotético
ou aleatorio de oficio, conforme se verifica da redagfo do artigo 148 do Coédigo Tributario
Nacional —~ CTN, ao dispor sobre o arbitramento, in verbis:

“Art. 148 Quando o cdlculo do tributo tenha por base, ou tem
em consideracdo, o valor ou o prege de bens, direilos, servigos
ou atos juridicos, a autoridade lan¢adora, mediante processo
regular, arbitrard aquele valor ou prego, sempre que sejam
onlissos  ou  ndo  meregam f¢  as declaragdes ou  os
esclarecimentos prestados, ou os documentos expedidos peio
sujeito passive ou pelo terceiro legalmente obrigado, ressalvada,
ent case de contestagdo, avalingdo contraditoria, administrativa
ou judicial "’

Assim, caso a autoridade langadora possuisse elementos suficientes a
desconsidera¢iio dos valores declarados pelo Recorrente, deveria ter instaurado o devido
processo fiscal de arbitramento, assegurando, através do contraditorio, a ampla defesa do
contribuinte, viabilizando, desta forma, a possibilidade dos valores apurados serem objetados,
em procedimento racional, 16gico, motivado, e com a obediéncia ao devido processo legal.

O processo de arbitramento a ser efetivado na via administrativa devera
contar, inexoravelmente, com a presenga do contribuinte a fim de que, devidamente
cientificado, possa ter a oportunidade de defender-se das imputacdes e alegagdes que lhe sfio
impostas no procedimento expondo suas razdes e provas, o que ndo ocorre no presente caso.

@_‘



Ante todo o exposto, oriento o meu voto no sentido de dar PARCIAL
PROVIMENTO ao recurso acatando a exclusio da base de cilculo do ITR da area de 565,30
ha, relativas as areas de Preservagéo Permanente e de Reserva Legal, que deverdo ser levadas
em consideragio para a obtencio do Grau de Utilizagfio e respectiva aliquota a ser aplicada,
assim como aplicaglio do Valor da Terra Nua — VTN constante no Laudo de Avaliagio Técnica
de fls. 63/112. Quanto a alteragdo da area total do imdvel esta € incabivel diante da falta de
comprovagdo por parte da contribuinte da veracidade de sua alegacfio neste sentido, visto que a
drea declarada enconira-se em consonéncia com as medidas apuradas no aludido laudo.

Julio Cezar ga %onseca éux’tado

Voto Vencedor

Conselheira Amarylles Reinaldi ¢ Henriques Resende, Redatora Designada.

Com a devida vénia do nobre Relator, Conselheiro Julio Cezar da Fonseca
Furtado, permito-me divergir de seu voto quanto & analise do mérito.

Registre-se, inicialmente, que embora também vote pelo restabelecimento do
Valor da Terra Nua (VIN) declarado, o fago porque as informages disponiveis no SIPT, para
o exercicio em analise € o municipio de localizacio do imovel, nio decorreram de
levantamentos efetuados pelas Secretarias de Agriculturas, Limitam-se ao VTN médio apurado
a partir do universo de DITR apresentadas (fls. 35).

Ora, o VIN médio das declara¢es de ITR apresentadas referentes ao
municipio de localizagio do imdvel, nfo permitem a generalizagio no tocante ao critério da
capacidade potencial da terra, previsto no art. 12, § 1°, inciso II da Lei n° 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, expressamente referido no art. 14 da Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de
1996, néo sendo apto a justificar o arbitramento. Portanto, neste tocante, nfio pode prevalecer o
lancamento, devendo ser restabelecido o VIN declarado.

Quanto a exclusiio das dreas declaradas como sendo de Preservacio
Permanente, APP (250,0 ha) e de Utilizagdo Limitada/ Reserva Legal, AUL/ARL (40,0 ha),
entendo que nfo ha aceita-la.

A partir da Lei 10.165, de 27 de dezembro de 2000, que alterou a redagio do
§1°, art. 17-O, da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, tornou-se obrigatéria a utilizacio do
ADA para tins de redug8o do valor a pagar do ITR:

"Art 17-0. Os proprietdrios rurais que se beneficiarem com
redugdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural «— ITR, com base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao IBAMA a importéncia prevista no item 3.1
do Anexo VII da Lei n® 9 960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria (Redagdo dada pela Lei n° 10.165. de 2000)

§ 1A A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo
ndo poderd exceder a dez por cento do valor da redugdo do
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imposto proporcionada pelo ADA (incluido nela Lei n® 10105
de 2000)

$1° A utilizacdo do ADA para efeito de rvedugio do valor a
pagar do ITR ¢ gbrigatoria. (Redagdo dada pela Lei n°10.163,
de 2000)" (grifos acrescidos)

Quanto ao argumento de que o § 7° do art. 10 da Lei n°® 9.393, de 1996,
incluido pelo art. 3° da Medida Proviséria n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, teria revogado
tal obrigatoriedade, cumpre registrar que o dispositivo em questfio apenas estabelece que nfo se
exige do declarante a prévia comprovagio das informacges prestadas na DITR em relagio as
areas de preservacio permanente e de utilizacfo limitada:

“$ 7Y A declaragdo para fim de isengdo do ITR relativa as dreas
de que tratam as alineas "a" e "d" do inciso 11, § 1°, deste artigo,
ndo estd sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante,
ficando o mesmo responsdvel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique
comprovado que a sua declaracdo ndo é verdadeira, sem
prejuizo de outras sangdes aplicavers.” (grifos acrescidos)

Quer dizer, a partir do exercicio 2001 a Lei estabeleceu a utilizacio do ADA
como um dos requisitos para que algumas dreas ndo sejam tributadas pelo ITR. Entre tais areas,
sempre previstas na legislacfo, se incluem as de utilizacBio limitada (Reserva Legal, Reserva
Particular do Patriménio Natural — RPPN ou 4rea declarada de Interesse Ecologico) e de
Preservacgdo Permanente.

Registre-se, contudo, que o ADA nfio caracteriza obrigacdo acessoria, uma
vez que a sua exigéncia ndo esta vinculada ao interesse da arrecadacio ou da fiscalizagio de
tributos, nem se converte, caso ndo apresentado ou nfo requerido a tempo, em penalidade
pecunidria, definida no art. 113, §§ 2° e 3% da Lei n® 5.172, de 1966 (Codigo Tributario
Nacional — CTN). Quer dizer, a auséncia do ADA nfo enseja multa regulamentar - o que
ocorreria caso se tratasse de obrigagdo acessoria -, mas sim incidéncia do imposto, como no
caso.

Importante destacar que a protocolizagiio do ADA marca a data em que o
interessado comunica ao orglo oficial de fiscalizagdo ambiental a existéncia de 4reas de
interesse ambiental em seu imoével rural e, em ultima analise, solicita que tais dreas sejam
reconhecidas como tal pelo Poder Publico inclusive para fins de redugido do valor do ITR.

Nesse contexto, por Obvio, deve haver prazo para a protocolizagdo do
formulario do ADA. Se tal prazo nfo for expressamente estabelecido em Lei, a rigor, ele
expiraria na data de ocorréncia do fato gerador, no caso do ITR, 1° de janeiro de cada
exercicio.

Ocorre que o Decreto n® 4.382, de 19 de setembro de 2002, Regulamento do
ITR, determina:

“Art 10 Area tributavel é a darea total do imdvel, excluidas as
areas

I - de preservagdo permanente (), ;}(/



()

§ 2° A drea total do imével deve se referir a situagdo existente na
data da efetiva entrega da Declaragdo do Imposto sobre a
Propriedade Terrvitorial Rural — DITR

§ 3Y Para fins de exclusdo da area tributavel, as dareas do imével
rural a que se refere o caput deverdo

! - ser obrigatoriamente informadas em Ate Declaratério
Ambiental - ADA, protocolade pelo sujeito passive no Instituto
Brasileire _do Meio  _Ambiente ¢ dos  Recursos  Naturais
Renoviveis - IBAMA, nos prazos e condicées fixados em ato
normativo (Lei n® 6 938, de 31 de agosto de 1981, art. 17-0, §
3% com a redagdo dada pelo art. 1° da Lei n® 10.165, de 27 de
dezembro de 2000), e

(.)" (grifos acrescidos)

Ora, para o exercicio em questdo, além do disposto nos atos ja mencionados
anteriormente, tal prazo estava estabelecido na IN SRF n° 60, de 6 de junho de 2001, art. 17,
inc 11, a seguir:

“Art. 17. Para fins de apuragio do ITR, as dreas de interesse
ambiental, de preservacdo permanente ou de utilizagdo limitada,
serdo reconhecidas mediante ato do Ibama ou drgdo delegado
por convénio, observado o seguinte:

I - as areas de reserva legal e de serviddo florestal, para fins de
altencdo do ato declaratorio do thama, deverdo estar averbadas
a margem da inscrigdo da matricula do imdvel no registro de
imoveis competente, conforme preceitua a Lei no 4 771, de 1965,

Il - o contribuinte terd o prazo de seis meses, contado a partir
da data final da entrega da DITR, para protocolizar
requerimento do ato declaratirio junto ao Ibama,

LI - se o contribuinte ndo requerer, ou se o requerimento nio for
deferido pelo Ibama, a Secretaria da Receita Federal fard
langamento suplementar, recaleulando o ITR devido " (grifos
acrescidos)

Néo obstante tais colocagdes, entendo que o formulario ADA apresentado
pelo contribuinte ao Ibama ou érglo conveniado — até que haja uma vistoria pelo drgio
competente ¢ a ratificagio ou retificagdo das declaragBes ali prestadas - restringe-se a
informagdes prestadas pelo contribuinte ao d6rgdo ambiental acerca da existéncia, em seu
imovel, de areas que tém, em Gltima analise, algum interesse ecoldgico.

Assim, no exame do caso concreto, sempre investigo se o contribuinte, até a
data de ocorréncia do fato gerador, ja havia informado a érgéo ambiental estadual ou federal a
existéncia das dreas de interesse ecolégico incluidas na DITR e se tais dreas estdo devidamente
identificadas e passiveis de serem ratificadas pelos orgfios competentes.

No caso, s6 houve apresentagiio de ADA em 09/10/2007 (fls. 150), portanto,
depois de expirado o prazo acima mencionado. Observe-se, ainda, que a APP indicada no ADA
¢ de 86,03 ha ¢ a AUL/ARL ¢ de 124,4 ha, ou seja, somadas ainda sfo inferiores a exclusio
total pleiteada na declaragfio (fls. 36 a 39). Além disso, no tocante & AUL/ARL, ha outro obice
a que se acate o pleito do contribuinte, qual seja, nfio se comprovou a correspondente
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averbacdo em cartorio, & margem do registro do lmovel, até a data de ocorréncia do fato
gerador.

A necessidade de averbacio da area de reserva legal a margem da matricula
do imdvel esta prevista em lei, mais precisamente no Codigo Florestal, Lei n® 4.771, de 15 de
setembro de 1965, art. 16, § 8%, com a redacdo dada pela MP n°® 2.166-67, de 24 de agosto de
2001:

“Art 16 As florestas ¢ outras formas de vegetagdo nativa,
ressalvadas as situadas em area de preservagdo permanente,
assim como aguelas ndo sujeilas ao regime de ulilizagdo
limitada ou objeto de legislagdo especifica, sdo suscetiveis de
supressdo, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal,
no minimo: (Redagdo dada pela Medida Provisoria n® 2.166-67,
de 2001) (Regulamento)

()

$8° 4 drea de reserva lesal deve ser averbada & margem da
inscricdo de matricila do fmovel, no registro de imoveis
competente, sendo vedada a alteragdo de sua destinagdo, nos
casos de transmissdo, a qualguer titwlo, de desmembramento ou
de retificagdo da drea, com as excegoes previstas neste Codigo.
(Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 2001) " {grifos
acrescidos)

Vale destacar que, consoante art. 1.227 do Codigo Civil, “os direitos reais
sobre imoveis constituidos, ou transmitidos por atos entre vivos, so se adquiren com o registro
no Cartorio de Registro de Imoveis dos referidos titulos (arts. 1.245 a 1.247), salvo os casos
expressos neste Codigo”. Quer dizer, somente a partir da averbagfo da area de reserva legal ¢
que as limitagdes administrativas impostos pela lei a tais dreas, a exemplo da proibigéo do corte
raso, se operam em sua plenitude, tendo efeito erga omnes. VEé-se, portanto, que a exigéncia em
questdo nfo € uma mera formalidade, mas verdadeiro ato constitutivo.

Diante do exposto, voto por dar provimento parcial ao recurso para
restabelecer o VTN declarado.

Freses

Amarylles Reinaldi e Henrigues Resende



