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Exercicio: 2005
AUTO DE INFRACAO. NULIDADE.

Nao estd inquinado de nulidade o auto de infragdo lavrado por autoridade
competente e que nao tenha causado preteri¢do do direito de defesa, efetuado
em consonancia com o que preceitua o art. 142 do Cdédigo Tributario
Nacional, especialmente se o sujeito passivo, em sua defesa, demonstra pleno
conhecimento dos fatos que ensejaram a sua lavratura, exercendo,
atentamente, o seu direito de defesa.

VALOR DA TERRA NUA (VIN). SUBAVALIACAO. ARBITRAMENTO
COM BASE NO SISTEMA DE PRECOS DE TERRAS (SIPT).
UTILIZACAO DO VTN MEDIO POR APTIDAO AGRICOLA
FORNECIDO PELA SECRETARIA ESTADUAL DE AGRICULTURA.

Deve ser mantido o Valor da Terra Nua (VTN) arbitrado pela fiscalizagao,
com base no Sistema de Pregos de Terras (SIPT), cujo levantamento foi
realizado mediante a utilizagdo dos VTN médios por aptiddo agricola,
fornecidos pela Secretaria Estadual de Agricultura, mormente, quando o
contribuinte ndo comprova e nem demonstra, de maneira inequivoca, através
da apresenta¢dao de documentacao habil e idonea, o valor fundiario do imovel
e a existéncia de caracteristicas particulares desfavoraveis, que pudessem
justificar a revisdo do Valor da Terra Nua (VTN) arbitrado.

Preliminar rejeitada.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, rejeitar a

preliminar suscitada pelo Recorrente e, no mérito, negar provimento ao recurso, nos termos do

voto do Relator.



(Assinado digitalmente)

Nelson Mallmann — Presidente e Relator.

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Maria Lucia Moniz de
Aragdo Calomino Astorga, Rafael Pandolfo, Odmir Fernandes, Pedro Anan Junior e Nelson
Mallmann. Ausentes justificadamente, os Conselheiros Antonio Lopo Martinez ¢ Helenilson
Cunba Portes.
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Relatorio

GERALDO ALVES MACIEL, contribuinte inscrito no CPF/MF sob o n°
075.8G7976-15, com domicilio fiscal na cidade de Igarapé - Estado de Minas Gerais, na Rua
Sao Joaquim, n°® 107 — Bairro Centro, jurisdicionado, para fins de ITR (NIRF 4.056.722-2 —
Fazenda Cachuana, situada no municipio de Igarap¢ - MG), a Delegacia da Receita Federal do
Erasil em Contagem - MG, inconformado com a decisdo de Primeira Instancia de fls. 93/96,
prolatada pela 1* Turma da Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Brasilia -
DF, recorre, a este Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, pleiteando a sua reforma, nos
termos da peticao de fls. 100/109.

Contra o contribuinte acima mencionado foi lavrado, em 22/06/2009, a
Notificagdo de Lancamento de Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (fls. 02/04), com
ciéncia, em 29/06/2009, através de AR (fls. 52), exigindo-se o recolhimento do crédito
tributario no valor total de R$ 7.372,29 (padrdo monetario da época do langamento do crédito
tributario), a titulo de imposto, acrescidos da multa de lancamento de oficio normal de 75% e
dos juros de mora de, no minimo, 1% ao més, calculado sobre o valor do imposto de renda
relativo ao periodo base de 2004, fato gerador 01/01/2005, exercicio 2005.

A exigéncia fiscal em exame teve origem em procedimentos de fiscalizacao,
onde a autoridade langadora entendeu haver falta de recolhimento do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural, em virtude de o contribuinte ndo ter cumprido os requisitos
previstos na legislacdo para a comprovacdo do Valor da Terra Nua, declarado em sua
DITR/2005, ou seja, ou seja, nao apresentou Laudo de Avaliagdo do Valor da Terra Nua do
imovel emitido por engenheiro agronomo ou florestal, conforme estabelecido na NBR 14.653
da Associagao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, nem comprovou por meio de avaliagao
efetuada pelas Fazendas Publicas Estaduais (exatorias) ou Municipais ou pela EMATER, como
indicado no Termo de Intimagdo Fiscal. Infracdao capitulada no artigo 14 da Lei n° 9.393, de
1996.

O Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, responsavel pela constitui¢ao
do crédito tributério, esclarece, ainda, através do Termo de Verificagdo Fiscal (fls. 05/09), entre
outros, os seguintes aspectos:

- que através do Termo de Intimagdo Fiscal N° 06110/00025/2009, de
06/04/2009, intimou-se o contribuinte em referéncia, via postal, com Aviso de Recebimento —
AR, através do endereco cadastrado por ele junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil, a
apresentar os seguintes documentos e esclarecimentos a seguir discriminados: (1) - Apresentar
copias autenticadas ou copias simples, acompanhadas dos originais, dos documentos
discriminados a seguir: Identificacdo do contribuinte; Matricula atualizada do registro
imobilidrio ou, em caso de posse, documento que comprove a posse € a inexisténcia de registro
de imodvel rural; Certificado de Cadastro de Imével Rural — CCIR — do INCRA;

- que para comprovar o Valor da Terra Nua (VIN) declarado: Laudo de
avaliacdo do Valor da Terra Nua do Imovel emitido por engenheiro agronomo ou florestal,
conforme estabelecido na NBR 14.653 da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas —
ABNT com grau de fundamentacao ¢ precisao I, com anotacdo de responsabilidade técnica —
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ART registrada no CREA, contendo todos os elementos de pesquisa identificados e planilhas
de calculo e preferivelmente pelo método direto de dados de mercado. Alternativamente o
contribuinte poderd se valer de avaliacdo efetuada pelas Fazendas Publicas Estaduais
(exatorias) ou Municipais, assim como aquelas efetuadas pela Emater, apresentando os
métodos de avaliagdo e as fontes pesquisadas que levaram a convic¢ao do valor atribuido ao
imovel. Tais documentos devem comprovar o VTN na data de 1° de janeiro de 2005, a preco de
mercado;

- que a falta de comprovagdao do VTN declarado ensejara o arbitramento do
valor da terra nua, cor base nas informagdes do Sistema de Precos de Terra — S1PT da RFB,
nos termos do artigo 14 da Lei 9.393/96 pelo VTH/ha do municipio de localizacao do imovel
para 1° de janciro de 2005 no valor de: - CULTURA/LAVOURA R$ 12.000,00; - CAMPOS
RS 6.000,00; - PASTAGEM/PECUARIA R$ 10.000,00; - MATAS R$ 6.000,00;

- que da anélise dos documentos apresentados constatamos que o contribuinte
ndo apresentou documentos para comprovar o Valor da Terra Nua (VTN), ou seja, nao
apresentou Laudo de Avaliagdo do Valor da Terra Nua do imo6vel emitido por engenheiro
agronomo ou florestal, conforme estabelecido na NBR 14.653 da Associacdao Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT, nem comprovou por meio de avaliacdo efetuada pelas Fazendas
Publicas Estaduais (exatorias) ou Municipais ou pela Emater, como indicado no Termo de
Intimacgao Fiscal;

- que, assim, do exposto acima, conclui-se pela falta de comprovacao do
Valor da Terra Nua - VIN declarado, o que enseja o arbitramento do valor da terra nua, com
base nas informagdes do Sistema de Precos de Terra — SIPT da RFB - Receita Federal do
Brasil, nos termos do artigo 14 da Lei 9.393/96, pelo VIN/ha do municipio de localizagdo do
imével para 1° de janeiro de 2006 no valor de R$ 6.000,00 por hectare (ha).

Em sua pega impugnatéria de fls. 53/54, instruida pelos documentos de fls.
55/88, apresentada, tempestivamente, em 29/07/2009, o contribuinte se indispde contra a
exigéncia fiscal, solicitando que seja acolhida a impugnagdo para declarar a insubsisténcia do
Auto de Infragdo, com base, em sintese, nos seguintes argumentos:

- que o referido crédito foi constituido, subentendido que nao foram aceitos os
argumentos e documentos acostados na resposta (Doc. II) ao Termo de Intimagdo Fiscal n°
06110/00025/2009, somente menciona a auséncia do Laudo de Avaliagao;

- que, entretanto, Sr. Delegado, o IMPUGNANTE nao tem condi¢des de
apresentar Laudo de Avaliacdo do valor da terra nua, visto que a Fazenda Municipal de Sao
Joaquim de Bicas/MG ndo tem pessoal para promover a avaliacdo necessaria; e a responsavel
pela EMATER local nao elabora o referido laudo e, por engenheiro ¢ invidvel diante das
condig¢des financeiras do impugnante;

- que a situagdo ¢ de uma clareza a sol a pino, levando a pacifica conclusdo
que, apoOs analisada a resposta ao termo de intimagdo, principalmente na documentagdo
acostada de que ficou comprovado o erro no preenchimento das declaragdes por parte do
IMPUGNANTE. Assim, tais elementos permitem deduzir com facilidade o quadro fatico
ocorrido, sendo visivel que no preenchimento das declaragdes foi retirado um zero
incorretamente, o que resultou na indica¢do de que a terra nua valeria R$ 3.000,00, sendo que
na realidade ndo ocorreu mudanga no valor;

- que alhures, sobre a referida resposta/defesa, extrai-se da notificacdo, que
ndo foi sequer apreciada, configurando uma verdadeira omissdo do poder publico, somente, e,
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sem qualquer fundamentagdo, ¢ expedida uma posterior notificacdo de lancamento que ora se
impugna;

- que, por fim, a ora IMPUGNADA, antes de promover a notificacdo de
lancamento, dcveria ter, na pior das hipoteses, intimado o IMPUGNANTE para complementar
uma suposta falta de documentos, como determina a legislacdo aplicavel.

ApoOs resumir os fatos constantes da autuagdo e as principais razoes
apresentadas pelo impugnante, a 1* Turma da Delegacia da Receita Federal do Brasil de
ulgamento em Brasilia - DF decide julgar procedente o langcamento mantendo o crédito
tributario lancado, com base, em sintese, nas seguintes consideracdes:

- que contra o contribuinte interessado foi emitida, em 22.16.2009, a
Notificagdo de Langamento n° 06110/00058/2009 de fls. 01/09, pelo qual se exige o
pagamento do crédito tributario no montante de R$ 7.372,29, a titulo de Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural - ITR, do exercicio de 2005, acrescido de multa de oficio (75,0%)
e juros legais, tendo como objeto o imdvel rural denominado "Fazenda Cachuana", cadastrado
na RFB, sob o n°® 4.056.722-2, com area declarada de 138,9 ha, localizado no Municipio de
Igarapé¢/MG;

- que no que tange a alegacdo de que a resposta a intimagdo inicial, as fls.
10/13, ndo teria sido apreciada pela fiscalizacdo, e que por isso haveria uma omissao do poder
publico, sem qualquer motivacdo, equivoca-se o impugnante, posto que o Termo de
Verificagdo Fiscal, peca integrante da Notificagdo de Langamento, registra, as fls. 06, os
argumentos apresentados na resposta do contribuinte e que o arbitramento do VTN foi
realizado por falta de documentagao habil comprobatoria de seu valor e de acordo com o art.14
da Lei n°® 9.393/1996 e artigos 51 e 52 do Decreto n° 4.382/2002 (RITR), caracterizando,
portanto, tanto a analise da documentacao enviada quanto a fundamentagdo para o lancamento
efetuado;

- que, ademais, ndo ha nenhuma irregularidade no fato de a autoridade fiscal
nao ter acatado os documentos de prova apresentados pelo requerente para comprovagao do
VTN, posto que a aceitagdo ou ndo dos mesmos, depende dos critérios de avaliacdo utilizados
na analise desses documentos, a luz da legislacao de regéncia;

- que contendo a Notificagdo de Langamento os requisitos legais
estabelecidos no art. 11, do Decreto n° 70.235/72, que rege o Processo Administrativo Fiscal,
especialmente no que diz respeito a descricao dos fatos e ao enquadramento legal da matéria
tributada, e tendo o contribuinte, apos ter tomado ciéncia dessa Notificagdo, de fls. 01/09,
protocolado a sua respectiva impugnacao, dentro do prazo previsto, ndo ha que se falar em
qualquer irregularidade que macule o langamento;

- que quanto ao calculo do Valor da Terra Nua - VIN entendeu a autoridade
fiscal que houve subavaliacdo, tendo em vista os valores constantes do Sistema de Prego de
Terras (SIPT), instituido pela entdo SRF em consonancia ao art. 14, caput, da Lei n°® 9.393/96,
razdo pela qual o VTN declarado para o imdvel na DITR/2005, de RS 3.000,00 (R$ 21,60 por
hectare), foi aumentado para R$ 833.400,00 (R$ 6.000,00 por hectare), valor este apurado com
base no valor apontado no SIPT para as areas de "campos" ou "matas", consoante extrato do
SIPT, as fls. 42, que ¢ o menor valor, por aptiddo agricola, apontado nesse sistema, e conforme
descricao feita pela fiscalizacdo, as fls. 02 e 05/06;



- que se faz necessdrio verificar, a principio, que ndo poderia a autoridade
fiscal deixar de arbitrar novo Valor de Terra Nua, tendo em vista que o VIN declarado, por
hectare, para o exercicio de 2005, at¢ prova documental habil em contrario, estd de fato
subavaliado, por ser muito inferior ndo s6 a todos os VTN por hectare listados, qualquer que
seja a aptidao agricola da terra (pastagem/pecuaria (R$ 10.000,00/ha) e cultura/lavoura
(R$12.000,00/ha)], mas também ao VTN médio, por hectare, apurado no universo das DITRs
do exercicio de 2005, referentes aos imoveis rurais localizados no municipio de Igarapé - MG,
que foi de R$ 4.367,98, como se observa da "tela/SIPT", as fls. 49;

- qu¢, na impugnagdo, o requerente apenas alega que houve erro no
preenchimento das declaragdes, apds o exercicio de 2003, posto que, de 1997 a 2002, o VIN
declarado foi de R$ 30.000,00, as fls. 20/31, ficando evidenciado que houve a retirada de um
zero incorretamente, € que esse seria o valor correto, pois nao teria ocorrido nenhuma
mudanga;

- que ocorre que, esse valor declarado, igualmente, nas DITR de 1997 a 2002,
de RS 215,98/ha (R$ 30.000,00: 138,9 ha), a exemplo do VTN/ha declarado na DITR/2005 (R$
21,60/ha), também se encontra muito abaixo dos VTNs relacionados no SIPT, equivalendo a
menos de 3,6% do menor valor nele apontado por aptiddo agricola, para terras de matas e
campos (R$ 6.000,00/ha), além de corresponder a apenas 4,4% do VTN médio por hectare,
apurado no universo das DITRs, de R$ 4.968,84, referentes aos imodveis localizados no
municipio de Igarapé - MG, para o ano de 2005, de forma que o acatamento da pretensdo da
contribuinte exigiria uma demonstragdo que ndo deixasse duvidas da inferioridade do imovel
em relagdo aos outros existentes na regiao, o que nao aconteceu;

- que cabe ressaltar que o VTN declarado de 1997 a 2002, que no
entendimento do impugnante seria o VTN correto, apresentam idéntico valor (R$215, 981ha),
levando-se a hipotese de que ndo haveria oscilagdes no mercado imobilidrio rural no
transcorrer desse todos esses exercicios, fato que em nosso entendimento seria muito dificil
oCorTer;

- que se registra que o fato de o VTN declarado, nas DITR de 1997 a 2002,
ndo ter sido motivo de revisdo, em procedimento de malha, ndo quer dizer que ele ndo estivesse
subavaliado e sim que outros parametros de revisao das declaragdes foram priorizados;

- que, de qualquer forma, ndo obstante a alega¢do do impugnante de que
houve erro ao declarar o VTN de R$3.000,00 e que seria de R$30.000,00, em se tratando do
Valor da Terra Nua, caberia ser comprovado o seu valor, por meio de "Laudo Técnico de
Avaliagao" emitido por profissional habilitado, acompanhado de ART, devidamente anotada
no CREA, que atenda, ainda, aos requisitos das Normas da ABNT (atual NBR 14.653-3),
principalmente no que diz respeito a metodologia utilizada e as fontes eventualmente
consultadas, demonstrando, de forma inequivoca, o valor fundiario do imével, a pregos de 1°
de janeiro de 2005, além da existéncia de caracteristicas particulares desfavoraveis, que
justificassem um VTN/ha abaixo do arbitrado pela fiscalizagdo com base no SIPT, cabendo
ressaltar que tal documento deveria ter sido apresentado junto a sua impugnacgao, considerando
que ndo foi apresentado em resposta a intimagao, conforme solicitado pela autoridade fiscal;

- que se ressalta, que na fase de impugnagao o 6nus da prova continua sendo
do contribuinte. De acordo com o sistema de reparticio do Onus probatorio adotado pelo
Decreto n° 70.235/1972, norma que rege o processo administrativo fiscal, conforme dispde seu
artigo 16, inciso III, e de acordo com o artigo 333 do Cddigo de Processo Civil, aplicavel a
espécie de forma subsidiaria, cabe ao impugnante fazer a prova do direito ou do fato a firmado
na impugnagao, o que, ndo ocorrendo, acarreta a improcedéncia da alegacao;



Processo n° 13603.720530/2009-77 S2-C2T2
Acoérdédo n.° 2202-01.751 Fl. 4

- que ndo tendo sido apresentado "Laudo Técnico de Avaliagdo", com as
exigéncias apontadas anteriormente, ¢ sendo tal documento imprescindivel para demonstrar
que o valor fundidrio do imovel, a precos de 01/01/2005, esta compativel com a distribui¢ao
das suas areas, de acordo com as suas caracteristicas particulares e classes de exploragdo, nao
cabe alterar o VTN arbitrado pela fiscalizagdo.

A decisao de Primeira Instancia est4 consubstanciada na seguinte ementa:

ASSUNTO:  IMPOSTO  SOBRE A  PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL - ITR

Exercicio : 2006
DO VALOR DA TERRA NUA

Deve, ser mantido o VTN arbitrado pela fiscalizagdao, com base
no SIPT, por falta de documentag¢do habil (Laudo Técnico de
Avaliagdo, elaborado por profissional habilitado, com ART
devidamente anotada no CREA, em consondncia com as normas
da ABNT - NBA. 14.653-3), demonstrando, de maneira
inequivoca, o valor fundiario, do imoével e a existéncia de
caracteristicas  particulares  desfavordveis, que pudessem
Justificar a revisdo do VTN em questdo.

Impugnagdo Improcedente

Creédito Tributario Mantido

Cientificado da decisdo de Primeira Instancia, em 05/11/2009, conforme
Termo constante as fls. 97/99, o recorrente interpds, tempestivamente (30/11/2009), o recurso
voluntario de fls. 100/109, instruido pelos documentos de fls. 110/112, no qual demonstra
irresignacdo contra a decisdo supra ementada, baseado, em sintese, nos mesmos argumentos
apresentados na fase impugnatoria, reforcado pelas seguintes consideragdes:

- que se percebe que no cdlculo do montante devido, levou-se em
consideragdo como a area da propriedade de 138,9 hectares, entretanto ndao levou em
consideragdo a area de 21 hectares de reserva legal, gravadas no Cartério de Registro de
Iméveis da Comarca de Betim na Matricula de n° 2 82.657(em anexo). Certidao esta juntada a
época da resposta ao Termo De Intimagao Fiscal n® 2 06110/00025/2009;

- que, entretanto o Decreto n° 4.382, de 19 de setembro de 2002, que
regulamenta a tributagdo, fiscalizacdo, arrecadacdo e administracdo do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural - ITR, determina em seu art. 12, que ndo sdo tributaveis as areas
de reserva legal;

- que, ademais a referida propriedade possui ainda uma area de preservagao
permanente em torno de 20 hectares. Portanto, a area ndo tributdvel da propriedade ¢ na
realidade de 97, hectares;

- que o ato administrativo de langamento ndo podera subsistir, devendo ser
anulado, quando lhe faltar qualquer um dos pressupostos estruturais do ato juridico
administrativo, diga-se, nos termos da teoria tradicional, quando maculado de vicios: o motivo



(pressuposto); ou o agente competente; ou a forma; ou o conteido (objeto); ou mesmo a
finalidade;

- que, nesses termos, serd nulo o langamento embasado em evento tributario
inexistente, isto &, a area tributavel ndo é 138,9 hectares, mas 97,9 hectares, conforme
demonstrado acima;

- que, portanto, por ser diferente daquele que deveria integrar a obrigagdo
tributaria, pois sdo vicios profundos, que comprometem visceralmente o ato, tornado nulo de
pleno direito;

que coalescendo os dados imprescindiveis que integram a estrutura do
lancamenio e ocorrendo seu ingresso no processo comunicacional do direito, mediante
notificagdo as partes, existe o ato juridico administrativo de langamento tributario. A relagao de
pertinencialidade com o sistema normativo e, portanto, tem-se a validade. Outra coisa, no
entanto, ¢ testar essa validade consoante os padrdes estabelecidos pela ordem em vigor,
confrontando-se o ato existente com o plexo de normas juridicas que o disciplinam, levando,
percorridos os tramites legais, A declara¢do prescritiva exarada por um o6rgdo do sistema,
certificando a validade ou invalidade do ato em questao;

- que para que se certifique a validade do ato de langamento, ndo basta que
este tenha sido celebrado mediante a conjugacdo de elementos tidos como substanciais.
Imprescindivel que seus requisitos estejam em perfeita consonancia as prescrigdes legais. A
mera conjugacao existencial dos elementos, em expediente recebido pela comunidade juridica
com a presuncdo de validade, ja ndo basta para sustentar o ato que ingressa nesse intervalo de
teste. Para ser confirmado, ratificando-se aquilo que somente fora tido por presumido, ha de
suportar o confronto decisivo.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Nelson Mallmann, Relator

O presente recurso voluntario retne os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislagdo que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser
conhecido por esta Turma de Julgamento.

Como visto nos autos, além da discussao da preliminar de nulidade do auto
de infragdo a discussao principal de mérito diz respeito ao arbitramento do Valor da Terra Nua
(VIN).

Inconformado, em virtude de nao ter logrando éxito na instancia inicial, o
contribuinte apresenta a sua peca recursal a este Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
pleiteando a reforma da decisao prolatada na Primeira Instancia onde, argui, preliminarmente, a
nulidade do auto de infragdo amparado na tese de langamento baseado, exclusivamente, em
presungdes e, no mérito, tece consideracdes sobre o Valor da Terra Nua.

E de se registrar, inicialmente, que o recorrente ndo apresentou nenhum laudo
de avaliagdao do Valor da Terra Nua — VTN, bem como nao apresentou nenhum laudo atestando
a existéncia de areas isentas ou ndo tributaveis.

Quanto a preliminar de nulidade do langamento argiiida, sob o entendimento
de que de que houve, em sintese, ofensa ao principio constitucional do contraditério e ampla
defesa, assegurado no art. 5°, inciso LV, da Constitui¢do Federal de 1988, por discordar, em
sintese, dos procedimentos adotados pela fiscalizagdo para lavratura do presente Auto de
infragdo, ¢ de se dizer que a decisdo recorrida ja se manifestou, que o trabalho fiscal iniciou-se
na forma prevista nos arts. 7° e 23 do Decreto n°® 70.235, de 1972, observada especificamente,
a Instru¢ao Normativa SRF n° 094, de 1997, que dispde sobre os procedimentos adotados para
a revisdo sistematica das declaragdes apresentadas pelos contribuintes em geral, relativas a
tributos ou contribuigdes administrados pela Receita Federal do Brasil, feita mediante a
utilizagdo de malhas.

Observou, ainda, a autoridade julgadora em primeira instancia que o trabalho
de revisdo entdo realizado pela fiscalizacdio ¢ eminentemente documental e a falta de
comprovagdo, em qualquer situacdo, de dados cadastrais informados na correspondente
declaracdo (DIAC/DIAT), incluindo a subavaliacdo do VTN, autoriza o langamento de oficio,
regularmente formalizado através de auto de infracdo, nos termos do art. 14 da Lei n® 9.393, de
1996, combinado com o disposto no art. 149, inciso V, da Lei n® 5.172, de 1966 — CTN, e art.
4° da citada IN/SRF n° 094/1997, observada, no que diz respeito aos documentos de prova, a
Norma de Execuc¢do (NE) correlata, no caso, a NE SRF Cofis n° 002, de 07 de outubro de 2003
nao havendo necessidade de verificar "in loco” a ocorréncia de possiveis irregularidades, como
sugere o requerente.

Ora, ndo ha que se falar em area de preservacdo permanente e area de
utilizacdo limitada (reserva legal), j& que o proprio recorrente nada informou em sua
DIAT/2005, conforme pode ser observado as fls. 47 dos autos.



Ademais, mesmo que fosse possivel, o contribuinte ndo atenderia as normais
legais, ja que € corrente majoritaria neste Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, que a
area de utilizagdo limitada / reserva legal, para fins de exclusdo do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural - ITR, se faz necessaria ser reconhecida como de interesse ambiental pelo
IBAMA/6rgao conveniado, ou pelo menos, que seja comprovada a protocolizagdo, em tempo
habil, do requerimento do competente Ato Declaratério Ambiental - ADA, fazendo-se,
também, necessaria a sua averbagdo a margem da matricula do imovel, no Cartorio de Registro
de Imoveis, até a data do iato gerador do imposto, bem como a partir do exercicio de 2001,
com a introdugdo do art. 17 na Lei n® 6.938, de 1981, por forca da Lei n° 10.165, de 2000, o
Ato Declaratorio Ambiental (ADA) passou a ser obrigatorio para fins de exclusdo da area de
preservacio nermanente da base de calculo do ITR.

Em assim sendo, entendo, que o procedimento fiscal realizado pelo agente do
fisco foi efetuado dentro da estrita legalidade, com total observancia ao Decreto n°® 70.235, de
1972, aue regula o Processo Administrativo Fiscal, ndo se vislumbrando, no caso sob analise,
qualquer ato ou procedimento que tenha violado ou subvertido o principio do devido processo
legal.

O principio da verdade material tem por escopo, como a propria expressao
indica, a busca da verdade real, verdadeira, e consagra, na realidade, a liberdade da prova, no
sentido de que a Administragdo possa valer-se de qualquer meio de prova que a autoridade
processante ou julgadora tome conhecimento, levando-as aos autos, naturalmente, e desde que,
obviamente dela dé conhecimento as partes; ao mesmo tempo em que deva reconhecer ao
contribuinte o direito de juntar provas ao processo até a fase de interposi¢do do recurso
voluntério.

O Decreto n.° 70.235, de 1972, em seu artigo 9°, define o auto de infragdo e a
notificagdo de langamento como instrumentos de formalizagdo da exigéncia do crédito
tributario, quando afirma:

A exigéncia do crédito tributdrio serd formalizado em auto de
infracdo ou notificagdo de langamento distinto para cada tributo

Com nova redagdo dada pelo art. 1° da Lei n.° 8.748/93:

A exigéncia de crédito tributario, a retificagdo de prejuizo fiscal
e a aplicagdo de penalidade isolada serdo formalizados em autos
de infracdo ou notificagoes de lancamento, distintos para cada
imposto, contribui¢do ou penalidade, os quais deverdo estar
instruidos com todos os termos, depoimentos, laudos e demais
elementos de prova indispensaveis a comprovagdo do ilicito.

O auto de infracdo, bem como a notificagdo de lancamento por constituirem
pecas basicas na sistematica processual tributéria, a lei estabeleceu requisitos especificos para a
sua lavratura e expedi¢do, sendo que a sua lavratura tem por fim deixar consignado a
ocorréncia de uma ou mais infragdes a legislacdo tributaria, seja para o fim de apuragdo de um
crédito fiscal, seja com o objetivo de neutralizar, no todo ou em parte, os efeitos da
compensagdo de prejuizos a que o contribuinte tenha direito, e a falta do cumprimento de
forma estabelecida em lei torna inexistente o ato, sejam os atos formais ou solenes. Se houver
vicio na forma, o ato pode invalidar-se.

Ora, nao procede a nulidade do langamento argiiida sob o argumento de que o
auto de infragdo ndo foi lavrado dentro dos pardmetros exigidos pelo art. 10 do Decreto n°
70.235, de 1972, ou seja, que a sua lavratura foi efetuada de forma a prejudicar a ampla defesa.
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Com a devida vénia, o Auto de Infragdo foi lavrado tendo por base os valores
constantes em documentos oficiais, onde consta de forma clara a existéncia das areas glosadas,
que sdo partes integrantes do Auto de Infracdo, sendo que o mesmo, identifica por nome e CPF
o autuado, esclarece que foi lavrado na Delegacia da Receita Federal do Brasil de jurisdicao do
contribuinte, cuja ciéncia foi por AR e descreve as irregularidades praticadas e o seu
enquadramento iegal assinado pelo Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, cumprindo o
disposto no art. 142 do Codigo Tributario Nacional, ou seja, o ato ¢ proprio do agente
administrativo investido no cargo de Auditor-Fiscal.

Nao tenho duvidas, que o excesso de formalismo, a vedagdo a atuagdo de
oiicio do julgador na producao de provas e a declaragao de nulidades puramente formais sdao
exemplos possiveis de serem extraidos da pratica forense e estranhos ao ambiente do processo
administrativo fiscal.

A etapa contenciosa caracteriza-se pelo aparecimento formalizado no conflito
de interesses, isto €, transmuda-se a atividade administrativa de procedimento para processo no
momento em que o contribuinte registra seu inconformismo com o ato praticado pela
administracao, seja ato de lancamento de tributo ou qualquer outro ato que, no seu entender,
causa-lhe gravame com a aplicacdo de multa por suposto ndo-cumprimento de dever
instrumental.

Assim, a etapa anterior a lavratura do auto de infracdo e ao processo
administrativo fiscal, constitui efetivamente uma fase inquisitoria, que apesar de estar regrada
em leis e regulamentos, faculta a Administracdo a mais completa liberdade no escopo de
flagrar a ocorréncia do fato gerador. Nessa fase ndo hé contraditorio, porque o fisco esta apenas
coletando dados para se convencer ou nido da ocorréncia do fato imponivel ensejador da
tributagdo. Nao ha, ainda, exigéncia de crédito tributario formalizada, inexistindo,
conseqiientemente, resisténcia a ser oposta pelo sujeito fiscalizado.

O lancamento, como ato administrativo vinculado, celebra-se com estrita
observancia dos pressupostos estabelecidos pelo art. 142 do Cédigo Tributario Nacional, cuja
motivagdo deve estar apoiada estritamente na lei, sem a possibilidade de realizacdo de um juizo
de oportunidade e conveniéncia pela autoridade fiscal. O ato administrativo deve estar
consubstanciado por instrumentos capazes de demonstrar, com seguranca e certeza, oS
legitimos fundamentos reveladores da ocorréncia do fato juridico tributario. Isso tudo foi
observado quando da determinacdo do tributo devido, através do Auto de Infragdo lavrado.
Assim, nao ha como pretender premissas de nulidade do auto de infragdo, nas formas propostas
pelo recorrente, neste processo, ja que o mesmo preenche todos os requisitos legais
necessarios.

Nunca ¢ demais lembrar, que até a interposi¢do da pega impugnatoria pelo
contribuinte, o conflito de interesses ainda ndo esta configurado. Os atos anteriores ao
lancamento referem-se a investigagdo fiscal propriamente dita, constituindo-se medidas
preparatodrias tendentes a definir a pretensdo da Fazenda. Ou seja, sdo simples procedimentos
que tdo-somente poderdo conduzir a constituicao do crédito tributario.

Na fase procedimental ndo ha que se falar em contraditorio ou ampla defesa,
pois ndo ha ainda, qualquer espécie de pretensdo fiscal sendo exigida pela Fazenda Publica,
mas tao-somente o exercicio da faculdade da administracdo tributaria em verificar o fiel
cumprimento da legislagdo tributaria por parte do sujeito passivo. O litigio s6 vem a ser
instaurado a partir darimpugnacgdo-tempestiva da exigéncia, na chamada fase contenciosa, nao
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se podendo cogitar de preteri¢dao do direito de defesa antes de materializada a propria exigéncia
fiscal por intermédio de auto de infragao ou notificacao do langamento.

Assim, apds a impugnagdo, oportuniza-se ao contribuinte a contestagdo da
exigencia fiscal. A partir dai, instaura-se o processo, ou seja, configura-se o litigio.

Ademais, no caso em questdo, o 6nus da prova documental ¢ do contribuinte
autuado, a qual cumpre guardar ou produzir, conforme o caso, até a data de homologacgdo do
autolangamento, prevista no § 4° do art. 150, do Cédigo Tributario Nacional, os documentos
necessarios a couiprovacao dos dados cadastrais informados na declaragao (DIAC/DIAT) para
efeito de apuragio do ITR devido naquele exercido, e apresenta-los a autoridade fiscal, quando
exigido.

Da mesma forma, ndo hd como negar que a irregularidade apontada pelo
autuante foi devidamente caracterizada e compreendida pelo interessado, tanto ¢ verdade que o
mesmo contestou o referido auto de infracdo de forma a ndo deixar dividas quanto ao perfeito
conhecimento dos fatos, através da Impugnacdo acompanhada de documentacgdo. Portanto, o
fundamental ¢ que o contribuinte tenha tomado ciéncia do presente auto de infracdo, e tenha
exercido de forma plena, dentro do prazo legal, o seu direito de defesa.

Enfim, no caso dos autos, a autoridade langadora cumpriu todos os preceitos
estabelecidos na legislagdo em vigor e o lancamento foi efetuado com base em dados reais
sobre o suplicante, conforme se constata nos autos, com perfeito embasamento legal e
tipificacdo da infracdo cometida. Como se v€, ndo procede a situacao conflitante alegada pela
recorrente, ou seja, ndo se verificam, por isso, os pressupostos exigidos que permitam a
declaragao de nulidade do Auto de Infracao.

Como ja manifestou a decisdo de primeira instancia o lancamento foi legal e
corretamente efetuado. Foi modificado o Valor da Terra Nua - VTN declarado através da
Declaracao de ITR pelo constante da tabela do SIPT, utilizando-se a aptiddo agricola (fls. 49).

Assim, ¢ legal e de conhecimento de todos os contribuintes que toda
declaragdo apresentada esté sujeita a verificacao por parte da autoridade fiscal, o qual tem, por
oficio, obrigacdo em intimar o declarante a apresentar comprovante e/ou prestar
esclarecimentos a respeito do declarado, sob pena de retificagdo e arbitramento de lancamento.

Da analise efetuada na documentagdo apresentada pelo contribuinte, ficou
constatada a ndo apresentacdo do Laudo de Avaliacdo para se proceder a comprovagao do
Valor da Terra Nua — VTN, lancado pelo contribuinte em sua DIAT/2005, por isso foi lavrado
o Auto de Infragao.

Como visto nos autos, a autoridade langcadora entendeu que houve
subavalia¢do do Valor da Terra Nua - VTN, tendo em vista os valores constantes do Sistema de
Prego de Terras (SIPT), instituido pela Secretaria da Receita Federal em consonéncia ao art.
14, caput, da Lei n°® 9.393, de 1996, razdo pela qual o VIN declarado para o imo6vel na
DITR/2005, de R$ 3.000,00 (R$ 21,60 por hectare), foi aumentado para R$ 833.400,00 (R$
6.000,00 por hectare), valor este apurado com base no valor apontado no SIPT para as areas de
"campos" ou "matas", consoante extrato do SIPT, as fls. 49, que ¢ o menor valor, por aptidao
agricola, apontado nesse sistema, e conforme descricdo feita pela fiscalizacdo, as fls. 02 e
05/06.

Observou, ainda, a decisdo recorrida, que autoridade fiscal langadora nao
poderia deixar de arbitrar um novo Valor de Terra Nua, tendo em vista que o VTN declarado,
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por hectare, para o exercicio de 2005, até prova documental habil em contrario, estaria
subavaliado, por ser muito inferior ndo s6 a todos os VTN por hectare listados, qualquer que
seja a aptidao agricola da terra (pastagem/pecuaria (R$ 10.000,00/ha) e cultura/lavoura (R$
12.000,00/ha), mas também ao VTN médio, por hectare, apurado no universo das DITRs do
exercicio de 2005, referentes aos imoveis rurais localizados no municipio de Igarapé - MG, que
foi de R$ 4.367,98, como se observa da "tela/SIPT", as fls. 49.

Nao ha duvidas de que o procedimento utilizado pela fiscalizagdo para
apuracao do Valor da Terra Nua - VTN, com base nos valores constantes em sistema da
secretaria da Receita Federal, encontra amparo no artigo 14, da Lei n® 9.393, de 1996.

E de se ressaltar, que o valor do SIPT s6 é utilizado quando, depois de
intimado, o contribuinte ndo apresenta elementos suficientes para comprovar o valor por ele
declarado. Da mesma forma, tal valor fica sujeito a revisdao quando o contribuinte logra
comprovar que seu imoével possui caracteristicas que o distingam dos demais iméveis do

mesmo municipio.

No caso em questdo o Valor da Terra Nua - VIN por hectare utilizado para o
calculo do imposto foi extraido do SIPT, alimentado com informacgdes, repassados pela
Secretaria Estadual de Agricultura do estado em que pertence o municipio de localizagdo do
imovel constante da base de dados da Receita Federal, conforme se constata as fls. 49.

O fato de a autoridade fiscal arbitrar a base de calculo do tributo diferente da
apurada pelo interessado ndo violou os direitos fundamentais do contraditorio e ampla defesa
previstos na Constituicdo, pois, em nada obstou para que o interessado houvesse apresentado
Laudo Técnico de Avaliagdo, para demonstrar, especificamente, o Valor da Terra Nua - VTN
da propriedade levando em conta suas peculiaridades.

Nao ha duvidas de que o Valor da Terra Nua - VTN considerado no
lancamento pode ser revisto pela autoridade administrativa com base em laudo técnico
elaborado por Engenheiro Civil, Florestal ou Agronomo, acompanhado de copia de Anotacao
de Responsabilidade Técnica — ART, devidamente registrada no Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA, e que demonstre o atendimento das normas
da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, através da explicitacdo dos métodos
avaliatorios e fontes pesquisadas que levaram a convic¢do do valor atribuido ao imoével e dos
bens nele incorporados. A titulo de referéncia, para justificar as avaliagcdes, poderao ser
apresentados anincios em jornais, revistas, folhetos de publicacdo geral, que tenham divulgado
aqueles valores e que levem a convicgao do valor da terra nua na data do fato gerador.

Como visto no relatério, a modificacdo do Valor da Terra Nua foi realizado
com base nos dados cadastrais apurado por aptidao agricola e, consequentemente, o VTN
declarado pelo recorrente, naquela declaracado, foi desprezado.

Em sintese, podemos dizer que o VINm/ha representa a média ponderada
dos precos minimos dos diversos tipos de terras de cada microrregido, observando-se nessa
oportunidade o conceito legal de terra nua previsto na legislacdo de regéncia sobre o assunto,
utilizando-se como data de referéncia o ultimo dia do ano anterior ao do langamento, no caso
31 de dezembro de 2004.

A utilizagdo da tabela SIPT, para verificacdo do valor de imdveis rurais, a
principio, tem amparo no art, 14 da Lei n°® 9.393, de 1996. Como da mesma forma, o valor do
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SIPT s6 ¢ utilizado quando, depois de intimado, o contribuinte ndo apresenta elementos
suficientes para comprovar o valor por ele declarado, da mesma forma que tal valor fica sujeito
a revisdo quando o contribuinte comprova que seu imovel possui caracteristicas que o
distingam dos demais iméveis do mesmo municipio.

Nao tenho duvidas de que as tabelas de valores indicados no SIPT, quando
elaboradas de acordo com a legislagdo de regéncia, servem como referencial para amparar o
trabalho de malha das declaracdes de ITR e somente deverdo ser utilizados pela autoridade
fiscal se o contribuinte nao lograr comprovar que o valor declarado de seu imovel corresponde
ao valor efetivo na data do fato gerador. Para tanto, a fiscalizacdo deve enviar uma intimagao
ao contribuintc solicitando a comprovagdo dos dados declarados antes de proceder a
formalizacao do lancamento.

Vivemos em um Estado de Direito, onde deve imperar a lei, de tal sorte que o
individuo s6 se sentird forcado a fazer ou ndo fazer alguma coisa compelido pela lei. Dai
porque o langamento ser previsto no art. 142 do Codigo Tributdrio Nacional como atividade
plenamente vinculada, isto ¢, sem possibilidade de a cobranga se firmar em ato discricionario,
e, por outro lado, obrigatoria, isto € o 6rgdo da administragdo nao pode deixar de cobrar o
tributo previsto em lei.

Assim, sendo se faz necessario uma analise preliminar sobre a possibilidade
da utiliza¢do dos valores constantes da tabela SIPT, quando elaborada tendo por base as DITR
do municipio onde se localiza o imével. Ou seja, se faz necessario enfrentar a questao da
legalidade da forma de célculo que ¢ utilizado, nestes caso, para se encontrar os valores
determinados na referida tabela.

Razao pela qual, na opinido deste Relator, se faz necessario verificar qual foi
metodologia utilizada para se chegar aos valores constantes da tabela SIPT, principalmente,
nos casos em que restar comprovado, nos autos do processo, que a mesma foi elaborada tendo
por base a média dos VTN das DITR entregues no municipio da localizagao do imovel. Esta
forma de valoracdo do VTN atenderia as normas legais para se proceder ao arbitramento do
VTN a ser utilizado, pela autoridade fiscal, na revisao da DITR?

Sem duvidas, que tal ponto ndo deixa de ser importante, posto que, em se
entendendo que as normas de célculo utilizadas para a confeccdo da Tabela SIPT, tomada
como base para o arbitramento do VTN pela autoridade fiscal, ndo se demonstram adequadas a
lei, tal situacdo faria prevalecer o VIN indicado pelo contribuinte em laudo técnico ou de sua
Declaragao.

Quero deixar claro, que este ndo € o caso questdo, onde o VIN extraido do
SIPT refere-se ao VIN médio por aptiddo agricola, onde se avalia os precos médios por
hectare de terras do municipio onde esta localizado o imével, apurado através da avaliacao pela
Secretaria Estadual de Agricultura os pregos de terras levando em conta de existéncia de
lavouras, campos, pastagens, matas ¢ ndo a média dos VINs das DITRs apresentadas para o
municipio no ano de 2005.

Por outro lado, analisando o contetido das normas reguladoras para a fixagao
dos precos médios de terras por hectare s6 posso concluir, que o levantamento do VTN,
levando conta a média dos VTN constantes da DITRs, nao condiz com o proposto pelo art. 14
da Lein® 9.393, de 1996, verbis:

Art. 14. No caso de falta de entrega do DIAC ou do DIAT, bem
como de subavaliagdo ou prestagdo de informagdes inexatas,
incorretas. o fraudulentas, . a; Secretaria da Receita Federal
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procederd a determinagdo e ao langamento de oficio do imposto,
considerando informagées sobre pregos de terras, constantes de
sistema a ser por ela instituido, e os dados de area total, area
tributavel e grau de utilizagdo do imovel, apurados em
procedimentos de fiscalizagdo.

§ 1° As informagoes sobre precos de terra observardo os
critérios estabelecidos no art. 12, § 1°, inciso Il da Lei n° 8.629,
de 25 de fevereiro de 1993, e considerardo levantamentos
realizados pelas Secretarias de Agricultura das Unidades
Federadas ou dos Municipios

Assim se manifesta o art. 12 da Lei n° 8.629, de 1993:

Artigo 12 - Considera-se justa a indeniza¢do que permita ao
desapropriado a reposi¢do, em seu patrimoénio, do valor do bem
que perdeu por interesse social.

$ 1° - A identificagdo do valor do bem a ser indenizado sera
feita, preferencialmente, com base nos seguintes referenciais
técnicos e mercadologicos, entre outros usualmente empregados:

I - valor das benfeitorias uteis e necessarias, descontada a
depreciag¢do conforme o estado de conservagdo;

II - valor da terra nua, observados os seguintes aspectos:
a) localizag¢do do imovel;

b) capacidade potencial da terra;

¢) dimensdo do imovel.

$ 22~ Os dados referentes ao preco das benfeitorias e do hectare
da terra nua a serem indenizados serdo levantados junto as
Prefeituras  Municipais, orgdos estaduais encarregados de
avaliagcdo imobiliaria, quando houver, Tabelionatos e Cartorios
de Registro de Imoveis, e através de pesquisa de mercado. (o
grifo ndo é do original)

Resta claro, que com a publicagdo da Lei n® 9.393, de 1996, em seu art. 14
dispde que as informagdes sobre pregos de terras observarao os critérios estabelecidos no artigo
12, § 1°, inciso II, da Lei n 8.629, de 25 de fevereiro de 1.993, e considerardao levantamentos
realizados pelas Secretarias de Agricultura das Unidades Federadas ou dos municipios.

Tenho para mim, que as atividades do Estado, mesmo quando no exercicio de
seu poder discricionario, esta vinculados a ordem Juridica. Dai o significado do principio da
legalidade para o Estado. Este s6 pode fazer aquilo que a lei o autoriza.

Enfim, levando em conta que o Valor da Terra Nua — VTN utilizado neste
langamento teve por base a média por aptiddao agricola e que esta metodologia cumpre os
critérios fixados pela legislacdo de regéncia e tendo em vista que o documento apresentado nos
autos ndo ¢ suficiente para reconhecer VIN por hectare menor que o considerado pela
autoridade fiscal, entendo estar correto o arbitramento realizado.



Diante do conteudo dos autos e pela associacdo de entendimento sobre todas
as consideracdes expostas no exame da matéria e por ser de justica, voto no sentido de rejeitar
a preliminar suscitada pelo recorrente e, no mérito, negar provimento ao recurso.

(Assinado digitalmente)
Nelson Mallmann

16



