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MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL. NULIDADE. Eventuais vicios nos
Mandados de Procedimento Fiscal ndo tém o conddo de acarretar a nulidade de
Autos de Infragdo lavrados com observancia dos pressupostos legais.

NULIDADE DE LANCAMENTO Verificada nos autos a inexisténcia de qualquer
das hipoéteses previstas no art. 59 do Decreto n® 70.235/72, ndao ha que se falar em
nulidade.

ARBITRAMENTO DE LUCRO A tributagdo do lucro na sistematica do lucro
arbitrado ndo ¢ invalidada pela apresentagdo, posterior ao langamento, de livros e
documentos imprescindiveis para a apuragdo do crédito tributario que, apos regular
intimagdo, deixaram de ser exibidos durante o procedimento fiscal.

LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO DA MULTA DE 75% E JUROS DE
MORA A TAXA SELIC. ARTIGO 44, INCISO II, E 61 DA LEI 9.430/1996.
Comprovada a falta de declaragdo e recolhimento dos tributos, correto a exigéncia
mediante auto de infracdo, aplicando-se a multa de oficio de 75%, incidindo, ainda,
juros de mora a taxa Selic.

Preliminares Rejeitadas. Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em rejeitar as

preliminares e, no mérito negar provimento ao recurso voluntario, nos termos do relatério e
voto que passa a integrar o presente julgado. Ausente, momentaneamente, o conselheiro

Carlos Pela.

(assinado digitalmente)
Leonardo de Andrade Couto - Presidente

(assinado digitalmente)
Leonardo Henrique'Magalhaes de Oliveira - Relator
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Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Antonio José Praga de Souza, Carlos
Pelé, Frederico Augusto Gomes de Alencar, Moises Giacomelli Nunes da Silva, Leonardo
Henrique Magalhaes de Oliveira e Leonardo de Andrade Couto.

Relatorio

JJ. AGRO NEGOCIOS LTDA recorre a este Conselho contra a decisdo
proferida pela DRJ em primeira instancia, que julgou procedente a exigéncia, pleiteando sua
reforma, com fulcro no artigo 33 do Decreto n°® 70.235 de 1972 (PAF).

Os autos de infracao referentes ao Imposto de Renda da Pessoa Juridica e a
Contribui¢dao Social s/Lucro Liquido, de fls. 3 a 17, e o Termo de Verifica¢do Fiscal de fls.
171/179, registram que o langamento se deu por arbitramento do lucro diante da constatagao de
escrituracdo do livros Diario e Razdo, de forma resumida, em partidas mensais, sem a
escrituracao de livros auxiliares, além da autenticagdao na Junta Comercial em data posterior a
entrega da DIPJ do exercicio.

A empresa apresenta sua impugnacgao de fls. 254 a 286, e anexos de fls.287 a
282, propugnando preliminarmente pela nulidade e, no mérito, pela improcedéncia da
exigeéncia fiscal sob o argumento de que seus livros se encontram regularmente escriturados.

A decisio recorrida estd assim ementada:

LANCAMENTO DE OFICIO. No desempenho das atividades de verificacio da regularidade
do cumprimento das obrigacoes tributdrias principais e acessorias pelo contribuinte, e de
formalizagdo dos créditos tributarios dai decorrentes, os agentes fiscais tém uma atuagdo
estritamente vinculada a Lei. Verificada a ocorréncia de infragdo a legislagdo tributaria,
por dever de oficio, esses agentes publicos devem proceder a formalizag¢do da exigéncia dos
tributos, acréscimos legais e penalidades aplicaveis.

INCONSTITUCIONALIDADE O questionamento quanto a inconstitucionalidade de lei
ultrapassa os limites da competéncia administrativa, consoante orientagdo do Parecer
Normativo n° 329, de 1970, da Coordenacgdo do Sistema de Tributagdo.

NULIDADE DE LANCAMENTO Verificada nos autos a inexisténcia de qualquer das
hipoteses previstas no art. 59 do Decreto n° 70.235/72, ndo ha que se falar em nulidade.

ARBITRAMENTO DE LUCRO A tributagdo do lucro na sistematica do lucro arbitrado ndo
é invalidada pela apresentagdo, posterior ao lan¢amento, de livros e documentos
imprescindiveis para a apuragdo do crédito tributdrio que, apos regular intimagdo,
deixaram de ser exibidos durante o procedimento fiscal.

TRIBUTACAO REFLEXA — CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO A tributagdo
reflexa deve, em relagdo ao respectivo auto de infra¢do, acompanhar o entendimento
adotado quanto ao principal, em virtude de intima relacdo dos fatos tributados.

Impugnagado Improcedente . Crédito Tributario Mantido

Cientificada da aludida decisdo, a contribuinte apresentou recurso voluntario,
no qual reforca as alegacdes da peca impugnatoria e, ao final, requer o provimento.

E.o/sucinto relatorio.
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Voto

Conselheiro Leonardo Henrique Magalhaes de Oliveira, Relator.
O recurso ¢ tempestivo e preenche os requisitos de admissibilidade.

Conforme relatado, trata-se de autos de infragdo do IRPJ e CSLL lavrados em

face do arbitramento dos lucros da empresa no ano-calendario de 2007, motivada pela
imprestabilidade da escrita contabil e fiscal apresentada durante a auditoria da RFB.

Passo a apreciar as razdes recursais.
Preliminares

No recurso voluntario a contribuinte repisa as alegacdes de nulidade do auto

de infragdo que, a meu ver, foram exaustivamente enfrentadas pelo acorddo de 1° instancia,
mediante fundamentos a seguir transcritos:

({(. . .)
I - DA PRELIMINAR DE NULIDADE
A impugnante propugna pela nulidade, declinando:

1) Nulidade — Devolu¢do de documentos necessarios a defesa em prazo diverso ao
alegado no termo de encerramento — Topico III.1.

2) Nulidade-MPF-D N° 06.01.10.00-2010-00177-7 — Violagdo ao art. 7°, §4° da
Portaria RFB n°® 11.371/2007 e ao art. 37 da CR/88 — Topico IIL.2.

3) Nulidade — Violag@o ao art. 10 do Decreto n° 70.235/72, ao principio da ampla
defesa e do contraditorio.

O primeiro item se desfaz pela propria impugnacdo. Nao se vislumbra qualquer
circunstancia que a impedisse — como de fato, ndo impediu — apresentar todos os
elementos que julgasse pertinentes.

Quanto ao item 2, ressalte-se, inicialmente, que a normatizagdo administrativa que
regulamenta o MPF tem como fungdo o disciplinamento administrativo da execugdo
dos procedimentos fiscais relativos a tributos e contribui¢cdes administrados pela
SRF. Portanto, seu ambito ¢ administrativo, no intuito da administragdo tributaria
planejar suas ag0es de fiscalizagdo de acordo com parametros que estabelega.

De tal regulamentagdo decorre que ao AFRF ndo ¢ dado escolher, ao seu alvedrio,
com juizo proprio de oportunidade e conveniéncia, qual sujeito passivo, em que
periodo, e a extensdo que se dara o procedimento fiscal. Sem duvida, a
Administracdo tributaria pode normatizar sobre critérios fiscalizatorios que entenda
convenientes ao gerenciamento ¢ busca de diretrizes tragadas. E o AFRF assim deve
agir, sob o palio do principio administrativo da subordinacao hierarquica.

Mas; conmvefeito,-a/portaria que indica 0 AFRF, mediante MPF, para proceder aos
trabalhos;:ndo-tem o condido de interferir.em sua competéncia para praticar o ato de
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langamento. Destarte, o langamento decorrente de procedimento fiscal iniciado na
forma da lei ndo pode ser fulminado de nulidade tendo como pressuposto qualquer
outro descumprimento formal estabelecido em ato normativo administrativo. Demais
disso, o Decreto 70.235/72 ndo estabeleceu tal hipétese a ensejar a nulidade do
langamento. Alids, nem as portarias administrativas o fizeram.

E possivel, portanto, afirmar que o MPF, apesar de sumamente importante para o
controle da execucdo da fiscalizagdo, ndo integra o rol dos atos e termos vinculados
ao lancamento de oficio, que sdo privativos do agente fiscal encarregado da auditoria
fiscal.

O MPF destina-se a dar publicidade da autorizagdo emitida para a realizagdo do
procedimento de fiscalizagdo, no contexto dos atos privativos da Administragdo
Tributaria. O langamento de oficio, por sua vez, esta vinculado a lei. Assim, torna-se
imperativo concluir que o0 MPF ndo se constitui em elemento indispensavel para dar
validade ao langamento tributario.

E dentre as atribuicdes dos Auditores da Receita Federal, em carater privativo, a
norma legal lhes conferem, a teor do disposto no art. 142 do Codigo Tributério
Nacional, o poder-dever de “constituir, mediante langamento, o crédito tributario”. E
o procedimento de fiscaliza¢do, constitui¢do e cobranga dos créditos tributarios
administrados pela SRF estd no Decreto 70.235/72, que, sabemos todos, regula o
processo administrativo fiscal em relagdo aos tributos administrados pela Receita
Federal, e, estreme de duvidas, é lei ordinaria no sentido material.

Sem embargo, temos de um lado uma lei que regula o procedimento fiscal e o
processo administrativo fiscal e, de outro, atos infralegais que regulam,
administrativamente, a forma que o agente fiscal deve agir, criando meios internos
de controle e acompanhamento das agdes fiscais. Ambas visam resguardar os
interesses da Fazenda Nacional e a legalidade da relagdo juridica tributaria. Assim,
regulamentando o art. 196 do CTN, que se refere a administragdo tributaria, mais
especificamente sua acdo de fiscalizacdo, criou-se o Mandado de Procedimento
Fiscal, que designa determinado auditor para iniciar os procedimentos fiscais em
relacdo a contribuinte especifico.

Do exposto, conclui-se que ndo ha como anular um langamento pelo fato de possivel
descumprimento de requisitos estatuidos em norma administrativa. Nao identifico na
circunstancia sob analise a necessidade da existéncia de um interesse publico
concreto e especifico que justifique a eliminacdo do ato administrativo de
langamento ¢ que, em nenhum momento restou evidenciado qualquer macula as
garantias do administrado-recorrente.

Também ndo se verifica qualquer ofensa ao principio da ampla defesa e do
contraditorio pretendida pela impugnante.

O procedimento fiscal obedeceu rigorosamente as disposi¢des do art. 142 do CTN e
art. 10 do Decreto n°® 70.235/72, ndo podendo os autos de infra¢do constantes do
presente processo serem inquinados de nulidade.

Como ja afirmado, por tudo que consta dos autos, o procedimento fiscal permitiu a
impugnante ter pleno conhecimento do processo fiscal, contra o qual exerceu o seu
mais amplo direito de defesa.

Nido ha, pois, qualquer irregularidade, incorre¢do ou omissdo que acarrete
cerceamento de direito de defesa da interessada e que demande aperfeigoamento da
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exigéncia a teor do art.60 e na forma do art. 18, § 3° do Decreto n° 70.235, de 1972,
com a redac¢do do art. 1° da Lei n°® 8.748, de 9 de dezembro de 1993.

Enfim, ndo se materializou qualquer das hipoteses de nulidade previstas no art. 59
do Decreto n°® 70.235/72.

Por consequéncia, rejeito a preliminar de nulidade do langamento pretendida pela
impugnante nos topicos da sua impugnacao acima mencionados.

(.

Rejeita-se a preliminar de nulidade do auto de infragdo por vicio no Mandado
de Procedimento Fiscal, em face do entendimento majoritario neste Conselho de que o MPF se
constitui em instrumento de controle administrativo.

A lavratura de Auto de Infracdo em desacordo com o MPF nido configura a
hipdtese de nulidade do langamento prevista no inciso I do artigo 59 do Decreto n°® 70235/72,
uma vez que a competéncia para a execucdo dessa atividade, deferida de forma exclusiva ao
Auditor Fiscal da Receita Federal s6 pode ser retirada por norma veiculada em legislacao
complementar ou ordinéria .

Ha que se afastar também a alegacdo de nulidade do auto de infracgao, isso
porque a minuciosa descri¢ao das infragdes no Termo de Verifica¢do Fiscal - TVF, bem como
o demonstrativo de apuracao das bases de calculo, fls. 171 a 179, sdo de clareza solar.

Rejeito, pois, todas as preliminares.

Meérito

A Fiscalizagao registra no TVF, fls. 171/179, que o langamento se deu por
arbitramento do lucro diante da constatagdo de escrituragdo dos livros Diario e Razio, de forma
resumida, em partidas mensais, sem a escrituracao de livros auxiliares, além da autenticacao na
Junta Comercial em data posterior a entrega da DIPJ do exercicio, fazendo juntar o livro Didrio
(fls. 56/123) e Razao (fls. 183/252), escriturados em partidas mensais, o Plano de Contas (fls.
124/132), o livro Registro de Apura¢ao do ICMS (f1s.133/159) e o livro Registro de Apuragao
do Lucro Real (fls. 160/170).

Consoante asseverado na decisdo recorrida, na oportunidade em que foi
intimada, ou seja, durante a auditoria fiscal, a contribuinte ndo apresentou a sua escrituragao
contabil/fiscal em conformidade com a legislagdo de regéncia. Porem na impugnacdo
apresentou os livros auxiliares regularmente escriturados.

Formei convencimento de que realmente, a contribuinte efetuava seus
registros contabeis de forma global, em langamento por partida mensal tnica, sem apoio em
assentamentos pormenorizados em livros auxiliares, contrariando, para efeito de determinacao
do lucro real, as disposi¢des das leis comerciais e fiscais, sendo que a fiscalizagdo ofereceu
inumeras oportunidades para que regularizasse essa situacdo, mas ndo foi atendida , vejamos
(fl. 171/172):



DF CARF MF Fl. 2199
Processo n® 13603.722311/2010-66 S1-C4T2
Acérdio n.° 1402-01.120 FL 0

I -DOS FATOS

O presente procedimento fiscal originou-se com a intimago pessoal ao sujeito passivo
em 17/03/2010, amparado pelo Mandado de Procedimento Fiscal — Diligéncia (MPF-D) n®
06.1.10.00-2010-00177-7. No referido termo de intimacfo. foram solicitados documentos,
livros fiscais e contdbeis ali especificados.

O prazo limite para o atendimento ao termo de inicio de intimagdo findou-se em
30/03/2010, sem que houvesse a apresentaciio de qualquer livro ou documento ao fisco pelo
sujeito passivo.

Em 31/03/2010 foi encaminhada a esta fiscalizag@io uma correspondéncia assinada
pelo sr. José Maria de Almeida . socio gerente, solicitando prorrogagio do prazo para entrega
de livros e documentos em 15/04/2010. Nesta mesma data houve a entrega do Livro Registro
de Apuracio do ICMS e planilha descritiva da Base de Caleulo mensal do PIS e da Cofins.

Foram apresentados livros Diario e Razdo em 20/04/2010,

Como o Livro Didrio foi apresentado em partidas mensais. foi emitido o Termo de
Intimagfo Fiscal n® 0290/2010, solicitando entrega dos arquivos digitais da contabilidade, nos
termos do Ato Declaratorio Executivo Cofis n® 15, de 23/10/2001. Tendo sido cientificado o
contribuinte em 05/05/2010, conforme Aviso de Recebimento (AR).

Em (/00,2010 foram apresentados o Livro Raz&io , o Livro Registro de Apuragfio do
Lucro Real (T.our) e o Livro Registro de Entradas. Na mesma data, houve o recebimento dos
Arquivos Digitais da contabilidade. conforme recibo.

Como o Livro Didrio foi escriturado por partidas mensais, bem como o Livro Razdo e
¢ cuntabilidade em meio magnético, foi emitido o Termo de Intimagio Fiscal n® 458/2010,
ancaminhado por via postal, com recebimento pelo contribuinte em 29/07/2010, informado
da continuidade do procedimento fiscal, agora transformado em MPF fiscalizag¢o n°
06110.2010-00537-3. A data do recebimento do recebimento do lermo ocorreu em
29/07/2010, conforme AR.

Em 02/08/2010, a fiscalizada foi cientificada, por via postal, do termo de intimagfio n°
460/2010, que solicitava a apresentagio ao fisco os documentos e livros fiscais ali
especificados, no prazo de 20 (vinte) dias. O recebimento da intimacfio ocorreu em
02/08/2010, conforme aviso de recebimento (AR).

Ressalte-se que nessa intimagio o sujeito passivo foi cientificado também de “que o
ndo atendimento deste Termo de Intimagio acarretard o ARBITRAMENTO conforme dispde
o art. 530 do decreto n® 3.000 de 26/03/1999”.

Em 23/08/2010 o contribuinte foi intimado a apresentar, no prazo de 10 dias, a relagdo
de bens e direitos constantes do seu Ativo Permanente. A ciéncia ocorreu em 26/08/2010,
conforme Aviso de Recebimento (AR). ;

O prazo limite para atendimento a intimaco findou-se em 06/09/2010 sem que
houvesse o atendimento a intimagfo ou qualquer manifestagéo do contribuinte.

Pelo fato de j4 ter transcorrido 181 (cento e oitenta e um) dias desde o inicio da agdo
fiscal (17/03/2007) e tendo em vista que até a presente data ndo foram apresentados os livros
auxiliares ao Livro Didrio, escriturado de forma reduzida em partidas mensais . restou cabivel
proceder ao arbitramento do lucro para o ano-calendirio de 2003, nos termos do artigo 530, I,
do Repulamento do Imposto de Renda (RIR/99).
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O arbitramento do lucro ¢ um procedimento expressamente previsto pela
legislagdo tributaria (art. 44 do CTN) para a determinagdo da base tributdvel quando restar
comprovada a falta, extravio ou descrédito da escrituracdo contabil e dos documentos que a
embasaram, idealizada pelo legislador como medida de salvaguarda da Fazenda Publica, desde
que se mostre iiicabivel a apuragcdo do resultado mediante as sistemdticas do lucro real ou do
lucro presumido.

Ora, a escrita fiscal irregular a época da fiscalizag¢do, ndo deixa ao Fisco outra
altcinativa que ndo arbitrar o lucro da contribuinte, do qual decorre langamento tributério
perfeiia e legalmente valido.

Assim, o lancamento efetuado de acordo com as normas legais, notificado o
sujeito passivo, s6 pode ser alterado nas formas estabelecidas no art. 141 do CTN. A
apresentacao dos livros na fase impugnatéria ndo tem o condao de tornar sem efeito o
langamento, posto que nao hé arbitramento condicional.

Ilustrando o posicionamento ora adotado, transcrevem-se, a seguir, ementas
de acoérdaos proferidos, nesse mesmo sentido, por este Conselho:

APRESENTACAO DE ESCRITURACAO APOS O LANCAMENTO -
IMPOSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE ARBITRAMENTO CONDICIONAL - O
arbitramento do lucro, quando realizado em prazo habil, sem percal¢os que
provoquem grave dificuldade ao contribuinte na reconstitui¢do de sua escrituragao,
deve ser entendido, tdo-somente, como meio unico na obtencdo das bases de cdlculo
dos tributos. A apresentagcdo da escritura¢do apos o langamento de oficio ndo
invalida a apuragdo das bases de calculo pelo arbitramento. Ndo existe langamento
condicional. 1° CC. / 8a Cdimara / ACORDAO 108-06.053 em 16.03.2000.
Publicagdo DOU: 22.08.2000.

LUCRO ARBITRADO - APRESENTACAO POSTERIOR DE DOCUMENTOS - E
inocua a posterior apresentagdo de livros e documentos com o intuito de apresentar
base de calculo menor que a apurada pelo fisco, utilizando-se de forma de
tributagdo que, apesar de reiteradamente intimado, ndo mostrou té-la adotado no
tempo devido. 1° Conselho de Contribuintes / 3a. Camara / ACORDAO 103-22.980
em 25.04.2007. Publicado no DOU em: 07.01.2008.

Correto, portanto, o arbitramento levado a efeito mediante os autos de
infracdo constantes do presente processo.

Quanto a exigéncia da multa de oficio 75% e juros de mora a taxa Selic,
esclareco que estdo de acordo com a legislagdo.

A apuragao de infragdes em auditoria fiscal ¢ condigdo suficiente para ensejar
a exigéncia dos tributos mediante lavratura do auto de infragdo e, por conseguinte, aplicar a
multa de oficio de 75% ou 150% nos termos do artigo 44, inciso I ou II, da Lei n® 9.430/1996.
Essa multa ¢ devida quando houver langamento de oficio, como ¢ o caso.

De qualquer forma, convém esclarecer, que o principio do ndo confisco
insculpido na Constituicdo, em seu art. 150, IV, dirige-se ao legislador infraconstitucional e
ndo a Administra¢ao Tributaria, que nao pode furtar-se a aplicagdo da norma, baseada em juizo
subjetivo sobre a natureza confiscatdria da exigéncia prevista em lei.
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Ademais, tal principio ndo se aplica as multas, conforme entendimento ja
consagrado na jurisprudéncia administrativa, como exemplificam as ementas transcritas na
decisdo recorrida e que ora reproduzo:

"CONFISCO — A multa constitui penalidade aplicada como sangdo de ato ilicito,
nao se revestindo das caracteristicas de tributo, sendo inaplicavel o conceito de
confisco previsto no inciso IV do artigo 150 da Constitui¢do Federal (Ac. 102-
42741, sessdo de 20/02/1998).

MULTA DE OFICIO — A vedagdo ao confisco, como limitagdo ao poder de tributar,
restringe-se ao valor do tributo, ndo extravasando para o percentual aplicavel as
multas por infragoes a legislacdo tributaria. A multa deve, no entanto, ser reduzida
aos limites impostos pela Lei n° 9.430/96, conforme preconiza o art. 112 do CTN
(Ac. 201-71102, sessdo de 15/10/1997)."

Por sua vez, A aplicacdo da taxa Selic no célculo dos juros de mora também
esta prevista em normas legais em pleno vigor, regularmente citada no auto de infragdo (artigo
61, § 3° da Lei 9.430 de 1996), portanto, deve ser mantida. Nesse sentido dispde a Simula n°® 4
do CAREF:

“A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratorios incidentes sobre débitos
tributarios administrados pela Secretaria da Receita Federal sdao devidos, no
periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e
Custodia - SELIC para titulos federais.”

Portanto, no mérito também descabem as alegac¢des do recorrente.

Concluséo
Diante do exposto, voto no sentido de rejeitar as preliminares e, no mérito,
negar provimento ao recurso.

(assinado digitalmente)
Leonardo Henrique Magalhaes de Oliveira



