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RESTITUICAO/COMPENSACAO
EME EMPRESA DE MANUTENCAO E EQUIPAMENTOS LTDA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQuIDO - CSLL
Ano-calendario: 2003

RESTITUICAO. COMPENSACAO. ESTIMATIVA. BALANCETE
SUSPENSAO/REDUCAO.

Devidamente comprovado que o recolhimento realizado a titulo de estimativa
(codigo 2484) mostrou-se indevido em razdo do levantamento de balancete
suspensao/reducao, ¢ cabivel emprega-lo na compensacdo de estimativas
apuradas em meses subsequentes no mesmo ano-calendario.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento ao recurso para reconhecer o direito creditorio pleiteado, no valor de R$ 8.407,53,
bem como homologar as compensagdes dele decorrentes, nos termos do voto do Relator.

(assinado digitalmente)
Viviane Vidal Wagner — Presidente

(assinado digitalmente)
Eduardo Martins Neiva Monteiro - Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Viviane Vidal Wagner,

Karem Jureidini Dias, Antonio Bezerra Neto, Alexandre Antonio Alkmim Teixeira, Sérgio
Luiz Bezerra Presta ¢ Eduardo Martins Neiva Monteiro.
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Relatorio

Trata-se de analise de PER/DCOMP transmitido em 15/08/03 (fls.01/05). O
crédito origiina-se de suposto recolhimento de CSLL (codigo 2484), realizado em 30/05/03,
tendo sido apontados, para fins de compensacao, débitos de estimativas de maio e junho do
mesmo ano.

Por meio do Despacho Decisdrio de fls.13/15 a compensagao foi indeferida
sob o fundamento de que “...0 valor pago a titulo de CSLL apurado por estimativa ndo
configura pagamento a maior que o devido”. De acordo com o raciocinio na oportunidade
desenvolvido, deveria ter sido levado a apurag@o ao final do respectivo ano-calendério, quando
o contribuinte poderia requerer a restituigao/compensagao a partir do saldo negativo.

Em primeira instancia tal decisdo foi mantida, tendo o acordao n° 02-14.089
recebido a seguinte ementa (f1s.38/39):

DIREITO CREDITORIO. O montante da contribui¢do paga por
estimativa a maior, apurado em 31 de dezembro, so podera ser
restituido contribuinte apos a entrega da declaragdo de
rendimentos.

No Recurso Voluntario (fls.42/47) alega-se em sintese:

- a propria unidade de origem reconhecera que de acordo com a DIPJ ndo houve, com relagio
ao més de abril de 2003, estimativa devida;

- tratar-se-ia de restituicdo/compensacgdo de pagamento indevido por erro do contribuinte;

- tal pagamento nao teria integrado o ‘“saldo negativo” de CSLL apurado ao final do ano-
calendario 2003;

- o art.890 do RIR/99 trataria de pagamento indevido, “...sem excepcionar as hipoteses
decorrentes de pagamentos de estimativas”;

- “somente apos a edi¢do da IN SRF n° 460, de 18.10.2004 (revogada e substituida pela IN —
SRF n° 600, de 30.12.2005), ¢ que houve expressa determinac¢do no sentido de que o
pagamento indevido ou a maior, a titulo de estimativa mensal, pela pessoa juridica tributada

pelo lucro real anual, passe a compor o saldo negativo do periodo-base, conforme disposto no
art. 10, do referido ato normativo (atualmente art.10, da cit. IN SRF n° 600/2005)”;

- de acordo com o Ato Declaratorio SRF n°® 3, de 07/01/00, “...0 r. despacho decisorio
equivocou-se ainda ao esposar, com base no superado disposto no art.1° II, do art.858, do
RIR/99, o entendimento de que o eventual saldo negativo de CSLL apurado no encerramento
do periodo-base, so poderia ser compensado com o valor da contribui¢do a ser paga a partir
do més de abril do ano subseqiiente”.

E 0 que importa relatar.
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Voto

Conselheiro Eduardo Martins Neiva Monteiro, Relator.
O recurso ¢ tempestivo e dele se toma conhecimento.

De acordo com a DIPJ as estimativas foram apuradas no ano-calendério 2003
com base em balancete reducao/suspensao (fls.07/09), tendo sido as relativas aos meses de
maio e junho parcialmente objeto de compensagdo, indicada na PER/DCOMP que ora se
analisa e também informada em DCTF (f1s.29/30).

O valor declarado a titulo de “CSLL Mensal Paga por Estimativa” -
R$21.006,11 - na Ficha 17 da DIPJ (“Cdlculo da Contribui¢dao Social sobre o Lucro Liquido™)
(f1.10), utilizado como dedugao no més de dezembro, coincide com a totalidade das estimativas
apuradas até o més de novembro (Ficha 16, Linha 10 da DIPJ — “CSLL a Pagar”).

Cabe frisar que em momento algum a Receita Federal do Brasil pds em
cheque as apuracdes do contribuinte, razao pela qual ndo se pode agora, sem elementos outros,
questiona-las a ponto de ndo se aceitar, por exemplo, com relagdo ao més de abril, que tenha
havido algum vicio no respectivo balancete com base no qual o recolhimento mostrou-se
indevido. A Delegacia da Receita Federal do Brasil em Contagem (MG) atestou que “No més
de abril do ano-calendario de 2003, o contribuinte ndo apurou contribui¢do a pagar a titulo
de estimativa mensal, conforme declaragdo de rendimentos registrada sob o n°0912206.

Com a devida vénia os artigos 222 e 858 do Regulamento do Imposto de
Renda — RIR/99, mencionados na decisdo recorrida e aplicados & CSLL por forca do art.28 da
Lei n° 9.430/96, nao representam Obice a restituigdo/compensagdo em situagdes como a dos
autos. O recolhimento, mesmo com o cddigo de estimativa, partindo-se da premissa que nao
houve apuracdo de CSLL a pagar conforme balancete reducdo/suspensdo, pode ser
caracterizado como pagamento indevido. Na realidade, tais dispositivos, que inclusive remetem
ao calculo das antecipagdes a partir de uma base de calculo estimada, ndo na hipotese de
apuracdo com base em balancete, apenas asseguram a restituicdo do saldo negativo apurado ao
final do ano. Vejamos:

Art. 222. A pessoa juridica sujeita a tributagdo com base no
lucro real podera optar pelo pagamento do imposto e adicional,
em cada més, determinados sobre base de calculo estimada (Lei
n.° 9.430, de 1996, art. 2°).

Art. 858. O imposto devido, apurado na forma do art. 222,
devera ser pago até o ultimo dia util do més subsequente aquele
a que se referir (Lei n.° 9.430, de 1996, art. 6°).
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$ 1° O saldo do imposto apurado em 31 de dezembro sera (Lei
n.°9.430, de 1996, art. 6°, §1°):

1l - compensado com o imposto a ser pago a partir do més de
abril do ano subsegqiiente, se negativo, assegurada a alternativa
de requerer, apos a entrega da declaragdo de rendimentos, a
restitui¢cdo do montante pago a maior.

Por sua vez, o art.230 daquele mesmo Regulamento, ao tratar da “Suspensdo,
Reducdo e Dispensa do Imposto Mensal”, e o art.231, voltado as “Deducoes do Imposto
Anual”, ndo impedem a restitui¢do/compensacdo em debate.

O pagamento que seria relativo a estimativa do més de abril mostrou-se
indevido em razdo da demonstragdo de ndo ter sido apurado qualquer valor de CSLL a pagar
naquele més, conforme atestou a propria Receita Federal do Brasil, dai advindo a certeza do
crédito. A liquidez, por sua vez, decorre do valor recolhido e confirmado a f1.12.

Dispde o Codigo Tributario Nacional:

Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de
prévio protesto, a restitui¢do total ou parcial do tributo, seja
qual for a modalidade do seu pagamento, ressalvado o disposto
no §4°do artigo 162, nos seguintes casos:

1 - cobran¢a ou pagamento espontineo de tributo indevido ou
maior que o devido em face da legislagdo tributaria aplicavel, ou
da natureza ou circunstancias materiais do fato gerador
efetivamente ocorrido;

E importante verificar que até a edicio da Instrugio Normativa SRF n° 600,
de 28 de dezembro de 2005, havia dispositivo que permitia a utilizacdo de valores pagos
indevidamente a titulo de estimativa apenas na composi¢do do saldo negativo do IRPJ ou da
CSLL apurada ao final do ano-calendario:

Art. 10. A pessoa juridica tributada pelo lucro real, presumido
ou arbitrado que sofrer reten¢do indevida ou a maior de imposto
de renda ou de CSLL sobre rendimentos que integram a base de
cdlculo do imposto ou da contribuicdo, bem assim a pessoa
juridica tributada pelo lucro real anual que efetuar pagamento
indevido ou a maior de imposto de renda ou de CSLL a titulo
de estimativa mensal, somente poderd utilizar o valor pago ou
retido na dedugcdo do IRPJ ou da CSLL devida ao final do
periodo de apuragdo em que houve a reten¢do ou pagamento
indevido ou para compor o saldo negativo de IRPJ ou de CSLL
do periodo. (destaquei)

Com a Instru¢do Normativa RFB n°® 900, de 30 de dezembro de 2008, tal
restri¢ao deixou de ser prevista. Vejamos:
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Art. 11. A pessoa juridica tributada pelo lucro real, presumido
ou arbitrado que sofrer reten¢do indevida ou a maior de imposto
de renda ou de CSLL sobre rendimentos que integram a base de
calculo do imposto ou da contribui¢do somente podera utilizar o
valor retido na dedugdo do IRPJ ou da CSLL devida ao final do
periodo de apuragdo em que houve a reten¢do ou para compor o
saldo negativo de IRPJ ou de CSLL do periodo.

Nesse contexto, vale mencionar o recente voto proferido pelo Cons. José
Sérgio Gomes, Relator do acorddo n° 1102-00.335, de 11 de novembro de 2010, que, ao
abordar a questao sob otica distinta, at¢ mesmo em razao de o contexto ser um pouco diferente
do caso ora analisado, assim se posicionou:

“(...) Com base na receita, entdo, estima-se o lucro, dai a
denominagdo de pagamentos por estimativa.

Exercida a opgdo, com o pagamento do imposto correspondente
ao més de janeiro ou do inicio de atividade e que, a propdsito, é
de carater irretratavel (RIR/99, art.232), a pessoa juridica
somente podera suspender ou reduzir os recolhimentos devidos
em cada més se demonstrar, atraves de balancos e balancetes
mensais, que o valor acumulado ji pago excede o valor do
imposto, inclusive o adicional, calculado com base no lucro real
do periodo em curso (RIR/99, art. 230).

Apurado o imposto devido no ano-calenddrio, mediante o
levantamento do balanco em 31 de dezembro, dele deduz-se,
entre outros elementos, as antecipagoes efetuadas.

Acaso a somatoria dessas quantias ultrapassar aquele valor
estard exteriorizada a figura do saldo de imposto a ser restituido
ou compensado (RIR, art.231), também chamado de saldo
negativo de IRPJ; inversamente, afigura-se o saldo de imposto a

pagar.

Aflorada, entdo, a figura do saldo negativo do IRPJ, este sim é
passivel de restituicdo ou compensagdo com o proprio IRPJ de
periodos subseqiientes ou outros tributos e sobre o qual
incidirdo juros a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidag¢do e de Custodia - SELIC para titulos federais,
acumulada mensalmente, calculados entre o més de janeiro
subseqiiente até o més anterior ao da compensag¢do ou
restituicdo e de 1% relativamente ao més em que for restituido
ou em que estiver sendo efetuada a compensagao.

No caso dos autos, porém, ndo ha busca de compensac¢do de
saldo negativo do ano-calendario de 2005, mas sim do "excesso”
do més de janeiro daquele ano. Para tanto a contribuinte
laborou, via retificagoes das declaragoes DCTF e DIPJ, em
alterar o valor originariamente declarado e efetivamente
recolhido.
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O artigo 250 do RIR199, ao abrir a possibilidade da interrup¢do
das antecipagoes mensais através de balango ou balancete que
demonstrem que o valor até entdo pago ja supera o valor do
imposto no periodo ndo desnaturou o carater de antecipagdo do
eventual excesso até ali realizado, tanto que ndo abre a
possibilidade de restituigdo. Assim, antecipa¢do que o é, ndo
recepciona as figuras do pagamento indevido ou pagamento a
maior que o devido, estes sim passiveis de repeticdo tributaria.
Com efeito, o fato gerador do IRPJ, para quem opta pelo regime
de apuracdo anual, se aperfeicoa em 31 de dezembro. Até essa
data ndo ha pagamento, modalidade extintiva de obrigagdo
tributaria, e sim recolhimentos, meras antecipagoes do tributo
que venha a ser apurado, dai porque, inclusive, o marco inicial
de contagem de decadéncia para repeticio ou para o
lancamento se da no ultimo dia do exercicio e ndo nas datas em
que realizadas as antecipagoes.

Dessa forma, repetir antecipagdo caracteriza flagrante
impropriedade, eis que ela so se torna pagamento na data do
fato gerador do tributo, pois ndo se concebe extingdo de
obrigagdo tributdria que ainda ndo nasceu, Em decorréncia, so
a partir do pagamento a maior que o devido surge o direito de
restituicdo e seus consectarios.

Ainda, seria deslocar a base de cdlculo para a periodicidade
mensal, patente extravagdncia na medida em que a norma de
regéncia estipula em sentido diametralmente oposto, é dizer, fixa
a base de calculo como sendo o lucro anual e determina o marco
temporal de apuragdo, qual seja, em 31 de dezembro.

Contudo, afigura-me perfeitamente exeqiiivel uma segunda
modalidade de compensagdo, se é que assim possa ser
chamada, de eventuais excessos recolhidos em meses que
compoes esse especifico regime de apuracgdo do lucro real com
estimativas afetas aos periodos de apuracdo mensais
subseqiientes, desde que limitada ao més de dezembro do ano-
calendario em curso, e isso porque envolvidas parcelas de
antecipagdo, mesmo género.

No caso dos autos, a pretensdo trazida encontra-se no sentido de
compensar "excesso” de estimativa de janeiro de 2005 com
parcelas, igualmente de cunho de estimativa, devidas nos meses
de agosto e outubro do proprio ano-calendario de 2005.

Tenho, entdo, que a pretensdo revela-se mero ajuste, sem
qualquer conotagdo repetitoria, pois intrinseca a metodologia de
apuragdo do imposto pelo lucro real anual, cuja op¢do deu-se
com o recolhimento da parcela de janeiro de 2005, sob codigo
de receita especifico. Noutras palavras: eventual restitui¢do
tributdaria so se materializara no final do ano-calendario e na
hipotese de aflorar a circunstancia de saldo negativo de IRPJ,
consoante exaustivamente alinhavado.
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Em suma, considere-se o alegado "excesso” recolhido em
janeiro como integrante desse més ou migre-se 0 mesmo para
os meses de agosto e outubro é fato inafastavel que, em ambas
hipoteses, servird aquele como deducdo do tributo apurado no
dia 31 de dezembro, a gerar mitigacdo do quantum a ser
adimplido ou entdo saldo negativo de IRPJ.” (destaquei)

Mencione-se, ainda, o acérdao n° 1401-00.420, de 26 de janeiro de 2011,
desta Turma, de relatoria do Cons. Alexandre Antonio Alkmim Teixeira, que reafirma a
possibilidade de restituicdo de valores pagos a titulo de estimativas, que se mostraram
mdevidos a vista de balancete mensal. In verbis:

“(..) A controversia posta em debate é saber se, antes da
vigéncia da IN n° 900/08, poderia a contribuinte que recolheu
indevidamente valores a titulo de estimativa mensal, ndo
aproveitaveis na composi¢do do saldo de tributo devido no
ajuste anual por ter optado pela apuragdo das estimativas
mediante balango suspensdo/redug¢do, pode utilizar-se de
referidos créditos para compensa¢cdo com outros tributos
administrados pela Receita Federal do Brasil.

Segundo se extrai da sistematica instituida pela lei n® 9.430/96, a
pessoa juridica podera optar por apurar o imposto de renda e a
CSLL pelo periodo anual, devendo, no entanto, efetuar
recolhimentos mensais sobre bases estimadas de apuragdo.
Nessa sistemdtica, o contribuinte promove recolhimentos
mensais mediante a aplicagdo, sobre a receita bruta auferida
mensalmente, dos percentuais previstos na lei n° 9.249/95,
conjugando, a estes percentuais, a aliquota do tributo, variavel
de acordo com o montante alcangado (15% ou 25%).

No entanto, o art. 230 do RIR/99, respaldado no art. 2° da lei n°
9.430/96, permite que o contribuinte apure as estimativas
mediante a composi¢do de balancetes de suspensdo/redu¢do, nos
seguintes termos:

Art. 230. A pessoa juridica podera suspender ou reduzir o
pagamento do imposto devido em cada més, desde que
demonstre, através de balancos ou balancetes mensais,
que o valor acumulado ja pago excede o valor do imposto,
inclusive adicional, calculado com base no lucro real do
periodo em curso (Lei n° 8.981, de 1995, art. 35, e Lei n°
9.430, de 1996, art. 22).

§1° Os balangos ou balancetes de que trata este artigo
(Lei n°8.981, de 1995, art. 35, §1°):

1 - deverdo ser levantados com observancia das leis
comerciais e fiscais e transcritos no Livro Didrio;

1l - somente produzirdo efeitos para determinagdo da
parcela do imposto devido no decorrer do ano-calendario.
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§2° Estdo dispensadas do pagamento mensal as pessoas
Juridicas que, através de balangos ou balancetes mensais,
demonstrem a existéncia de prejuizos fiscais apurados a
partir do més de janeiro do ano-calendario (Lei n° 8.981,
de 1995, art.35, §2° e Lei n° 9.065, de 1995, art. 1°).

$3° O pagamento mensal, relativo ao més de janeiro do
ano-calendario, podera ser efetuado com base em balango
ou balancete mensal, desde que fique demonstrado que o
imposto devido no periodo é inferior ao calculado com
base nas disposicoes das Subsecoes Il a IV (Lei n° 8.981,
de 1995, art. 35, §3°, e Lei n° 9.065, de 1995, art.1°).

$4° O Poder Executivo poderd baixar instrugdes para
aplicag¢do do disposto neste artigo (Lei n° 8.981, de 1995,
art. 35, §4° e Lei n° 9.065, de 1995, art.1°).

Dentro dessa sistemdtica, a apurag¢do do montante a ser pago a
cada més a titulo de estimativa ndo se faz pela mera composi¢do
do percentual de estimativa com a receita bruta; mas sim pela
composi¢do do percentual de estimativa com a receita bruta,
deduzido o montante pago no més anterior apurado segundo o
balancete de suspensdo/redugao.

Dessa feita, caso o contribuinte recolha, a titulo de estimativa,
montante superior aquele devido segundo o balancete por ele
registrado, referido excesso ndo serd levado a composi¢do do
tributo adiantado para fins do ajuste anual, tratando-se, pois, de
tributo pago indevidamente, podendo o mesmo ser restituido.

Segundo se depreende da IN SRF n° 460/04, assim como da IN
no 600/05, a restituicdo de valores pagos a titulo de estimativa
de IRPJ e CSLL ndo eram passiveis de restituicdo. No entanto,
ndo havia nenhuma outra previsdo legal que dispunha sobre
como deveriam ser tratados referidos pagamentos a maior.

Do que se extrai da decisdo recorrida, por ndo existir previsdo
em instru¢do normativa da Receita Federal, permissa venia,
referidos valores simplesmente ndo seriam passiveis de
devolugdo, passando a integrar os cofres publicos de forma
definitiva, ainda que injustificada. Referido entendimento, salvo
melhor juizo, implicaria em enriquecimento injustificado do
Estado.

Segundo o disposto no art. 165, inciso I, do CTN, o contribuinte
que promove pagamento espontineo de tributo indevido tem
direito a restituicdo do mesmo. Da mesma forma o art. 74 da lei
n° 9.430/96 garante a devolugdo de valores pagos a titulo de
tributo que se mostraram indevidos.

Em verdade, a vedacdo das instrucoes normativas em
reconhecer a possibilidade de devolu¢do de valores pagos
indevidamente a titulo de estimativa e que, repise-se, ndo
integraram o crédito de tributo pago no curso do ano pelo
regime de balancete suspensdo/redugdo, torna referidas
instrugcoes normativas ilegais.
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E essa ilegalidade veio a ser corrigida, como bem observou o
voto vencido proferido no ambito da DRJ, com a edi¢do da IN n°
900/06.

Nesse sentido, segue precedente deste Conselho, in verbis:

Numero do Recurso:152056

Camara:QUINTA CAMARA

Numero do Processo: 14033.000213/2005-81

Tipo do Recurso: VOLUNTARIO

Matéria: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE 0 LUCRO
LIQUIDO

Recorrente: CENTRAIS ELETRICAS BRASILEIRAS S.A.
Data da Sessdo:17/08/2006 00:00:00

Relator: José Clovis Alves Decisdo.

Acorddo 105-15942

Resultado: DPU - DAR PROVIMENTO POR
UNANIMIDADE

Texto da Decisdo: Por unanimidade de votos, DAR
provimento ao recurso. Fez sustentacdo oral o Dr.
Spencer Daltro de Miranda Filho OAB DF 17.615.

Ementa: RESTITUICAO/COMPENSACAO -
RECOLHIMENTO DE ESTIMATIVA A MAIOR QUE O
DEVIDO - O valor do recolhimento a titulo de estimativa
maior que o devido segundo as regras a que estd
submetido o lucro real anual, ¢é passive | de
compensagdo/restituicdo, a partir do més seguinte. O
valor que esta vinculado a apurag¢do no final do ano é a
estimativa recolhida de acordo com a legislagdo de
regéncia do referido sistema.

E a Cdamara Superior de Recursos Fiscais, em julgamento
realizado em 25 de agosto de 2009, in verbis:

Exercicio: 2005

Ementa: RESTITUICAO/COMPENSACAO. RECOLHIMENTO
DE ESTIMATIVA A MAIOR QUE O DEVIDO.

O valor do recolhimento a titulo de estimativa que supera
o valor devido a titulo de antecipagcdo do imposto de
renda (ou da contribui¢do social sobre o lucro) de acordo
com as regas previstas na legislagdo aplicavel é passivel
de compensagdo/restituicdo como pagamento indevido de
tributo. (acorddo CSRF 9101-00.338).

Observo que, para que a Recorrente tenha direito ao crédito, o
pagamento a maior ndo podera ter sido carregado para a
composi¢do do ajuste anual ao final do exercicio.

Pelo exposto, dou parcial provimento ao recurso, para afastar a
negativa do pedido de compensacdo com base no fundamento de
ndo ser possivel restituir valores recolhidos a maior daqueles
estabelecidos por lei a titulo de antecipacdo em balancete
suspensdo/redugdo e, por conseguinte, determinar que retornem

S1-C4T1
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os autos a DRF para que sejam verificadas a existéncia,
suficiencia, e disponibilidade do crédito pretendido na
compensacdo.”

Rcconhecida, entdo, a possibilidade de se realizar a compensagdo. Antes de
efetiva-la, porém, cabera a Receita Federal do Brasil, na execucao do acordao, verificar se o
recolhimento de fl.12 encontra-se disponivel em seus sistemas informatizados.

Pelo exposto, voto no sentido de DAR PROVIMENTO ao recurso para
reconhecer o direito creditorio pleiteado, no valor de R$ 8.407,53, bem como homologar as
corapensagdes dele decorrentes, nos termos acima.

(assinado digitalmente)
Eduardo Martins Neiva Monteiro



