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Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados -
IP]

Periodo de apuragdo: 01/10/2001 a 31/12/2001

Ementa: [PL. EXTRACAO DE MINERIO.
INDUSTRIALIZAGAQ. Nos termos do artigo 4° do
RIPL/98, enquadram-se no conceito de
industrializagdio as operagbes de transformacio,
beneficiamento, montagem, acondicionamento ou
reacondicionamento, nele nio se enquadrando,
portanto, a extragdo de minério em bruto, no caso,

Ouro € prata.

RESSARCIMENTO. Art. 5°, DL N°® 491/69 e Art. 11,
Lei N° 9.779/99. PRODUTOS NT. O disposto no
artigo 5° do Decreto-Lei n® 491/69 e no artigo 11 da
Lei n® 9.779/99 nio se aplica aos produtos naturais ou
em bruto, como o minério de ouro e prata, e aos
produtos excluidos do conceito de industrializagio.

RESSARCIMENTO. Art. 5° do DL N° 491/69 e Art.
11 da Lei n® 9.779/99. INSUMOS. Incluem-se entre
os insumos para fins de crédito do IPI os produtos nic
compreendidos entre os bens do ativo permanente
que, embora ndo se integrando ao novo produto,
forem consumidos, desgastados ou alterados no
processo de industrializagdo, em fungio de acio
direta do insumo sobre o produto em fabricagio, ou
deste sobre aquele. Produtos outros, nio classificados
como insumos segundo o Parecer Normativo CST n°
65/79, que nio sdo consumidos diretamente em
contato com o produto em elaboragdo, ndo podem ser

considerados como matéria-prima ou  produto &
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intermedidrio para os Ins de manutengﬁo €0 crédito
de IPT estabelecido ne artige 5% de DL 0° 481769 2 ne
Art. 11 da Lei n° 8.775/68. O Gds OZ, utilizade em
reagdc quimica nos sulfetos entra em contato direto
com o produto final ¢ deve ter o correspondente
cridito reconhecido.

RESSARCIMENTO. TAXA SELIC. INCIDENCIA.

E cabivel a incidéncia da taxa Selic, a partir da data
de protocolizagdo do pedido, no ressarcimento de
crédito de IPL

Recurso provido emn parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por: SAO
BENTO MINERACAO S/A.

ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, em dar provimento parcial ao recurso, nos seguintes
termos: I) preliminarmente, por maioria de votos, em rejeitar a prejudicial de diligéncia
levantada pelo Conselheiro Dalton Cesar Cordeiro de Miranda. Vencido o Consetheiro Dalton
Cesar Cordeiro de Miranda; II) por unanimidade de votos, em dar provimento quanto ao gés
0O2; III) por maioria de votos, em negar provimento quanto aos demais produtos. Vencidos os
Conselheiros Valdemar Ludvig e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda que davam provimento a
todos os produtos com exce¢do daqueles que fazem parte da etapa de extracdo de minério; IV)
por maioria de votos, em dar provimento parcial quanto  incidéncia da taxa selic, admitindo-a
a partir da data de protocolizagdo do respectivo pedido de ressarcimento. Vencidos os
Conselheiros Odassi Guezoni Filho (Relator), Emanuel Carlos Dantas de Assis e Antonio
Bezerra Neto. Designada a Conselheira Silvia de Brito Oliveira para redigir o voto vencedor
quanto 2 incidéncia da taxa Selic.

C: ek,
BEZERRA NETO
SE:&@E' RITG IVEIRA
Relatora-Designada --- -
o

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Eric Morais de Castro e Silva e
Cesar Piantavigna.
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntirio (fls. 142/138), apresentado contra 0 Acérdio n°
12.336 da DRJ-Juiz de rora MG (fls. 1267140), que deferiu parcialmente a solicitacic da
interessada, relativamente a pedido de ressarcimento de créditos de IPI, indeferido
parcialmente por despacho decisério de 23/08/2005 (fls. 66/68), apresentado em 26/02/2002,
relativamente aos periodos de 01/10/2001 a 31/12/2001. No processo, foram incluidos pela
interessada pedidos de compensag¢ido, tendo sido homologados os débitos correspondentes até o
montante do crédito deferido, da ordem de R$ 8.225,95, para um pedido de R$ 352.687,15.

O Acérdio adotou na integra o entendimento da DRF, que, para ndo acatar
integralmente o pedido da interessada, fundamentara-se no argumento de que o IP{ somente
pode ser creditado nas operagles de industrializagdo, e, segundo o entendimento daquela
insténcia julgadora, a extragdo de minério é uma fase de pré-industrializagdo.

Valera-se ainda do enunciado no Parecer Normativo CST 65, de 1979, ou seja,
de que somente geram direito ao crédito do I[PI, além dos elementos que se integram ao
produto final (matérias-primas e produtos intermedidrios, no sentido estrito, e materiais de
embalagem), quaisquer outros bens que sofram alteragdes, tais como o desgaste, o dano, ou a
perda das propriedades fisicas ou quimicas, em fun¢do da acdo exercida diretamente sobre o
produto em fabricagdo, ou vice-versa, desde que ndo devam, em face dos principios contébeis
geralmente aceitos, ser incluidos no ativo permanente e desde que n30 sejam nem partes nem

pegas de miquinas.

Na sua impugnagio, a empresa alegara ter direito ao crédito do IPI decorrente
das aquisigbes dos insumos aplicados na fase de mineragcfio, vez que seu processo de
industrializa¢do ndo pode ser desmembrado; ser ilegitima a glosa dos créditos decorrentes das
aquisicdes dos insumos que se caracterizam como produtos intermedidrios; e ter direito ao
reconhecimento dos juros e atualizago monetdria mediante a aplicacdo da taxa Selic sobre o
montante de seus créditos. Alegara ainda que o citado Parecer Cosit n° 65/79 ndo poderia
avancar além do que estd disposto no RIPI (art. 25 da Lei 4.502/64), violando, portanto o
principio da legalidade. Por fim, solicitara prova pericial em relagio aos insumos cujo crédito
nao foi reconhecido.

No recurso, a interessada reproduziu praticamente toda a argumentacio de que
se utilizara na fase de impugnac¢io, aduzindo, em resumo, que o artigo 11 da Lei n® 9.779, de
janeiro de 1999, explicitou a possibilidade de manutengio e compensagdo do crédito do
imposto para os produtos cuja saida € ndo tributada, como o ouro, que tem imunidade
constitucional. Cita, nesse sentido a IN SRF n°® 33, de 1999 e 0 ADISRF n° 5, de 17/04/2006.

E o Relatério.
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Voto Vencido

Conselheiro ODASSI GUERZONI FILHQ, Relator

O recurso € tempestivo e preenche as demais condigbes de admissibilidade,
merecendo ser conhecido.

Trata-se de processo em que houve o pedido de ressarcimento de IPI, cumulado
com pedidos de compensagbes de débitos, estando o crédito pieiteado fundado em aquisi¢bes
de mercadorias tidas pela empresa como utilizadas no seu processo de industrializagio, o qual,
segundo ela, consiste na extragido de minério em bruto e fundicgo final do ouro e prata, na sua
totalidade exportados para o exterior. Ambos estio listados na Tabela de Incidéncia do Imposto
sobre Produtos Industrializados — TIPI, 4 aliquota zero, além de protegidos pela imunidade
estabelecida no artigo 153, inciso III, § 3°, da Constitui¢io Federal de 1988.

A base legal invocada pela interessada em seu Pedido de Ressarcimento foi o
artigo 5° do Decreto-Lei n® 491/69, o artigo 1°, inciso II, da Lei n® 8.402/92 e o artigo 11, da

Lein® 9.779/99.

No que se refere & glosa parcial dos créditos propriamente dita, dois foram os
motivos em que se baseou o Fisco para tanto: o primeiro, por considerar que a extragio de
minério, a mineragdo, ndo se insere no conceito de industrializagio; segundo, pela ndo
observincia das regras contidas no Parecer Normativo Cosit n® 65/79 para o enquadramento
das mercadorias que se¢ encaixam no conceito de insumos que geram o crédito de IPI, seja por
que nio entram em contato direto com o produto industrializado, seja porque sdo passiveis de
classificagdo no ativo permanente imobilizado.

Além disso, foi afastada a possibilidade de incidéncia de atualizagio monetdria,
via aplicag@o dos juros Selic, sobre o montante dos créditos pleiteados.

Para o enfrentamento das questdes suscitadas considero importante se
compreender todo o processo produtivo da empresa, 0 qual, em resumo, estd descrito na tabela
abaixo, elaborada a partir das informagdes trazidas ao processo pela recorrente:

Fase/Etapa da Descrigéio Materiais utilizados
industrializacéo

Coleta do material bruto no|Brocas e coroas; adaptadores, hastes,
subsolo. luvas e punhos; calibrador; B/7, 1dmina
de rastelo, barrilhete, cordel, dinamite,
espoleta, cartucho de cimento, carnisa,

tubuldc cunha,

Mineragéo (Lavra L
¢do ( ) Pneus das mdquinas de transporte que

Coleta do material brto e trafegam sobre ¢ minério bruto,

escoamento para os silos de -
estocagem Cabo de a¢o utilizado para arrastar o

g coletor de minério bruto dos lugares de
risco para os humanos.
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1Gds OZ que ¢ utilizado em reacd I
quimica nos  sulfetos  (enxorre;
promovendo a liberagdo do ouro neles
contido. Tem contato direto com a
polpa de minério aurifero (processo
hidrometalirgico).

Rotores (pecas de ago revestidas em
borracha) utilizados para 0
bombeamento da polpa de minério
aurifero de modo a revolver o ouro
impuro.

Flotagdo, bioxidagdo, oxidagdo
sob presséo, lixiviagdo,
Beneficiamento do | neutralizag@o, tratamento da dgua
ouro e fundi¢io |para que ela possa ingressar no
circuito de beneficiamento dos
minerais contidos no minério.

Voluta - é um equipamento utilizado
na bomba de expulsio e sucgdo do
minério aurifero. Serve para proteger a
carcaga dessa bomba contra os efeitos
da abrasio no processo de circulagdo
da polpa de minério.

Pis utilizadas na agitagdo de material
abrasivo em tanque, que evita ©
depésito da polpa de minério ao fundo

Inicialmente, estou de acordo com o posicionamento da DRF que prescindiu da
pericia solicitada pela recorrente, haja vista que o seu processo produtivo fora por ela mesmo
bem explicitado, bem como descrita a utilizagdo das mercadorias nele utilizadas, de modo a
permitir a sua compreensio. Pelas mesmas razdes foi afastado o pedido de pericia formulado
pelo Conselheiro Dalton Cesar Cordeiro de Miranda, tendo sido, neste caso, a referida proposta
sido apreciada e rejeitada, por unanimidade de votos.

Como destacou a DRI, para este processo, os motivos eleitos pela auditoria
fiscal para a glosa dos créditos foram: (1) Insumos de insumos; (2} Partes e pecas ativdveis; e
(3) Sem contato direto com o produto.

‘(1) Glosa de insumos de insumos”

Segundo se depreende do quadro acima, ndo hd qualquer diivida que o processo
produtivo da recorrente possui duas etapas: a extragio do minério (mineragio, ou lavra) e a
fundi¢io (elaboragdo do ouro e prata em barras). Com essa afirmagio, também afasto a
pretensdo da interessada de considerar seu processo produtivo como sendo uno, indissocidvel.

Também ndo se questiona que o produto obtido ao final da primeira fase & o
minério em seu estado bruto, e que o mesmo, de acordo com a Tabela de Incidéncia do IPI, é

classificado como “Néo Tributado - NT”. __
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Nesss tinha. soxungs com o esmtendiments da DRI que nde reconhieceu ©
direiro ac crédito Je [PI rara aguelas mercaderias empregadas na primeira etapa. a mineragio.

vaT .:_L»e =sta fase nic asid comprearndida no conceite de indusrrializagde, 2, em ndo estando. 0
vajor do IPI incidente sobre as mercadorias que neste processo teniam sido empregadas ndo
pode ser aproveitado.

Busquemos, pois, os dispositivos legais que sustentam tal entendimento,
iniciando pelo conteido do Ato Declaratério Interpretativo SRF n° 5, de 17/04/2006, que, ao
explicitar sobre a abrangéncia dos créditos previstos no artigo 5° do Decreto-Lei n° 491/69, no
artigo 11, da Lei n® 9.779/99 e no artigo 4° da IN SRF 33/99, dispds:

“Art. 1° Os produtos a que se refere o art. 4° da Instrugdo Normativa
SRF n° 33, de 4 de margo de 1999, sao agqueles aos quais a legislagdo
do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) garante o direito 4
manutengdo e utilizacdo dos créditos.

Art. 2° O disposto no art. 11 da Lei n®9.779, de 11 de janeiro de 1999,
no art. 5° do Decreto-lei n® 491, de 5 de margo de 1969, e no art. 4° da
Instrugdo Normativa SRF n® 33, de 4 de margo de 1999, ndo se aplica

aos produtos:

I - com _a notacdo 'NT' (ndo-tributedos, a exemplo dos produtos
naturais ou _em brute) na Tabela de Incidéncia do Imposto sobre

Produtos Industrializados (TIPI), aprovada pelo Decreto n® 4.542, de
26 de dezembro de 2002;

I ~ amparados por imunidade;

I - exclutdos do conceito de industrializacdo por forga do disposto no
artigo 5° do Decreto n® 4.544, de 26 de dezembro de 2002 -

Regulamento do Imposto sobre Produtos Industrializados (RIPI).

Pardgrafo unico. Excetuam-se do disposto no inciso Il os produtos
tributados na TIPl que estejam amparados pela imunidade em
decorréncia de exportagcdo para o exterior.” (grifos e destaques meus)

Assim, diferentemente do que supds a interessada ao invocar os inciso I/ e o
pardgrafo unico em seu favor, o referido ato interpretativo ndo a socorre, vez que estd nos seus
incisos I e /I7 o fundamento para o ndo aproveitamento do crédito, ou seja, o produto final
obtido na fase de minera¢io é um produto natural, em seu estado bruto, com a notagio NT, e

excluido do conceito de industrializagdo.

Lembre-se que o conceito de industrializacdo, & luz da legislagdo do IPI,
abrange apenas os produtos tributados, ainda que isentos ou tributados 4 aliquota zero. Os
produtos nio tributados (NT), por se situarem fora do campo de incidéncia do imposto, ndo se
inserem naquele conceito, nfio sendo considerados, para os efeitos do IPI, como produtos
industrializados. Esta é a dicgdo dos artigos 2° e 8° do Regulamento do IPI, Decreto n® 2.637,

de 25/06/1998, respectivamente:

“Art. 2°(...)

Pardgrafo iinico. O campo de incidéncia do imposto abrange todos os
[_Min LA FAZENDA - 2.2 ¢ | produwos com aliquota, ainda que zero, relacionados na TIPI,
, CONFER observadas as disposicbes contidas nas respectivas notas
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‘ndo-rributade’ Lot n® 9,493 de [0 de seremiro de 967 ar i3]
Art 8¢ Estabelecimento industicl 8 ¢ que zaxecute gquaiguer dos

operagdes referidas no ari. 4° de que resulte produto rributade. ainda
gue Je alicuera zero ou isertp Lot n® 4. 502, de 1064 g, 3907

E as operagdes a que se refere o artigo 4° s3o as de transformagio,
beneficiamento, montagem e acondicionamente ou reacondicionamento, ndo se incluindo,
portanto, a de extragdo mineral.

Esse entendimento estd esmiugado no § 3° do artigo 2°, da Instru¢o Normativa
SRF n® 33, de 04/03/1999, que, ao tratar do registro e aproveitamento dos créditos de IPI
relacionados ao artigo 11 da Lei n® 9.779, de 15/01/1999, e aos artigos 178 e 179 do Decreto n°

2.637/1998, dispds:

“Art. 2° Os créditos do IPI relativos & matéria-prima (MP, produto
intermedidrio (PI) e material de embalagem (ME), adquiridos para
emprego nos produtos industrializados, serdo registrados na escrita
[iscal, respeitado o prazo do art. 347 do RIPI:

()

§ 3° Deverdao ser estornados os créditos origindrios de aquisicdo de
MP, Pl e ME, quando destinados a fabricagdo de produtos ndo
tributados (NT).

Pelo exposto, portanto, mostra-se correto o posicionamento da DRJ ao
considerar inaproveitdveis os créditos de IPI originados das notas fiscais de compra de
mercadorias utilizadas na fase de extragio de minério.

“(2) Partes e pecas ativdaveis e (3) Sem contato direto com o produto.”

Para esses dois topicos a DRJ fundamentou seu posicionamento praticamente no
Parecer Normativo CST n°® 65/79.

Nio obstante a irresignacdo da interessada, alegando que referido ato, ao
estabelecer requisitos para o creditamento do IPI, avangou além dos limites tragados pela lei,
estou de acordo com a DRIJ nele ter se apoiado. Ademais, a apreciagiio quanto 2 legalidade da
norma ndo € de competéncia deste colegiado, que reiteradamente, tem decidido por abster-se

de fazé-lo.

A legislagdo do IPI, ao tratar dos seus créditos bisicos, especialmente no art.
147, I, do Regulamento do IPI aprovado pelo Decreto n® 2.637, de 25/06/98 (RIP1/98),
equivalente ao art. 82, I, do Regulamento do IPI aprovado pelo Decreto n°® 87.981, de 23/12/82

(RIPLI/82), informa o seguinte:

Art. 147. Os estabelecimentos industriais, e os que lhes sdo
equiparados, poderdo creditar-se (Lei n® 4.502, de 1964, art. 25):

I - do imposto relativo a marérias-primas, produtos intermedidrios e
material de embalagem, adquiridos para emprego na industrializagdo

MIN OA FAZEN A - 2. CC | de produtos tributados, incluindo-se, entre as matérias-primas e

CONFERE £OM O ORIGINA produtos intermedidrios, aqueles que, embora ndo se integrando ao .3,
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nOve Droduro, Torem consumidos no precesso de industrializagdo. saivo
se compreendidos enrre o5 bens do ativo permanente:

O Parecer Normative CST n® 85/79, tratando especificamente do art. 66, 1, do
Regulamento do [P! aprovado pelo Decreto n® 83.263/79 (RIPL/79), equivalente ao art. 147. L.
do RIPL/98, assentou interpretagio acerca dos créditos bdsicos do imposto que continua vidiida
até hoje. Segundo essa interpretagdo consolidada, geram direito ao crédito, além das matérias-
primas, produtos intermedidrios e materiais de embalagem que se integram ao produto final,
quaisquer outros bens ndo contabilizados pelo contribuinte em seu ativo permanente que, em
fungdo de agfio direta do insumo sobre o produto em fabricacgio, ou deste sobre o0 insumo,
forem consumidos no processo de industrializacio, isto é, sofram alteragdes tais como o
desgaste, 0 dano ou a perda de propriedades fisicas ou quimicas.

Considerando que as matérias-primas e produtos intermedidrios nem sempre
incorporam fisicamente o produto final, a legislagdo do IPI vem, historicamente, estabelecendo
que compreender-se-iam entre as matérias—primas e produtos intermedidrios aqueles que,
embora ndao se integrando ao novo produto, fossem consumidos no processo de
industrializa¢go. O inciso [ do art. 27 do Decreto n° 56.791, de 26 de agosto de 1965 (RIPI/65),

ao tratar de dedugdes do imposto previa:

Art. 27. Para efeito do recolhimento, serd deduzido do valor resultante
do cdlculo, na forma do art. 29:

I - o0 impdsto relativo és matérias-primas, produtos intermedidrios e
embalagens, adquiridos ou recebidos para emprégo na
industrializacdo e no acondicionamento de produtos tributados,

compreendidos, entre os primeiros, aquéles que, embora ndo se
integrando no néve produto, _sdo consumidos no processo de
industrializacdo; (grifo meu)

O inciso I do art. 30 do Decreto n° 61.514, de 12 de outubro de 1967 (RIPI/67),
regulando o direito ao crédito do imposto estabeleceu:

“Art. 30. Os estabelecimentos industriais e os que lhe sdo equiparados
poderdo creditar-se pelo impésto:

I - relativo a matérias-primas, produtos intermedidrios e material de
embalagem, importados ou de fabricacdo nacional, recebidos para
emprégo na industrializagdo de produtos rributados, por
estabelecimento industrial ou pelo estabelecimento a que se refere o

inciso I, do § 1° do art. 3°, compreendidos, entre as matérias-primas e
produtos intermedidrios. aquéles_que,_embora ndo se integrando no

ndvo _produto, forem consumidos no _processo_de_ industrializacdo.
{grifo meu)

Q inciso I do art. 32 do Decreto n® 70.162, de 18 de fevereiro de 1972 (RIP1/72),
além de manter o mesmo texto no que se refere ao consumo no processo industrial, foi mais
restritivo ao tratar da matéria, estabelecendo que o direito ao crédito sé ocorreria se 0 consumo
das matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem fosse imediato e

integral:

“Art. 32. Os estabelecimentos industriais ¢ os que Lhes sdo equiparados

Min_ A FAZENDA - 2 CC poderdo creditar-se do imposto; -
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I- Raiaeivo @ macdrics-primas. Zroduds :;r.':-'?rzc'm%s g Mmere i de
embalager. imporrades ou de fabricagdc nacicnci. recebides pera
emprego  aa  industrializagde de  produres  cricuccdos.  por
estabelecimenio industrial ou pelo estabelecimenio a que se refere o
inciso Il do § I° do artigo 3° compreendidos. entre as marérias-
rinGgs e produrgs _incgrmedicrios.  agueigs ; H
se integrando no novo produto, forem _consumidos, imediata e

integralmente, no processo de industrializacdo. (grifo meu)

Tal restrigdo foi eliminada pelo RIPL/79 (Decreto n° 83.263, de 9 de margo de
1979). Por outro lado, esse Regulamento trouxe como novidade a vedagdo ao crédito referente
a produtos classificados no ativo permanente:

Art. 66. Os estabelecimentos industriais e os que lhes sdo equiparados
poderdo creditar-se (Lei n® 4.502/64, arts. 25 a 30 e Decreto-lei n*®
34/66, art. 2°, alt. 8°):

I — do imposto relativo a matérias-primas, produtos intermedidrios e
material de embalagem, adquiridos para emprego na industrializacido
de produtos tributados, incluindo-se,__entre as matérias-primas e

produtos intermedidrios, aqueles que, embora ndo se integrando no

novo _produto, forem consumidos _no _processo_de _indusirializacdo,

salvo se compreendidos entre os bens do ativo permanente (grifo meu)

Essa redagdo foi mantida pelo RIPI/82 (Decreto n° 87.981, de 23 de dezembro
de 1982, art. 82, inciso I) e pelo RIPI/98 (Decreto n® 2.637, de 25 de junho de 1998, art. 147,

inciso D):

“Art. 147. Os esitabelecimentos industriais, e os que lhes sdo
equiparados, poderdo creditar-se (Lei n® 4.502, de 1964, art. 25):

I - do imposto relativo a matérias-primas, produtos intermedidrios e
material de embalagem, adquiridos para emprego na industrializacao
de produtos tributados, incluindo-se, entre as matérias-primas e
produtos intermedidrios, aqueles que, embora ndo se integrando ao
novo produto, forem consumidos no processo de industrializagdo, salvo
se compreendidos entre os bens do ativo permanente.”

Através do histérico apresentado vé-se que o fato do bem estar ou ndo
classificado no ativo permanente nio poderia, isoladamente, ser o fator decisivo para o direito
ao crédito, visto que tal disposigio sé foi prevista a partir do RIPI/79. O que sempre existiu foi
a exigéncia de que o bem, embora nrio se integrando ao novo produto, fosse consumido no
processo de industrializagao.

Assim, a questio decisiva sempre foi o consumo do bem no produto final.

Partilho do entendimento manifestado no Parecer Normativo da Coordenagio do
Sistema de Tributagio (CST) da Receita Federal n® 65, de 1979, segundo o qual esses bens
devem guardar semelhanga com as matérias-primas e produtos intermedidnos que se integram
ao produto final: “...semelhanca esta que reside no fato de exercerem na operagdo de industrializacdo
Jungdo andloga a destes, ou seja, se consumirem em decorréncia de um contato fisico, ou melhor
dizendo, de uma agdo diretamente exercida sobre o produto de fabricagdo, ou por este diretamente
sofrida. **

Nessa dtica ndo se pode aceitar o crédito em relagdo aqueles itens relacionados e
descritos na tabela acima, ou porque sdo partes e pecas de mdquinas utilizadas no processo des.

N s
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axragfc do mizmério Truld, Ccu o I¢igue ndC 2nvam 2m En'ngo diretd com o preduic em

elaccragéo, tendo seu desgaste de forma natural com o use 2 ade pelo contate com o produto
industizlizade. gque é 5 surc.

Excepciono de tal regramento, entretanto. o produto denominado Gds O2. por
entender que 0 mesmo entra em contate direto com o predute obtide ac final da segunda etapa
do processo de industriaiizacdo.

Acertada, portanto, a decisdo da DRJ ao considerar como indevidos os créditos
de IPI origindrios de mercadorias cuja utilizagdo no processo produtivo ndo se d4 mediante o
contato direto com o produto final, excegfo feita, pelas raz3es acima expostas, ao referido Gds

02.
Atualizaciio dos créditos pela taxa Selic

O dltimo tema objeto da comtrovérsia € se € devida ou nio a atualizagio
monetdria apurada com base na Taxa Selic, dos valores objetos do pedido de ressarcimento.

A recorrente invoca em seu favor o § 4° do art. 39 da Lei n2 9.250/95, que
estabelece:

“Art. 39. A compensagdo de que trata o art. 66 da Lei n° 8.383, de 30
de dezembro de 1991, com a redagdo dada pelo art. 58 da Lei n® 9.069,
de 29 de junho de 1995, somente poderd ser efetuada com o
recolhimento de importdncia correspondente a imposto, taxa,
contribuigdo federal ow receitas patrimoniais de mesma espécie e
destinagdo constitucional, apurado em periodos subsegiientes.

§ 1°(VETADO)
§ 2° (VETADO)
§ 3°(VETADO)

§ 4° A partir de 1° de janeiro de 1996, a compensagio ou restituigdo
serd acrescida de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacao e de Custddia - SELIC para titulos federais,
acumulada mensalmente, calculados a partir da data do pagamento
indevido ou a maior até o més anterior ao da compensacdo ou
restituicdo e de 1% relativamente ao més em que estiver sendo

efetuada.”

Conforme se pode verificar, o dispositivo se refere & compensagdo ou
restitui¢do, que sdo espécies do género repeticdo de indébito. No contexto dos dispositivos que
tratam da matéria (Art. 66 da Lei n® 8.383/91, com a redagfio do art. 58 da Lei n° 9.069/95), o
vocibulo compensagio foi usado nitidamente com o significado de modalidade de extin¢iio do
crédito tributdrio, pois as referidas normas vieram ac mundo juridico para regulamentar o art.
170 do CTN. Logo, tratando-se de normas relativas ao instituto da repeti¢io de indébito, €
légico inferir que a restituigdo e a compensagio pressupdem a existéncia de um pagamento
anterior efetuado pelo sujeito passivo, pagamento este indevido ou efetuado em montante

maior do que o que seria devido.

Outra conclusdo que se extrai da andlise dos textos legais é que, tendo o

legislador utilizado pardgrafos para explicar ou especificar as disposi¢des contidas no caput )
\K-'
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dos raspectives artigos. € ineguivoco que 0 § 3 doart. od da Lein- 2333 ¢l e
da Lei n? 9.230/93 aplicam-se apenas ¢ tic-somente acs casos de compensaglo ou rastituigio,

L]

Assim, diferentemente do que afirma o sujeito passivo, o seu crédito decorre do
incentive fiscal acima mencionado. niio se originando. portanto. de nenhum pagamento feito

indevidamente.

E, tratando-se de incentivo fiscal, consubstancia-se em mera liberalidade do
sujeito ativo do tributo que, ao renunciar a receita sobre a qual teria direito, decidiu fazé-lo sem
a aplicagdo de correcdo monetéria ou de juros, dado o siléncio das normas especificas relativas
ao crédito presumido e da referéncia efetuada tdo-somente 2 repeticdo de indébito nas normas

acima transcritas.

O simples fato de a Lei n® 9.363/96 referir-se 4 compensagio como modalidade
preferencial de aproveitamento do crédito presumido nio significa que tenha automaticamente
garantido a atualizagio dos valores apurados pela taxa Selic. E que “compensagio” é uma
palavra equivoca, ora significando desconto, dedugdio ou abatimento decorrente do confronto
entre débitos e créditos na escrita fiscal do IPI, tal como se d4 no art. 4% da Lei n® 9.363/96; ora
significando modalidade de extingdo do crédito tributirio e espécie do género repeti¢io de
indébito, como ocorre nos arts. 156, II, e 170, do CTN; no art. 66 da Lei n® 8.383/91; no art.
39, § 42, da Lei n® 9.250/95, e nos arts. 190 e 191 do RIPI/1998.

O art. 9 da Lei n? 9.363/96, ao determinar o ressarcimento em espécie no caso
de “comprovada impossibilidade de utiliza¢fio do crédito presumido em compensacio do
Imposto sobre Produtos Industrializados devido, (...) nas operagées de venda no mercado
interno (...)", utilizou a palavra compensagdo com o significado de dedugdo ou abatimento
entre débitos e créditos na conta-corrente de IPI, uma vez que ¢ valor do crédito presumido
deve ser escriturado no livro modelo 8 como se fosse um crédito de IPI para poder ser utilizado
no abatimento dos débitos existentes. Como se observa, o referido dispositivo legal nio usou o
vocdbulo “compensag¢io” com o significado de modalidade de extingio do crédito tributério ou
modalidade de repeti¢do de indébito, razdo pela qual sio inaplicéveis o art. 66, § 32, da Lei n®
8.383/91, o art. 39, § 42, da Lei n® 9.250/95.

No caso da repetigio de indébito, a devolugdo das importincias assenta-se na
preexisténcia de um pagamento indevido, cuja devolugdo é reclamada com base no principio
geral de direito que veda o locupletamento sem causa.

J4 no caso de ressarcimento de créditos incentivados, o pagamento efetuado pelo
sujeito passivo era devido, mas a devolugdo das quantias assenta-se tinica e exclusivamente na
reniincia unilateral de valores que foram licitamente recebidos pelo sujeito ativo, titular da

competéncia para exigir o tributo.

Como se vé€, em ambos 0s casos ocorre a devolugio de uma quantia ao sujeito
passivo, mas esta devolugdc ocorre por razdes distintas. A finalidade do ressarcimento &
produzir uma situagio de vantagem para determinados contribuintes que atendam a certos
requisitos fixados em lei, para incrementar as respectivas atividades, enquanto que a finalidade
da repeti¢do do indébito € prestigiar o principio que veda o enriquecimento sem causa.

Nesse passo, ndo hd como conceder a atualizagdo do ressarcimento de créditos

originados de incentivo fiscal com fundamento nos principios da isonomia, da finalidade e da _

repulsa ao enriquecimento sem causa, porque os dois institutos ndo apresentam a mesma rario. )f\
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Nio [oi por cuwo motive c.ue 0 .egisiacer ssiapeleceu cistngdo iegal expressa
entre restituigdc e ressarcimaento nc art. 3%, II. da Lei n? 3.748, de 09/12.'1363. e nos arts. 73 ¢
74 da Lei p® 9430, de 2771271966, gue se encontram vacados nos seguintes iermos,
respectivamente:

A 3% Compete aos Consefhos de Comribuintes, observada a

competéncia por matéria e dentro de limites de alcada fixados pelo
Ministro da Fazenda:

I-{.)

II- julgar recurso voluntdrio de decisdo de primeira instdncia nos
processos relativos a restituicdo de impostos e contribuicdes e a
ressarcimento _de créditos _do __Imposto  Sobre _ Produtos

Industrializados.”

“Art. 73. Para efeito do disposto no art. 7° do Decreto-lei n® 2,287, de
23 de julho de 1896, a urilizagdo de créditos do contribuinte e a
quitacdo de seus débitos serdo efetuadas em procedimentos internos a
Secretaria da Receita Federal, observado o seguinte:

I - o valor bruto da_restituicdo ou do ressarcimento serd debitado &
conta do tributo ou contribuicdo a que se referir;

{..)

Art. 74, O sujeito passivo que apurar crédito, (..) passivel de
restituicdo ou de ressarcimento, poderd utilizd-lo na compensagdo de

débitos préprios (...)".

(destaques meus)

Assim, considero que, por ndo existir previsio legal para a atualizag¢io do
crédito de IPI, voto no sentido de manter intacta a decis@o recorrida também nesse quesito

Conclusdo

Em face de todo o exposto, voto pelo provimento parcial do recurso para
reconhecer o direito ao crédito apenas as compras do Gis Q2.

s Sessdes, em 19 de setembro de 2006.

(hon

DASSI GUERZONI FILHO

Sal
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CONSELHEIRA SfL.VIA DE BRITO OLIVEIRA
DESIGNADA QUANTO A INCIDENCIA DA TAXA SELIC

Relativamente 2 incidéncia da taxa Selic sobre valores objeto de ressarcimento,
divirjo do entendimento do Ilustre Relator e passo a expor as razdes que conduzem meu voto.

No exame dessa matéria, convém lembrar que, no ambito tributdrio, ela é
utilizada para calculo de juros moratérios tanto dos créditos tributirios pagos em atraso quanto
dos indébitos a serem restituidos ao sujeito passivo, em espécie ou compensados com seus
débitos. Contudo, tendo em vista o tratamento corrente de corregdo monetdria em muitos
acérdaos dos Conselhos de Contribuintes, assumirei aqui a expressdo “corre¢io monetdria”,
ainda que a considere imprdpria, nos estritos termos da lei, para tratar da matéria litigada.

A negativa de aplicagio da taxa Selic, nos ressarcimentos de crédito do IPI, por
parte dos julgadores administrativos tem sido fundamentada em duas linhas de argumentagio:
uma, com o entendimento de que seria indevida a corre¢io monetéria, por auséncia de expressa
previsdo legal, e a outra considera cabivel a corregdo monetéria até 31 de dezembro de 1995,
por analogia com o disposto no art. 66, 3°, da Lei n2 8.383, de 30 de dezembro de 1991, nio
admitindo, contudo, a corregdo a partir de 1° de janeiro de 1996, com base na taxa Selic, por ter
ela natureza de juros e alcangar patamares muito superiores 2 inflagio efetivamente ocorrida.

Nio comungo nenhum desses entendimentos, pois, sendo a corregio monetéria
mero resgate do valor real da moeda, € perfeitamente cabivel a analogia com o instituto da
restituicdo para dispensar ao ressarcimento 0 mesmo tratamento, como o faz a segunda linha de
argumentagio acima referida, 4 qual nio me alio porque, no meu entender, a extingdo da
corregdo monetdria a partir de 1° de janeiro de 1996 ndo afasta, por si s6, a possibilidade de
incidéncia taxa Selic nos ressarcimentos. Entendo que, se sobre os indébitos tributérios incidem
juros moratdrios, também nos ressarcimentos, analogamente & corregdo monetiria, esses juros

sdo cabiveis.

Registre-se, entretanto, que os indébitos e os ressarcimentos se diferenciam no
aspecto temporal da incidéncia da mora, visto que o indébito caracteriza-se como tal desde o
seu pagamento, podendo ser devolvido desde entdo. J4 os créditos de IPI devem antes ser
compensados com débitos desse imposto na escrita fiscal € somente se tornam passiveis de
ressarcimento em espécie quando ndo houver possibilidade de se proceder a essa compensagio,
cabendo entdo a formalizagdo do pedido de ressarcimento pelo contribuinte que fard as provas
necessdrias ao Fisco.

Destarte, pode-se afirmar que a obrigagdo de ressarcir em espécie nasce para o
Fisco apenas a partir desse pedido, portanto, somente com a protocolizagdo do pedido de
ressarcimento, pode-se falar em ocorréncia de demora do Fisco em ressarcir o contribuinte,

havendo, pois, a possibilidade de fluéncia de juros moratérios. )

rl
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Ademais. 0 simples fato de a taxa de juros - eleita per iel para qus a
administragdo tributdria seja compensacda peia demcra no pagamente dos seus créditos e
também para compensar © contribuinte pela demora na devolugdo do indevido - aicancar
patamares superiores ao da inflacdo ndoc pode servir 4 negativa de compensar o contribuinte
pela demora do Fisco no ressarcimento. '

Por fim, ndo se pode olvidar que o indice em questdo, a despeito de remunerar o
Fisco pela fluéncia da mora na recuperagio de seus créditos, nio o deixa desamparado da
corre¢do monetdria, por isso tem decidido o Superior Tribunal de Justiga (STJ) por sua
incidéncia como indice de corregdo monetiria dos indébitos tributdrios, a partir de janeiro de
1996, conforme Decisdo da 2* Turma sobre o Recurso Especial (REsp) n° 494431/PE, de 4 de
maio de 2006, cujo trecho da ementa, reproduz-se:

TRIBUTARIO. FINSOCIAL. TRIBUTO DECLARADOQO
INCONSTITUCIONAL.

COMPENSACAO PRESCRICAO. ATUALIZACAC DO INDEBITO.
CORRECAO

MONETARIA. EXPURGOS INFLACIONARIOS.

(...)

2. Os indices de corregdo monetdria aplicdveis na restituicdo de
indébito tributdrio sdo: a) desde o recolhimento inde‘.uido, o IPC, de
outubro a dezembro/1989 e de margo/90 a janeiro/91; o INPC, de
fevereiro a dezembro/91; a Ufir, a partir de janeiro/92 a
dezembro/95; e b) a taxa Selic, exclusivamente, a partir de
Janeiro/96. Os indices de janeiro e fevereiro/89 e de margo/90 sdo,
respectivamente, 42,72%, 10,14%, e 84,32%.

{...)

4. Recurso especial provido.

Sdo essas as razdes que conduzem meu voto pelo provimento parcial do
recurso, para, além de admitir os créditos relativos as aquisi¢des do “gds 027, determinar a
incidéncia da taxa Selic sobre os valores ressarcidos i recorrente, a partir da data da
protocolizagdo do pedido.

Sala das'Sessc‘Ses em 19 de setembro de 2006.
\—”" \

s -J \-\"L(J'
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