MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processo n°. : 13605.000233/99-59

Recurso n° :127.508

Matéria IRPF - EX.: 1994

Recorrente  : GERALDO OSCAR DA SILVA
Recorrida : DRJ em JUIZ DE FORA - MG
Sessdode 07 DE DEZEMBRO DE 2001
Acérdédo n®. : 102-45.334

IRPF - RESTITUICAO DE TRIBUTO PAGO (RETIDO) INDEVIDAMENTE -
PRAZO - DECADENCIA - INOCORRENCIA - Concede-se o prazo de 05
anos para restituicdo do tributo pago indevidamente contado a partir do
ato administrativo que reconhece no ambito administrativo fiscal, o
indébito tributario, in casu, a Instrucdo Normativa n® 165, de 31/12/98 e n°

04, de 13/01/1999.

IRPF - PDV - ALCANCE - Tendo a administracdo considerado indevida a
tributacdo dos valores percebidos como indenizagdo relatives aos
Programas de Desligamento Voluntario em 06/01/99, data da publicagao
da Instrugdo Normativa n° 165, de 31 de dezembro de 1998, é irrelevante
a data da efetiva retencéo, que n3o € marco inicial do prazo extintivo.

- Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

GERALDO OSCAR DA SILVA

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do relatorio e

oto que passam a integrar o presente julgado. Vencide ¢ Conselheiro Naury Fragoso

Df Lb
ANTONIO FREITAS DUTRA
PRESIDENTE

MARIA GQRETT! DE BULHOES CARVALHO
RELATORA

FORMALIZADO EM: 2 4 JAN 2002

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros AMAURY MACIEL, VALMIR
SANDRI, LEONARDO MUSS! DA SILVA, MARIA BEATRIZ ANDRADE DE CARVALHO e
LUIZ FERNANDO OLIVEIRA DE MORAES.

Tanaka.
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Recurso n®. : 127.508

Recorrente : GERALDO OSCAR DA SILVA

RELATORIO

GERALDO OSCAR DA SILVA, inscrito no CPF scb o n°
070.473.556-34, residente e domiciliado na Rua Béarbara Heliodora, 207 - Jo&o

Monlevade/MG, formula pedido de retificacao as fls. 01, anexando documentos de

fis. 02/13.
Certiddo de remessa dos autos a SOTRI/DRF/CFN as fls. 14,

Parecer decisério de fls. 15/16, propondo ¢ indeferimento do pedido

do contribuinte.
Oficig/SOART/PDV N° 479 de fls. 17, remetendo O DESPACHO

DECISORIO AO Setor de Tributacao.

Juntada de Ar as fls. 17-verso.

Recurso de fls. 18/19, apresentado pelo Contribuinte referente ao
Parecer decisério de fls. 15/16.

Extrato de fls. 20.

Documentos de fls. 21/22.

Certiddo de remessa dos autos a ARF/JUME/MG de fls. 23, a fim de
gue seja intimado ¢ Contribuinte.

Declaracédo anexada as fls. 24. E documentos as fls. 25/26.

Certidao de remessa dos autos a DRF/CFN/SOSAR de fis. 27.

Extrato de fls. 28/29.

Decisao recorrida as fls. 30/34, que esta assim ementadW
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“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica — IRPF
xercicio: 1994

Ementa: DECLARACAC DE RENDIMENTOS. RETIFICACAO.
Extingue-se em cinco anos o direito do contribuinte de pleitear a
retificacdo da Declaracdo de Rendimentos.

NORMAS GERAIS — DECADENCIA - O lancamento do
imposto de renda das pessoas fisicas, para o EF1994/AC1993,
amolda-se a sistematica de langamento por declaragéo nos termos
do artigo 173 do Cédigo Tributario Nacional — CTN.

SOLICITACAC INDEFERIDA”
Juntada de AR as fls. 34-VERSO.
Recurso Voluntario do Contribuinte as fls. 35/37, com as seguintes
1. Que no caso, ndo se pode olvidar o principio da “actio nata’,
pois até a edicdo da Instrucdc Normativa SRF n°® 165 de
31.12.98, o Recorrente ndo tinha possibilidade de requerer a

retificacdo de sua declaragdo e restituicdo do Iimposto

Federal.

2. Que a prescricdo se concretiza pela inércia do titular do direito,
diante de uma acio exercitdvel e desde que inexistentes as
causas suspensivas ou interruptivas de seu fluxo, sendo que na
hipbtese vertente o direito sé se tornou exercitavel com o
reconhecimento da Receita Federal no sentido de ser indevida
incidéncia do imposto de renda sobre a verba da indenizagdo do

imposto de renda scbre a verba da indenizag&o por dispensa

incentivada.
3
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3. Que ao reconhecer ndo ser devido o tributo, com a IN n°® 165/98,
a prépria Receita Federal deu causa & interrupgdo da
prescricdo, nos termos do inciso V do artigo 172 do Cédigo Civil,

de aplicagdo analégica ao caso em tela.

4. Que ndo é justo e nem razoavel que seja imputada ao
recorrente a pechas de “inércia” e a ele aplicados os efeitos da
prescricdo por s6 Ter reclamado em 15.06.1999, quando ©
reconhecimente do direito vindicado s6 surgiu em 1998, data em
que surgiu a possibilidade juridica de reclamar,
administrativamente, com é&xitc, a restituicdo do que foi

indevidamente recolhido.

5. Diante do exposto, confia o Recorrente em que havera de ser
conhecido e provido o presente recurso, para o fim de
assegurar-lhe o direito de receber, de volta, o que
indevidamente e de boa-fé recotheu aos cofres da Receita

Federal.

Certiddo as fls. 38 remetendo os autos a DRJ/JFA/MG para o envio

20 Primeiro Conselho de Contribuintes.

Certiddo de fls. 39 remetendo os autos ao Primeiro Conselho de

Contribuintes

E o Relatorio. W
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VOTO
Conselheira MARIA GORETT! DE BULHOES CARVALHO, Relatora

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade, merecendo

ser conhecido.
Primeiramente entendo que n&o houve a decadéncia do direito de

pleitear a restituicdo argiida pela DRJ de Juiz de Fora/MG, através da Decis&o de
fls. 23/27: pelos seguintes fundamentos elencados no voto do llustre Conselheiro
L ecnardoc Mussi da Silva da 2 Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, que

ora adoto e transcrevo na integra:

“O Parecer Cosit n° 04 de 28.01.99, ao tratar do prazo para
restituicdo do indébito, notadamente scbre a devolug&o do imposto
de renda pago indevidamente em virtude do recebimento das verbas
por adesdo a programa de demissao voluntaria — PDV, asseverou:

A questdo proposta guarda correlagdo com a matéria tratada
nc Parecer Cosit n® 58/1998, na medida em que se trata de
exigéncia que vinha sendo feita com base em interpretagac da
legislagao tributaria federal adotada pela SRF, mediante o Parecer
Normativo Cosit n® 01, de 08 de agosto de 1995 e que resultava na
caracterizacdo da hipétese de incidéncia do imposto, sendo que, em
face do parecer PGFN/CRJ n°® 1278/1998, aprovado pelc Ministro de
Estado da Fazenda, a SRF editou a IN n°® 165/1998, cancelando os
lancamentos, e o AD 003/1999, facultando a restituicdo do imposto.”

Assim, idéntico tratamento deve ser dado a esse pedido de

A

restituicdo, peloc que se transcrevem os itens 22 a 25 do citado Parecer Cosit
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“22 ...O art. 168 do CTN estabelece prazo de 5 (cinco) anos
para ¢ contribuinte pleitear a restituicdo de pagamentc indevidc ou
maior que o devido, contados da data da extincdo do crédito
tributério.

23. Como bem coloca Paulc de Barros Carvalho, a decadéncia
ou caducidade é tida como fato juridico que faz perecer um direito
pelo seu ndo exercicio durante certo lapso de tempo. (Cursoc de
Direito Tributario, 7 . ed., 1995, p. 311).

24 Ha de se concordar, portanto, com o mestre Aliomar
Baleeiro (Direito Tributario Brasileiro, 10 . ed., Forense, Rio, 1993,
p., 570), que entende que © prazo de que trata o art. 168 do CTN é
de decadéncia.

25. Para que se possa cogitar de decadéncia, € mister que o
o direito seja exercitdvel: que, no caso, o crédito (restituicdo) seja
exigivel”

Adoto também o voto do |. Conselheiro Remis Almeida Estol, o qual

transcrevo em parte:

“Tenho a firme convicgdo de que o termo inicial para a
apresentacdo do pedido de restituicdo estéd estritamente vinculado

ao momento em que o imposto passou a ser indevido.

Antes deste momento as retencbes efetuadas pelas fontes
pagadoras eram pertinentes, j@ que em cumprimento de ordem
legal, o mesmo ocorrendo com o imposto devido apurade pelo
contribuinte na sua declaracac de ajuste anual.

Isto significa dizer que, anteriormente ao ato da administragéo
atribuindo efeito erga omnes quanto a intributabilidade das verbas
relativas aos chamados PDV, objetivada na Instrugdc Normativa n°
165 de 31 de dezembro de 18898, tanto o empregador quanto ©
contribuinte nortearam seus procedimentos adstritos a presungédo de
legalidade e constitucionalidade préprias das leis.
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Concluindo, ndo tenho duvida de que o termo inicial para
contagem do prazo para requerer a restituicdo do imposto retido,
incidente sobre as verbas recebidas em decorréncia da adeséo ac
Plano de Desligamento Voluntario, é a data da publicacdo da
Instrucdo Normativa SRF n°® 165, ou seja, 06 de janeirc de 1999,
sendo irrelevante a data da efetiva retencdo que, no caso presente,
néo se presta para marcar o inicio do prazo extintivo.”

Assim, diante da expressa disposi¢cdo apresentada pelos Pareceres
supracitados, o recorrente tem o direitc de requerer até dezembro de 2003 - cinco
anos apoés a edigdo da IN n° 165/98 — a restituicdo do indébitc do tributo
indevidamente recolhido por ocasifdo do recebimento do tributo em razéo a adeséo

a PDV, razéo pela qual ndo ha que se falar em decurso do prazo para restituigéo do

pedido feito pelo contribuinte.

O reconhecimento da n&o incidéncia do imposto de renda sobre os
rendimentos que se examina, relativamente a adesdo a PDV ou a programa para
aposentadoria, se deu exclusive para a Procuradoria da Fazenda Nacional, cujo
Parecer PGFN/CRJ/N® 1.278/98, que foi aprovado pelo Ministro da Fazenda, e,
mais recentemente, pela propria autoridade langadora, por intermédio do Ato

Declaratério n® 95/99, in verbis:

“O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL, no uso de suas
atribuicBes e, tendo em vista o disposto nas Instrugbes Normativas
SRF n° 165, de 31 de dezembro de 1998, e n° 04 de 13 de janeiro
de 1999, e no Ato Declaratério SRF n°® 03, de 07 de janeiro de 1999,
declara que as verbas indenizatérias recebidas pelo empregado a
titulo de incentivo a adesao a Programa de Demisséo Voluntaria néo
se sujeitam a incidéncia do Imposto de Renda na fonte nem na
Declaracdo de Ajuste Anual, independentemente de ¢ mesmo ja
estar aposentado pela previdéncia oficial, ou possuir ¢ tempo
necessario para requerer a aposentadoria pela Previdéncia Oficial
ou privada.”
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Por todo o exposto, voto no sentido de DAR provimento ao recurso
assegurando o direito do contribuinte a restituicdo do valor page indevidamente a
titulo de imposto de renda incidente sobre as verbas percebidas por adesdo ao

PDV.

Sala das Sessbes - DF, em 07 de dezembro de 2001.
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