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Recorrente : PROHETEL PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA.
Recorrida : DRJ em Juiz de Fora - MG
PIS. SEMESTRALIDADE. PRAZO PARA RESTITUICAO E
COMPENSACAO. RESOLUCAO N° 49 DO SENADO
FEDERAL. O prazo para o sujeito passivo formular pedidos de
MiN, DA FAZSNDA - 2" CC restituigdo e de compensagio de créditos de PIS decorrentes da
CONFERE COM O ORISINAL aplicagdo da base de calculo prevista no art. 6°, paragrafo Ginico
BRAGILIA /9. da LC n® 7/70 é de 05 (cinco) anos, contados da Resolugio n°
- 49 do Senado Federal, publicada no Didrio Oficial, em
—_— 10/10/95. Inaplicabilidade do art. 3° da Lei Complementar n®
118/05.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
PROHETEL PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA.

ACORDAM os Membros da Quarta Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso para
afastar a decadéncia. Vencidos os Conselheiros Henrique Pinheiro Torres (Relator), que negava
provimento ao recurso, ¢ Adriene Maria de Miranda que dava provimento total. Designado o
Conselheiro Flavio de $4 Munhoz para redigir o voto vencedor.

Sala das Sessdes, em 15 de junho de 2005.

Mt |
enndue fﬁhelro o -

Presidente

Flavio db S4 Munhoz
Relator-Designado

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire, Nayra Bastos Manatta,
Rodrigo Bemnardes de Carvalho, Julio César Alves Ramos e Sandra Barbon Lewis.
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Por bem relatar os fatos em tela, adoto e transcrevo o Relatério da Delegacia da

Receita Federal de Julgamento:

A contribuinte apresentou diversos Pedidos de Compensagio de valores que teriam sido
recolhidos a mais titulo de PIS em face dos Decretos-leis n°s 2.445/88 e 2.449/88, com
débitos de tributos e contribuicdes administrados pela SRF.

No Despacho Decisorio Saort/DRF/CFN n® 071/2003 (fls. 266/273) foi considerado gue
os pedidos de compensagio devem ser tratados como Declaragdo de Compensagéo
(Dcomp), nos termos da Lei n® 10.637/2002. Nesse sentido, foi firmado o seguinte
veredicto, em sintese:

- em relagdo aos pagamentos efetuados até 18/08/94, em face de estar extinto o direito
de pleitear restituigdo por decurso de prazo, foi indeferido o direito creditério e ndo
homologada a Dcomp;

- gquanto aos pagamentos efetuados apos 18/08/94, demonstrada a existéncia do indébito
tributdrio no valor de RS 6.137,05, foi deferido parcialmente o direito creditorio e a
consegiiente homologacdo parcial da Dcomp.

Em consegiiéncia do comando contido em sua parte dispositiva, para que se
prosseguisse na cobranca dos créditos tributarios da Dcomp, ainda devedores apés a
compensagio do valor reconhecido, foi a contribuinte instada a tanto a f1. 300.

Valendo-se de posicionamentos do Poder Judicidrio, a interessada manifestou-se as fls.
304/307 nos seguintes termos, em resumo:

- “A Recorrente concorda com o indeferimento dos recolhimentos posteriores a
Jevereiro de 1996, mas entende que quanto periodo anterior a agosto de 1994 ndo tem
sustentacdo o argumento de decurso de prazo para postular o direito, (..)";

- “No presente caso, o pedido de restitui¢do foi protocolizado em 18.08.1999, ao passo
que a Resolugdo do Senado 49/95, reconhecendo a inconstitucionalidade dos Dec. Leis
n 2445 e 2449/88 foi editada em 09.10.95, restabelecendo as contribui¢ées ao PIS nos
moldes da Lei Complementar 07/70, portanto, menos de cinco anos.”.

Em sua peroragdo, requer o reconhecimento do direito a restituicdo/compensag¢do do
crédito relative a todo o periodo questionado, atualizado plenamente, sem nenhum
expurgo inflacionario.

Acordaram os membros da 1* Turma de Julgamento, por unanimidade de votos,

ndo reconhecer o direito creditério da contribuinte e, por conseguinte, ndio homologar a
compensagdo efetivada.

Nio conformada com o entendimento proferido pela Delegacia da Receita Federal

de Julgamento, a contribuinte recorreu a este Conselho solicitando a reforma da decisio de
primeira instincia.

E o relatério. )/ 4
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VOTO VENCIDO DO CONSELHEIRO-RELATOR
HENRIQUE PINHEIRO TORRES

Como relatado, trata-se de pedido de restitui¢iio e compensagdo (convertido em
declaragdo de compensagio) dos valores recolhidos a titulo de PIS que a reclamante entende
haver pagado a maior, no periodo compreendido entre janeiro de 1990 a outubro de 1995. Por
meio do Acérddo n® 8.660, de 29/11/2004, a 1* Turma da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Juiz de Fora - MG manteve o despacho decisério da Delegacia da Receita
Federal em Coronel Fabriciano - MG, que deferira apenas parcialmente o pleito da interessada,
jé que parcela dos créditos encontravam-se prescritos. Também ndo se reconheceu o direito de
repeti¢do atualizados sem expurgos inflacionarios.

O cerne do litigio a ser aqui dirimido resume-se, portanto, & questdo do prazo para
repetir eventuais indébitos dessa contribuigdo e a dos expurgos inflacionarios.

O direito a repeticdio de indébito ¢ assegurado aos contribuintes no artigo 165 do
Cédigo Tributario Nacional - CTN. Todavia, como todo e qualquer direito esse também tem
prazo para ser exercido, in casu, 05 anos contados nos termos do artigo 168 do CTN, da seguinte
forma:

I. da data de extingdo do crédito tributdrio nas hipdteses:

a) de cobranga ou pagamento espontineo de tributo indevido ou maior que o
devido em face da legislagdo tributéria aplicdvel, ou da natureza ou circunstincias
materiais do fato gerador efetivamente ocorrido;

b) de erro na edificagdo do sujeito passivo, na determinagio da aliquota aplicavel,
no calculo do montante do débito ou na elaboragdo ou conferéncia de qualquer
documento relativo ao pagamento;

IL. da data em que se tornar definitiva a decisio administrativa ou passar em
julgado a decisdio judicial que tenha reformado, anulado, revogado ou rescindido a
decisio condenatéria nas hipoteses:

a) de reforma, anulagiio, revogagdo ou rescisdo de decisio condenatéria.

Como visto, duas sdo as datas que servem de marco inicial para contagem do
prazo extintivo do direito de repetir o indébito, a de extingiio do crédito tributério e a do transito
em julgado de decisdo administrativa ou judicial. Nos casos em que houvesse resolugiio do
Senado suspendendo a execugio de lei declarada inconstitucional em controle difuso pelo STF, a
jurisprudéncia dominante nos Conselhos de Contribuintes e, também, na Cémara Superior de
Recursos Fiscais ¢ no sentido de que o prazo para repeti¢io de eventual indébito contava-se a
partir da publicagdo do ato senatorial. Especificamente, para a hipétese de restituigio de
pagamentos efetuados a maior por forga dos inconstitucionais Decretos-Leis n°s 2.445/1988 e
2.449/1988, o marco inicial da contagem da prescri¢do, consoante a jurisprudéncia destes
colegiados, é 10 de outubro de 1995, data de publicagio da Resolugio 49 do Senado da
Republica. Entretanto, com a edigio da Lei Complementar n° 118, de 09/02/2005, cujo artigo 3°
deu interpretagdo auténtica ao artigo 168, inciso I do Cédigo Tributario Nacional, estabelecendo
que a extingdo do crédito tributirio ocorre, no caso de tributo sujeito a langamento por
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homologagido, no momento do pagamento antecipado de que trata o art. 150, § 12 da Lei n°
5.172/1966, o unico entendimento possivel é o trazido na novel Lei Complementar.

Esclareca-se, por oportuno, que em se tratando de norma expressamente
interpretativa, deve ser obrigatoriamente aplicada aos casos ndo definitivamente julgados, por
forga do disposto no art. 106, I, do CTN.

Diante do exposto e considerando que no caso em anilise o pedido foi formulado
em 18 de agosto de 1999, eventuais indébitos relativos a pagamentos efetuados até 17 de agosto
de 1994 encontravam-se prescritos. Em assim sendo, ndo ha qualquer reparo a ser feito na
decisdo a quo, no que pertine ao indeferimento da repeti¢iio de indébitos relativa a pagamentos
efetuados até 17 de agosto de 1994.

No tocante a atualizagio dos valores do indébito ainda ndo prescrito, cuja
autorizagdo fora dada levando-se em conta a sistematica de apuragio do PIS Repique, deve-se
observar os indices estabelecidos nas normas legais da espécie, porquanto a corre¢io monetaria,
em matéria fiscal, depende sempre de lei que a preveja. Por conseguinte, a corregdo monetaria
dos indébitos, até 31.12.1995, devera ater-se aos indices formadores dos coeficientes da tabela
anexa 4 Norma de Execugiio Conjunta SRF/COSIT/COSAR n° 08, de 27.06.97, que
correspondem aqueles previstos nas normas legais da espécie, bem como aos admitidos pela
Administragdo, com base nos pressupostos do Parecer AGU n° 01/96, para os periodos anteriores
4 vigéncia da Lei n® 8.383/91, quando ndo havia previsdo legal expressa para a corregdo
monetaria de indébitos. A partir de 01.01.96, sobre os indébitos passa a incidir, exclusivamente,
juros equivalentes a Taxa Referencial do Sistema Especial de Liquidagio e de Custédia - Selic
para titulos federais, acumulada mensalmente, at¢é o més anterior ao da compensagdo ou
restitui¢do, e de 1%, relativamente ao més em que estiver sendo efetuada, por forga do art. 39, §
4°, da Lei n.® 9.250/95.

Com essas consideragdes, nego provimento ao recurso.
Sala das Sessdes, em 15 de junho de 2005.

/ﬁ/ NRIQUE INHETRD TORRES
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VOTO DO CONSELHEIRO-DESIGNADO
FLAVIO DE SA MUNHOZ

Tratam os presentes autos de pedido de restituicio, em decorréncia de
recolhimentos indevidos procedidos a titulo de Contribui¢io ao PIS.

O pedido de restitui¢do se refere aos pagamentos realizados pela contribuinte com
base nos Decretos-Leis n° 2.445/88 ¢ 2.449/88, cuja execugdo foi suspensa pela Resolugio do
Senado Federal n® 49/95, publicada no Diario Oficial em 10 de outubro de 1995.

Portanto, a questdo a ser enfrentada é a da decadéncia do direito de o contribuinte
pleitear a restituigdo e a compensagio das parcelas de PIS recolhidas indevidamente com base
nos Decretos-Leis n°s 2.445/88 e 2.449/88.

Os decretos-leis acima mencionados foram declarados inconstitucionais pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordinario n° 148.754. Posteriormente,
foi publicada, em 10/10/95, a Resolugdo do Senado n® 49/95, suspendendo sua execugdo, ex
tunc.

Portanto, ndo ha duvida de que os recolhimentos efetuados com base na
sistematica prevista nos decretos-leis foram indevidos, devendo ser restituidos os valores

recolhidos a maior, apurados pela diferen¢a em relagéio ao critério de célculo definido pela Lei- - - --

Complementar n® 7/70, inclusive com a defasagem na base de célculo a que se denominou
“semestralidade”, de acordo com o disposto no seu art. 6°, paragrafo tnico.

O prazo para requerer a restitui¢do e a compensagio de valores indevidamente
recolhidos, tratando-se de direito decorrente de solugfo de situacio conflituosa, somente se inicia
com a declaragdo de inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal ou, no que interessa
aos autos, com a publicagio da Resolugdo do Senado Federal.

E da lavra do ex-Conselheiro José Antonio Minatel, da 8* Camara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, voto precursor nos Consethos de Contribuintes a respeito deste tema,
a seguir parcialmente transcrito:

O mesmo ndo se pode dizer quando o indébito é exteriorizado no contexto de solugdo
Juridica conflituosa, uma vez que o direito de repetir o valor indevidamente pago sé
nasce para o sujeito passivo com a solugdo definitiva daquele conflito, sendo certo que
ninguém podera estar perdendo direito que ndo possa exercitd-lo. Aqui, estd coerente a
regra que fixa o prazo de decadéncia para pleitear a restitui¢do ou compensagdo sé a
partir ‘da data em que se tornar definitiva a decisGo administrativa, ou passar em
Julgado a decisdo judicial que tenha reformado, anulado, revogado ou rescindido a
decisdo condenatéria’ (art. 168, I, do CTN). Pela estreita similitude, o mesmo
tratamento deve ser dispensado aos casos de solugdo juridica com eficdcia ‘erga omnes’,
como acontece na hipotese de edi¢do de resolugio do Senado Federal para expurgar do
sistema norma declarada inconstitucional ou na situagdo em que é editada Medida
Proviséria ou mesmo alo administrativo para reconhecer a impertinéncia de exagdo
tributdria anteriormente exigida. (Acorddo n® 108-05.791, sessdo de 13/07/1999)

Especificamente sobre a adogdo da Resolugio n® 49 como marco temporal para o
inicio de contagem do prazo decadencial do PIS/Pasep, cabe o destacar a decisdo proferida pela

7Y |



2 CC-MF

Ministério da Fazenda o
Segundo Conselho de Contribuintes PP A Frr ”F‘.:_., o ot
CORE ri(_ uu:' HCTA
Processont : 13605.000306/99-21 6
R {
Recursont : 129,109 BRAS "‘m‘ﬁ“
Acbordion® : 204-00.251
Hdro

1* Camara do Segundo Conselho de Contribuintes, nos termos do voto do Conselheiro Jorge
Freire, assim ementada:

PIS- DECADENCIA- SEMESTRALIDADE- BASE DE CALCULO- 1) A decadéncia do
direito de pleitear a compensag¢do/restituicdo tem como prazo inicial, na hrporese dos
autos, a data da publicacdo da Resolucido do Senado que retira a eficicia da lei
declarada inconstitucional (Resolugao do Senado Federal n° 49, de 09/10/95, publicada
em 10/10/95). Assim, a partir de tal data, conta-se 05 (cinco) anos até a data do
protocolo do pedido (termo final). In casu, ndo ocorreu a decadéncia do direito
postulado. 2) A base de célculo do PIS, até a edigio da MP n® 1.212/95, corresponde ao
Jaturamento do sexto més anterior ao da ocorréncia do fato gerador (Primeira Se¢do
STJ - REsp n° 144.708 - RS - e CSRF). Aplica-se este entendimento, com base na LC n°®
07/70, até os fatos geradores ocorridos até 29 de fevereiro de 1996, consoante dispée o
pardgrafo tnico do art. 1° da IN SRF n°06, de 19/01/2000. Recurso a que se dd
provimento. (Acorddo n® 201-75380, sessdo de 19/09/2001).

No caso dos autos, o pedido de restitui¢do, acompanhado de pedido de
compensagio, foi protocolado dentro do prazo decadencial de cinco anos, contado da publicagio
da Resolugio n° 49, do Senado Federal, em 10/10/1995.

O prazo de decadéncia se aplica tanto ao direito de restituigdo quanto ao direito de
compensagao.

e - Finalmente, de rigor observar que; me$mo que se consideré que o art, 3° da Lei
Complementar n°® 118/05 confira interpretagdo auténtica ao art. 168, I do CTN (hé4 doutrina no
sentido de que o dispositivo enfeixa norma de natureza constitutiva), no sentido de considerar
ocorrida a extingdo do crédito tributario no momento do pagamento antecipado de que trata o §
1° do art. 150 do CTN, para fins de inicio da contagem do prazo de decadéncia, ainda assim,
inaplicavel ao caso dos autos,.tendo em vista seu enquadramento no inciso !I do art. 168, do
CTN.

Com estas consideragdes, voto pelo provimento parcial do recurso voluntério
interposto, para reconhecer o direito de crédito da contribuinte em relagido aos pedidos de
restituigio/compensacdo, ressalvado o direito da administragio de conferir a exatiddo dos
célculos procedidos.

E como voto.
Sala das Sessdes, em 15 de junho de 2005.

*—Hs—:.1 :
FLAVIO DE SA MUNHOZ //
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