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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

13605.000569/2008-73
Voluntario
2803-01.564 — 3" Turma Especial
16 de maio de 2012
AUTO DE INFRACAO: OBRIGACOES ACESSORIAS EM GERAL.
RCM LOCACAO DE MAQUINAS LTDA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apuracao: 01/01/2004 a 31/12/2004
DEIXAR DE ARRECADAR CONTRIBUICAO.

Constitui-se infragdo deixar de arrecadar, mediante desconto das
remuneragdes, as contribuicdes dos segurados empregados, trabalhadores
avulsos e contribuintes individuais determinadas pela legislacao.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.

(Assinado digitalmente)

Helton Carlos Praia de Lima — Presidente e Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Helton Carlos

Praia de Lima, Oséas Coimbra Junior, Gustavo Vettorato, Amilcar Barca Teixeira Junior,
Osmar Pereira Costa.
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Relatorio

DO LANCAMENTO

Trata-se de infragdo ao art. 30, inciso I, alinea 'a' da Lei 8.212/91 e art. 4° da
Lei 10.606/03, por ter deixado a empresa de arrecadar contribui¢des devidas pelos segurados
empregados, mediante desconto, incidentes sobre o pagamento das rubricas Participagdo de
Lucros e Abono de Férias ACT, conforme Relatorio Fiscal da Infragdo de fls.06 ¢ Anexo,
{1s.13 a 23, periodo 01/2004 a 12/2004. Nao houve circunstancias agravantes nem atenuantes.

A multa cabivel estd prevista nos artigos 92 e 102 da Lei 8.212/91 e artigos
283, inciso I, alinea 'g' e 373 do RPS, aprovado pelo Decreto 3.048/99, e o valor da multa
aplicavel corresponde ao valor minimo fixado em conformidade com a Portaria MPS n° 77, de
11/03/2008, consoante o Relatorio Fiscal da Multa Aplicada, fls. 07.

DA CIENCIA DO LANCAMENTO

O contribuinte foi cientificado do lancamento em 01/08/2008 (folha 01),
apresentando defesa.

A decisdo de primeira instancia administrativa fiscal julgou procedente o
langamento.

O contribuinte foi cientificado da decisdo em 27/11/2009, apresentando
recurso voluntario, em 15/12/2009, alegando em sintese:

- requerer que seja concedido efeito suspensivo ao presente recurso, nos
termos do art. 33 do Decreto n° 70.235/1972;

- 0 Auditor-Fiscal faz mengao a supostas infragdes sendo que cada uma delas
decorre de fatos distintos; a primeira delas, a PLR — Participagdo nos Lucros e Resultados,
decorrente de suposta infragdo a Lei 10.101/00; a segunda, Abono de Ferias, decorre de
suposto descumprimento do art. 143 e 144 da CLT e a terceira e ultima referente a Glosa de
Saldrio Familia, em que pese nao haver fundamentacao legal para tal imposi¢ao. Assim, requer
a nulidade do lancamento, haja vista a existéncia de varios fatos distintos exigiveis no mesmo
auto de infra¢do, havendo viola¢do do 9° do decreto 70.235/72;

- a nulidade da decisdo em razdo do cerceamento de defesa por ter negado o
pedido de realizacdo de prova pericial, contrariando o art. 16 do decreto 70.235/1972 e a ofensa
a realizagdo de provas, consoante inciso LV do art. 5° da CRF/8S;

- requer que seja respeitada a norma do art. 7°, XI da CRF/88 e art. 28, §9°, j
da Lei 8.212/91, para que seja desconsiderado o langamento fiscal, uma vez que a multa
aplicada ndo se remete a descumprimento da lei 10.101/00, mas sim, computada sobre verba de
natureza indenizatoéria, ndo havendo incidéncia de contribuigdes previdencidrias. Caso
contrario, requer que nao haja incidéncia sobre as duas primeiras parcelas a titulo de PLR para
evitar acdes trabalhistas, o que seria justo;
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- ao estabelecer que o Abono de Ferias seria pago no importe de 26,67%
(vinte seis e sessenta c sete por cento), tanto a Recorrente quanto os empregados, representados
pelo Sindicato, respeitaram os limites dos artigos 143 e 144 da CLT.

- ¢ unissono o entendimento de que a natureza juridica do Saldrio-Familia ¢
Previdenciaria, isso por que, tem carater alimentar e ¢ concedido aos empregados que, apos
comprovado o pagamento pelo empregador, a empresa pode compensar no momento de

proceder a contribui¢do previdenciaria;

- a aplicagdo de juros e multa ¢ insubsistente.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Helton Carlos Praia de Lima, Relator

O Recurso voluntario ¢ tempestivo, pressuposto de admissibilidade
cumpiido, passo ao exame das questdes suscitadas.

Consta da decisdo de primeira instancia administrativa, fls. 75/77, os
seguintes termos:

Quanto a preliminar de nulidade, por descumprimento do artigo
9°do Decreto n° 70.235/72, ndo hd como prosperar.

0 artigo 9° do Decreto n°® 70.235, de 6 de marco de 1972 (DOU
de 7/3/72), considerando as alteragoes posteriores, estabelece:

Art. 9° A exigéncia do crédito tributdrio e a aplicacdo de
penalidade isolada serdo formalizados em autos de infracdo ou
notificacoes de lancamento, distintos para cada tributo ou
penalidade, os quais deverdo estar instruidos com todos os
termos, depoimentos, laudos e demais elementos de prova
indispensaveis a comprovagdo do ilicito. (Redag¢do dada pela
Medida Provisoria n. 449, de 2008)(grifo nosso)

§ 1° Os autos de infracdo e as notificacoes de lancamento de que
trata o caput deste artigo, formalizados em relacdo ao mesmo
sujeito passivo, podem ser objeto de um unico processo, quando
a _comprovacdo dos ilicitos depender dos mesmos elementos de
prova. (Redagdo dada pela Lei n. 11.196, de 2005)

Assim, procedeu corretamente a fiscalizagdo ao lavrar Autos de
Infragdo, relativos a obrigagdo principal, distintos para cada
género de contribui¢coes sociais, a saber: - Contribui¢des sociais
a cargo da empresa (Al n° 37.157.910-4); - Contribui¢oes
sociais a cargo do segurado (Al n° 37.157.911-2); -
Contribuigcoes sociais destinadas a outras entidades ou fundos
(Al n° 37.157.912-0). A identificagdo do fato gerador da
obrigagcdo previdenciaria principal, em separado, por
levantamento (AB — Abono de Férias, GSF — Glosa de Salario
Familia e PL — Participag¢do nos Lucros), apenas visa a clareza
e precisdo dos fatos, ndo prejudicando, de forma alguma, a
legitimidade do lan¢amento fiscal.

Da mesma forma, foram lavrados Autos de Infracdo, distintos
por penalidade a ser aplicada, em conformidade com a
obrigagcdo acessoria descumprida, conforme discrimina-se
abaixo:

- Auto de Infra¢do n® 37.157.913-9, por infracdo ao artigo 30,

inciso I, alinea "a" e alteragées posteriores da Lei n® 8.212/91 e
na Lei n° 10.666/03, artigo 4°, "caput”, e no artigo 216, inciso I,
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alinea "a" do Regulamento da Previdéncia Social aprovado pelo
Decreto n° 3.048/99 —Codigo de Fundamento Legal 59.

- Auto de Infra¢do n® 37.157.914-7, por infracdo ao artigo 32,
inciso IV e § 50 da Lei n°® 8.212/91, acrescentado pela Lei n°
9.528/97, combinado com o artigo 225, inciso IV e § 4° do
Regulamento da Previdéncia Social aprovado pelo Decreto n°
3.048/99 — Codigo de Fundamento Legal 68.

-Auto de Infragdo n° 37.157.915-5, por infragdo ao artigo 32,
inciso IV e § 6° da Lei n° 8.212/91, acrescentado pela Lei n°
9.528/97, combinado com o artigo 225, inciso IV e § 4° do
Regulamento da Previdéncia Social aprovado pelo Decreto n°
3.048/99 — Codigo de Fundamento Legal 69.

Ressalte-se que na presente autuacdao (Al n°® 37.157.913-9), a
infragdo foi corretamente tipificada pelo Auditor, que também
aplicou a penalidade cabivel, observando o disposto no artigo
293 do Regulamento da Previdéncia Social, relatando todas as
situagoes em que a obrigacdo foi descumprida, vez que trata-se
de penalidade unica.

Na hipotese destes autos, o sujeito passivo foi autuado por ter
infringido a disposi¢do legal, abaixo reproduzida:

Lein®8.212/91:
Artigo 30— (...)
1 — A empresa é obrigada a:

a) arrecadar as contribuicoes dos segurados empregados e
trabalhadores a seu servico, descontando-as da respectiva

remuneracdo.

Conforme o Relatorio Fiscal da Infracdo, fls.06, embora a
empresa estivesse obrigada a descontar as contribuig¢oes dos
segurados empregados incidentes sobre o pagamento das
rubricas Participa¢do de Lucros e Abono de Férias ACT, ndo o
fez, restando comprovada nos autos a ocorréncia da infragdo.

A impugnante contesta a autuagdo argumentando que as
rubricas Participa¢do de Lucros e Abono de Férias ACT sdo
verbas indenizatorias a teor da Lei n° 10.101/00 e artigos 143 e
144 da CLT, bem como, pelas imposi¢des constitucionais.
Entende que ndo sendo tais rubricas fatos geradores de
contribuigcoes previdenciarias ndo teria a empresa obrigagdo de
efetuar o desconto da contribuicdo dos segurados, incidente
sobre elas.

Entretanto, os argumentos despendidos pela defesa ndo podem
ser acolhidos eis que tais verbas se enquadram no conceito de
"saldario de contribuicdo”, base de incidéncia das contribuicoes
previdencidrias, = como  demonstram  as  razoes — que
fundamentaram o Acordao n° 21.239, de 18/02/2009 (copia
anexa), que julgou procedente o Auto de Infragio — Al n°
37:157:911-2; de 01082008, as quais nos reportamos, bem
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como os Acorddos n's 21.240 e 21.238, relativos aos Al's n’s
37.157.910-4 e 37.157.912-0, respectivamente.

Desta forma, considerando a caracteriza¢do da infragdo nos
termos acima demonstrados e tendo em vista o disposto no artigo
293 do Regulamento da Previdéncia Social, abaixo transcrito, a
fiscalizagdo lavrou a autuagdo por vinculagdo legal:

"Art. 293. Constatada a ocorréncia de infra¢do a dispositivo
deste Regulamento, a fiscalizagdo do Instituto Nacional do
Seguro Social lavrarei, de imediato, (grifamos) auto de infragdo
com discriminagdo clara e precisa da infracdo e das
circunstancias em que foi praticada, dispositivo legal infringido
e a penalidade aplicada e os critérios de sua gradagdo,
indicando local, dica, hora de sua lavratura, observadas as
normas fixadas pelos orgdos competentes.”

No tocante As alegagcoes da impugnante acerca da ofensa a
principios constitucionais tem-se que a apreciagdo das referidas
matérias é de estrita competéncia do Poder Judiciario, uma vez
que a Administra¢do Publica esta sujeita sim, ao principio da
legalidade, ou seja, a obrigagdo de cumprir e respeitar as leis e
atos normativos em vigor.

Quanto ao valor de multa aplicada, conforme consta as fls. 07,
também a penalidade foi aplicada estritamente nos termos: do
artigo 283, inciso I, alinea "g", do artigo 292, inciso I e do
artigo 373, do Regulamento da Previdéncia Social - RPS
(aprovado pelo Decreto n.° 3.048/99); dos artigos 92 e 102 da
Lei n.° 8.212/91. Seu valor foi atualizado nos termos da Portaria
MPS/MF no 77, de 11/03/2008 (publicada no DOU de
12/03/2008).

No que toca ao pedido de relevagdo da multa, o §1° do art. 291
do ja citado RPS, exige os seguintes requisitos cumulativos: -
infrator primario, pedido no prazo da defesa, auséncia de
agravantes e corre¢do da falta. No caso em tela, conforme ja
demonstrado nos autos, constata-se que, apesar da primariedade
do infrator, do pedido tempestivo e da auséncia de agravantes, a
empresa deixou de cumprir o requisito de correg¢do da falta e,
assim, a penalidade ndo podera ser relevada.

Da mesma forma, quanto ao pedido de diminuicdo da penalidade
aplicada, ha que se observar que o inciso V do art. 292 do RPS
prevé a possibilidade de atenua¢do da multa em cingiienta por
cento, desde que a falta tenha sido corrigida, o que ndo se
verifica nos autos.

Quanto ao pedido final de apresentagdo de novas provas, temos
que a apresenta¢do de prova documental possui momento
proprio, sob pena de preclusdo, somente podendo ser admitida
apos a impugnag¢do nos casos expressamente previstos no § 4°
do artigo 16 do Decreto n° 70.235, de 06/03/1972, que regula o
processo administrativo de débito fiscal previdenciario. Por fim,
a impugnante ndo traz nada de novo que justifique diligéncias
para-producdo de novas provas nos autos e/ou pericia, deixando
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de atender aos requisitos previstos no art. 16, inciso IV e §§ 4° e
5 0 do Decreto no. 70.235/72.

A presente autua¢do se encontra revestida das formalidades
legais, tendo sido lavrada de acordo com o art. 293 do
Regulamento da Previdéncia Social — RPS, aprovado pelo
Decreto n° 3.048, de 1999, bem como os dispositivos legais e
normativos que disciplinam o assunto consoante o comando dos
artigos 2° e 3° ambos da Lei n°. 11.457, de 16 de margo de
2007.

Pelo exposto, voto pela PROCEDENCIA da autuacdo.

O contribuinte ndo trouxe fatos novos em seu recurso no que diz respeito a
impugnagao.

DA SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO

O crédito previdenciario em comento encontra-se com sua exigibilidade
suspensa, em conformidade com o disposto no artigo 151, inciso III, do CTN:

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributdrio:

()

Il - as reclamacoes e os recursos, nos termos das leis
reguladoras do processo tributario administrativo;

OBRIGACAO PRINCIPAL E OBRIGACAO ACESSORIA TRIBUTARIA

Cumpre ressaltar que, em decorréncia da relagdo juridica existente entre o
contribuinte e o Fisco, o Cédigo Tributario Nacional, em seu art. 113, abaixo transcrito, prevé
duas espécies de obrigacgdes tributdrias: uma denominada principal, outra denominada
acessoria.

“Art. 113. A obrigagdo tributaria é principal ou acessoria.

$ 1° A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela
decorrente.

$ 2? A obrigagdo acessoria decorrente da legislagdo tributaria e
tem por objeto as prestagdes, positivas ou negativas, nela
previstas no interesse da arrecadagdo ou da fiscaliza¢do dos
tributos.

§ 3° A obrigagdo acessoria, pelo simples fato da sua
inobservancia, converte-se em obrigac¢do principal relativamente
a penalidade pecuniaria”.

A obrigac¢do principal consiste no dever de pagar tributo ou penalidade
pecuniaria e surge com a ocorréncia do fato gerador. Trata-se de uma obrigacdo de dar,
consistente na entrega de dinheiro ao Fisco.
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A obrigacdo acessoria surge do descumprimento de dever instrumental a
cargo do sujeito passivo, consistindo numa prestacdo positiva (fazer), que nao seja o
recolhimento do tributo, ou negativa (nao fazer).

A obrigacdo tributaria principal decorre da lei, ao passo que a obrigacdo
tributaria acessoiia decorre da legislagdo tributéria, nos termos dos artigos 114 e 155 do CTN,
respectivamente.

O descumprimento da obrigagdo tributdria principal (obrigagdo de dar/pagar)
ybriga o Fisco a constituir o crédito tributario por meio de Notificagcdo Fiscal de Langamento
dc débito.

Descumprida obrigacao acessoria (obrigacdo de fazer/nao fazer) possui o
Fisco o poder/dever de lavrar o Auto-de-Infracdo. A penalidade pecunidria exigida dessa forma
converte-se em obrigagao principal, na forma do § 3° do art. 113 do CTN.

Destarte, ndo ha que se falar em nulidade do lancamento fiscal em razio da
exigeéncia de varios fatos distintos no mesmo auto de infra¢do. A autuagdo ¢ inica mesmo que
o contribuinte tenha incorrido em varios fatos que deram causa a uma Unica infra¢ao, no caso o
contribuinte deixou de arrecadar contribuicdes devidas pelos segurados empregados, mediante
desconto, incidentes sobre o pagamento das rubricas Participa¢do de Lucros e Abono de Férias.
Hé previsdo legal para formalizacdo de auto de infragdo, em relacdo ao mesmo sujeito passivo,
quando a comprovagéo dos ilicitos depender dos mesmos elementos de prova, consoante o § 1°
do art. 9°. do decreto 70.235/72:

Art.9° A exigéncia do crédito tributdrio e a aplicacdo de
penalidade isolada serdo formalizados em autos de infracdo ou
notificacoes de lancamento, distintos para cada tributo ou
penalidade, os quais deverdo estar instruidos com todos os
termos, depoimentos, laudos e demais elementos de prova
indispensaveis a comprovagdo do ilicito.(Reda¢do dada pela
Medida Provisoria n° 449, de 2008)

§ 1% Os autos de infracdo e as notificagdes de langamento de que
trata o caput deste artigo, formalizados em rela¢do ao mesmo
sujeito passivo, podem ser objeto de um unico processo, quando
a _comprovacdo dos ilicitos depender dos mesmos elementos de
prova.(Redagdo dada pela Lei n° 11.196, de 2005)

PEDIDO DE REALIZACAO DE PROVA PERICIAL

Nao hd que se falar em cerceamento do direito de defesa. O pedido de
producao de prova pericial/diligéncia ndo cumpriu os requisitos necessarios pelo requerente. O
devido processo legal tributério, instituido pelo Decreto n°® 70.235/72, disciplina 0 momento de
producao de provas e requerimento de pericia. Todos os elementos de prova devem ser
apresentados na impugnagdo. Considerar-se-4 ndo formulado o pedido de pericia que nao
atenda aos requisitos previstos no artigo 16, inciso IV, c/c §1°, do Decreto n°® 70.235/72, quais
sejam, exposi¢do dos motivos que a justifique, a formulacdo dos quesitos referentes aos
exames desejados, assim como, o nome, o endereco e a qualificacdo profissional perito.
Ademais, ndo héa necessidade de pericia/diligéncia, pois os documentos constantes dos autos
sdo suficientes para analise e julgamento do processo administrativo em questao.
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PARTICIPACAO NOS LUCROS E RESULTADOS

Cumpre esclarecer que ndo sao apenas as verbas decorrentes da folha de
salarios que estdo sujeitas a incidéncia de contribui¢des previdenciarias. Consoante o disposto
no art. 195, I, da Constitui¢ao Federal de 1988, a contribui¢do da empresa incide sobre a folha
de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo a pessoa
fisica aue lhe preste servico mesmo sem vinculo empregaticio.

O mesmo entendimento podera ser extraido das disposicdes contidas dos arts.
22, inciso III, e 28, inciso I, ambos da Lei n® 8.212/91, que, em total conformidade com o texto
constitucional, assim determina:

“Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, aléem do disposto no art. 23, é de:

III - vinte por cento sobre o total das remuneracoes pagas,
creditadas, a qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados
ou contribuintes individuais que lhe prestem servicos.”

“Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuicdo:

1 - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo
auferida em wuma ou mais empresas, assim entendida a
totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a
qualgquer titulo, durante o més, destinados a retribuir o trabalho,
qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos
decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente
prestados, quer pelo tempo a disposicdo do empregador ou
tomador de servicos nos termos da lei ou do contrato ou, ainda,
de convengcdo ou acordo coletivo de trabalho ou sentenca
normativa;”’

Contudo, ha que se observar que existem parcelas que ndo sofrem incidéncia
das referidas contribuigdes, seja por sua natureza indenizatéria ou assistencial. E o caso dos
valores pagos aos empregados a titulo de participacdo nos lucros ou resultados, conforme
preleciona o art. 28, § 9°, alinea j , da Lein © 8.212/1991:

“Art. 28 (...)

$ 9° Nao integram o saldrio-de-contribui¢do para os fins desta
Lei, exclusivamente: (Redag¢do dada pela Lei n° 9.528, de
10/12/97)

e) as importancias: (Alinea alterada e itens de 1 a 5
acrescentados pela Lei n° 9.528, de 10/12/97, e de 6 a 9
acrescentados pela Lei n°9.711, de 20/11/98)

7. recebidas a titulo de ganhos eventuais e os abonos
expressamente desvinculados do salario;
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J) a participagdo nos lucros ou resultados da empresa, quando
paga ou creditada de acordo com lei especifica;”

Todavia, ndo ¢ qualquer valor pago a titulo de participacao nos lucros e
resultados que estd fora do campo de incidéncia das contribuigdes previdenciarias. Conforme
se verifica do art. 28, §9 °, alinea “j”, da Lei n ° 8.212/91, a tnica hipdtese para que nao haja a
exigeicia do tributo € que a verba seja paga de acordo com lei especifica. Da mesma forma, a
nnica hipotese para que os abonos nao sofram incidéncia ¢ se forem expressamente
desvinculados do salario, conforme disposto no item 7 da alinea “e”. Por defini¢do, os abonos
sao bonus, ¢ um extra pago ao segurado em funcdo de trabalho realizado ao tomador de
servigos, e assim estdo no campo de incidéncia de contribui¢des, pois compdem o conceito
remuneracdo. E se o tributo ¢ criado por lei, somente norma de igual hierarquia pode dispensa-
lo. Desse modo, por uma questdo de logica a desvinculagdo expressa somente pode ser
conferida por lei, como ¢ o caso dos abonos pecunidrios de férias previstos no art. 143 e 144 da
CLT, bem como o abono anual do Pis. Nesse sentido é o disposto no art. 214, paragrafo 9°,
alinea “j” do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n © 3.048 de 1999, na
redacdo conferida pelo Decreto n ° 3.265. Portanto, ndo hé contrariedade do Decreto em
relacdo a lei, mas sim harmonizacgao.

A isencdo ¢ uma das modalidades de exclusdo do crédito tributario, e desse
modo, interpreta-se literalmente a legislagdo que disponha sobre isenc¢ao, conforme prevé o
CTN em seu artigo 111, I, nestas palavras:

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacdo tributdria que
disponha sobre:

I - suspensdo ou exclusdo do crédito tributario;

Assim, onde o legislador ndo dispds de forma expressa, ndo pode o aplicador
da lei estender a interpretacdo, sob pena de violar-se os principios da reserva legal e da
isonomia.

De forma expressa, a Constituicdo Federal de 1988 também remete a lei
ordinaria a fixa¢do dos direitos da participacdo nos lucros, nestas palavras:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, alem de
outros que visem a melhoria de sua condi¢do social:

()

XI - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da
remuneragdo, e, excepcionalmente, participagdo na gestdo da
empresa, conforme definido em lei.

Nestes termos, vé-se que a Participacdo nos Lucros ¢ norma constitucional de
eficacia limitada. A esse respeito, vale conferir o que dispde o Parecer CJ/MPAS n° 547, de 03
de maio de 1996, aprovado pelo Exmo. Sr. Ministro do MPAS, em seu item 02, verbis:

(...) de forma expressa, a Lei Maior remete a lei ordindria , a
fixagdo dos direitos dessa participa¢do. A norma constitucional
em foco pode ser entendida, segundo a consagrada classifica¢do
de José -Afonso-da Silva, como de eficacia limitada, ou seja,
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aquela que depende "da emissdo de uma normatividade futura,
em que o legislador ordindrio, integrando-lhe a eficdcia,
mediante lei ordindria, lhes dé capacidade de execucido em
termos de regulamentacdo daqueles interesses". (Aplicabilidade
das normas constitucionais, Sao Paulo, Revista dos Tribunais,
1968, pag. 150). (Grifamos)

O Parecer CJ/MPAS n° 1.748/99 confirma esse entendimento, fazendo
mengdo, inclusive, ao posicionamento ja adotado pelo Supremo Tribunal Federal:

EMENTA

DIREITO  CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO -
TRABALHADOR - PARTICIPACAO NOS LUCROS - ART. 7°,
INC. XI DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA -
POSSIBILIDADE DE INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO
SOCIAL. 1) O art. 7°, inciso XI da Constituicdo da Republica de
1988, que estende aos trabalhadores o direito a participagdo nos
lucros desvinculado da remuneragdo é de eficdacia limitada. 2) O
Supremo Tribunal Federal ao julgar o Mandado de Injungdo
n°’ 426 estabeleceu que s6 com o advento da Medida Provisoria
n’ 794, de 24 de dezembro de 1994, passou a ser licito o
pagamento da participacdo nos lucros na forma do texto
constitucional. 3) A parcela paga a titulo de participagdo nos
lucros ou resultados antes da regulamentag¢do ou em desacordo
com essa norma, integra o conceito de remuneracdo para os fins
de incidéncia da contribui¢do social.

()

7. No entanto, o direito a participagio dos lucros, sem
vinculagdo a remunerag¢do, ndo é auto aplicdavel, sendo sua
eficacia limitada a edicdo de lei, consoante estabelece a parte
final do inciso anteriormente transcrito.

8. Necessita portanto, de regulamentagdo para definir a forma e
os critérios de pagamento da participa¢do nos lucros, com a
finalidade precipua de se evitar desvirtuamento dessa parcela.

9. A regulamentagdo ocorreu com a edicdo da Medida
Provisoria n° 794, 29 de dezembro de 1994, que dispoe sobre a
participagdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados das
empresas e da outras providéncias, hoje reeditada sob o n°
1.769-56, de 8 de abril de 1999.

10. A partir da ado¢do da primeira Medida Provisoria e nos seus
termos, passou a ser licito o pagamento de participa¢do nos
lucros desvinculada da remuneracdo, mas, destaco, a
desvinculacdo da remuneracdo so ocorrera se atender os
requisitos preé estabelecidos.

11. O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ao julgar o Mandado
de Injun¢do n° 426, onde foi Relator o Ministro ILMAR
GALVAO, que tinha por escopo suprir omissdo do Poder
Legislativo na regulamentagdo do art. 7° inc. XI, da
Constituicdo da Republica, referente a participagdo nos lucros
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dos trabalhadores, julgou a citada agdo prejudicada, face a
superveniéncia da medida provisoria regulamentadora.

12. Em seu voto, o Ministro ILMAR GALVAO, assim se
manifestou:

O mandado de injungdo pretende o reconhecimento da omissdo
do Congresso Nacional em regulamentar o dispositivo que
garante o direito dos trabalhadores de participarem dos lucros e
resultados da empresa (art. 7°, inc. IX, da CF), concedendo-se a
ordem para efeito de implementar in concreto o pagamento de
tais verbas, sem prejuizo dos valores correspondentes a
remuneracdo.

Tendo em vista a continuacdo da transcricdo a edicdo,
superveniente ao julgamento do presente WRIT injuncional, da
Medida Provisoria n° 1.136, de 26 de setembro de 1995, que
dispoe sobre a participacdo dos trabalhadores nos lucros ou
resultados da empresa e da outras providéncias, verifica-se a
perda do objeto desta impetragdo, a partir da possibilidade de os
trabalhadores, que se achem nas condicdes previstas na norma
constitucional invocada, terem garantida a participagcdo nos
lucros e nos resultados da empresa. (grifei)

14. O Pretorio Excelso confirmou, com a decisdo acima, a
necessidade de regulamentacdo da norma constitucional (art. 7°,
inc. XI), ficando o pagamento da participagdo nos lucros e sua
desvincula¢do da remuneragdo, sujeitas as regras e critérios
estabelecidos pela Medida Provisoria.

15. No caso concreto, as parcelas referem-se a periodos
anteriores a regulamentacdo do dispositivo constitucional, em
que o Banco do Brasil, sem a devida autorizag¢do legal, efetuou o
pagamento de parcelas a titulo de participa¢do nos lucros.

16. Nessa hipotese, ndo ha que se falar em desvinculagdo da
remunera¢do, pois, a norma do inc. XI, do art. 7° da
Constituicdo da Republica ndo era aplicavel, na época,
consoante ficou anteriormente dito. (Grifamos)

As normas constitucionais de eficdcia limitada, como ja visto, sdo as que
dependem de outras providéncias normativas para que possam surtir os efeitos essenciais
pretendidos pelo legislador constituinte.

Conforme disposicdo expressa no art. 28, § 9°, alinea j, da Lei n® 8.212/91,
nota-se que a exclusdo da parcela de participacdo nos lucros na composi¢do do salario-de-
contribuicdo estd condicionada a estrita observancia da lei reguladora do dispositivo
constitucional. Essa regulamentacdo somente ocorreu com a edi¢do da Medida Provisdria n°
794, de 29 de dezembro de 1994, reeditada sucessivas vezes e convertida na Lei n°
10.101/2000, que veio regular o assunto em tela, nos seguintes termos:

“Art. 2° A participa¢do nos lucros ou resultados sera objeto de
negociag¢do entre a empresa e seus empregados, mediante um
dos procedimentos a seguir descritos, escolhidos pelas partes de
comum acordo:
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I - comissdo escolhida pelas partes, integrada, também, por um
representante indicado pelo sindicato da respectiva categoria;

1I - convencdo ou acordo coletivo.

o

§ 1° Dos instrumentos decorrentes da negociagdo deverdo
constar regras claras e objetivas quanto a fixa¢do dos direitos
substantivos da participagdo e das regras adjetivas, inclusive
mecanismos de afericdo das informagoes pertinentes ao
cumprimento do acordado, periodicidade da distribuigdo,
periodo de vigéncia e prazos para revisdo do acordo, podendo
ser considerados, entre outros, os seguintes critérios e
condicoes:

I - indices de produtividade, qualidade ou lucratividade da
empresa;

Il - programas de metas, resultados e prazos, pactuados
previamente.

$ 22 O instrumento de acordo celebrado sera arquivado na
entidade sindical dos trabalhadores.

()
Art. 3°(..)

$ 3% Todos os pagamentos efetuados em decorréncia de planos
de participagdo nos lucros ou resultados, mantidos
espontaneamente pela empresa, poderdo ser compensados com
as obrigacoes decorrentes de acordos ou convengoes coletivas
de trabalho atinentes a participagdo nos lucros ou resultados.

()

Art. 4° Caso a negocia¢do visando a participagdo nos lucros ou
resultados da empresa resulte em impasse, as partes poderdo
utilizar-se dos seguintes mecanismos de solugdo do litigio:

1 — Mediacdo;
11 — Arbitragem de ofertas finais.

$ 1° Considera-se arbitragem de ofertas finais aquela que o
arbitro deve restringir-se a optar pela proposta apresentada, em
carater definitivo, por uma das partes.

$ 2° O mediador ou o arbitro sera escolhido de comum acordo
entre as partes.

$ 3¢ Firmado o compromisso arbitral, ndo sera admitida a
desisténcia unilateral de qualquer das partes.

$ 4° O laudo arbitral tera for¢a normativa independentemente de
homologagdo judicial.”

No presente caso, as parcelas pagas como forma de participacdo de lucros e
resultados, foram. pagas-em desacordo.com a lei. O contribuinte deve demonstrar de norma

13
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inequivoca que ha previsdo de avaliagdo de desempenho dos empregados, que ha critérios
fixados em acordos coletivos e que ha existéncia de regras para a sua realizagao.

E indubitavel, portanto, de que os pagamentos efetuados possuem natureza
remuneratoria, decorrentes da relacdo de trabalho instaurada entre o Recorrente e os
beneficiarios.

Nesse sentido, verifica-se que os referidos valores foram pagos em desacordo
com a lei, ndo tendo sido apresentados pelo Recorrente nenhum elemento novo que pudesse
echagar o entendimento contido na decisdo de primeira instancia.

A Lei n° 10.101/2000 ¢ imperativa ao determinar a necessdria existéncia
prévia de convencao ou acordo coletivo, nos quais deveriam constar regras claras e objetivas
quanto a fixagdo dos direitos substantivos da participagdo e das regras adjetivas, inclusive
mecanismos de afericdo das informacdes pertinentes ao cumprimento do acordado,
periodicidade da distribuicdo, periodo de vigéncia e prazos para revisao do acordo.

As regras claras e objetivas quanto ao direito substantivo referem-se a
possibilidade de os trabalhadores conhecerem previamente, no corpo do préprio instrumento de
negociagao, quanto irdo receber a depender do lucro auferido pelo empregador se os objetivos
forem cumpridos.

Ja as regras adjetivas referem-se ndo somente a previsao de recursos e
discussdo pelos empregados quanto as dividas ou divergéncias relativas ao cumprimento do
acordo, mas também como serdo demonstrados os mecanismos de afericdo, inclusive
formularios internos de avaliacdes e sobretudo as qualidades do desempenho do empregado,
como este sera avaliado.

Cumpre, ainda, discorrer do assunto em violagdo ao disposto no art. 2°, § 2°
da Lei n° 10.101/2000. O Parecer CJ/MPAS n° 1.244/1998 também trata dessa questio de
forma expressa:

“EMENTA

DIREITO PREVIDENCIARIO - CONTRIBUICAO SOCIAL -
PAGAMENTO DE PARTICIPACAO NOS LUCROS -
INCIDENCIA. O pagamento de participacdo nos lucros ao
empregado em desacordo com a lei especifica, integra o salario
de contribuicdo.

()

5. Assim, para que essa parcela ndo integre o saldrio-de-
contribui¢do, deve a empresa cumprir as exigéncias da lei
especifica, que no caso, ¢ a Medida Provisoria n° 1.619-42, de
13 de margo de 1998, que manteve a redagdo vigente na Medida
Provisoria da época em que foram lan¢ados os créditos
previdenciarios em discussdo.

6. Sdo os seguintes requisitos que a empresa deve observar:

a) a participagdo nos lucros ou resultados serda objeto de
negocia¢do entre a empresa e seus empregados, mediante
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comissdo por estes escolhidas, integrada, ainda, por um

representante indicado pelo sindicato da respectiva categoria
(art. 2°);

b) o instrumento do acordo devera ser arquivado na entidade
sindical dos trabalhadores (§ 2°, art. 2°)

c¢) é vedado o pagamento de qualquer antecipa¢io ou
distribui¢do de valores a titulo de participagdo nos lucros ou
resultados da empresa em periodicidade inferior a um semestre
(s 2° art. 39.

7. A observincia desses requisitos, quanto a negocia¢do,
arquivamento e pagamento semestral, é indispensavel para a
caracterizagdo da parcela denominada participagdo nos lucros
ou resultados.”

Desse modo, uma vez nao cumpridos os requisitos previstos na lei especifica,
ha que se considerar a parcela paga em desacordo com o ordenamento juridico como parcela
integrante do salario-de-contribuicdo, ndo podendo se enquadrar na hipdtese de isengdo
prevista no ordenamento juridico vigente. Do mesmo modo, ndo pode, com quer o
contribuinte, ser isento do pagamento das duas primeiras parcelas, por falta de previsao legal.

ABONO DE FERIAS

O art. 28, § 9°, alinea “e”, itens “6” e “7” da Lei 8.212/91, estabelece que nio
integra o saldrio-de-contribuicdo a importancia recebida a titulo de ganhos eventuais e os
abonos expressamente desvinculados do salario.

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribui¢do:

$ 9° Ndo integram o salario-de-contribui¢do para os fins desta
Lei, exclusivamente:(Redag¢do dada pela Lei n° 9.528, de
10.12.97)

e) as importancias:

6. recebidas a titulo de abono de férias na forma dos arts. 143 e
144 da CLT; (Redagdo dada pela Lei n°9.711, de 1998).

7. recebidas a titulo de ganhos eventuais e os abonos
expressamente desvinculados do salario;(Redag¢do dada pela Lei
n°9.711, de 1998).

O art. 144 do Decreto-Lei 5.452/1943 (CLT) estabelece que o abono de férias
(pecuniario), bem como o concedido em virtude de clausula do contrato de trabalho, do
regulamento da empresa, de convengao ou acordo coletivo, desde que ndo excedente de vinte
dias do salério, ndo integrardo a remuneracao do empregado para os efeitos da legislagdao do
trabalho.

Art. 143 - E facultado ao empregado converter 1/3 (um terco) do
periodo de férias a que tiver direito em abono pecunidario, no
valor da remunera¢do que lhe seria devida nos dias
correspondentes.(Redagcdo dada pelo Decreto-lei n° 1.535, de
13.4.1977)
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$ 1°- O abono de férias devera ser requerido até 15 (quinze)
dias antes do término do periodo aquisitivo.(Incluido pelo
Decreto-lei n°1.535, de 13.4.1977)

$§ 2° - Tratando-se de férias coletivas, a conversdo a que se
refere este artigo devera ser objeto de acordo coletivo entre o
empregador e o sindicato representativo da respectiva categoria
profissional, independendo de requerimento individual a
concessdo do abono.(Incluido pelo Decreto-lei n® 1.535, de
13.4.1977)

$3%0 disposto neste artigo ndo se aplica aos empregados sob o
regime de tempo parcial.(Incluido pela Medida Provisoria n°
2.164-41, de 2001)

Art. 144. O abono de férias de que trata o artigo anterior, bem
como o concedido em virtude de clausula do contrato de
trabalho, do regulamento da empresa, de convencdo ou acordo
coletivo, desde que ndo excedente de vinte dias do salario, ndo
integrardo a remuneracdo do empregado para os efeitos da
legislacdo do trabalho.(Redagdo dada pela Lei n° 9.528, de
1998)

A autoridade julgadora de primeira instancia apenas menciona que o abono
de férias foi considerado salario-de-contribuic¢ao, nao se referindo ao tipo de abono de férias, se
pecuniario ou outro tipo, nem quanto ao limite legal de até vinte dias de trabalho contido no
art. 144 da CLT. A autoridade fiscal deve demonstrar de forma inequivoca o descumprimento
do preceito legal contido no art. 28, § 9°, itens “6” ¢ “7” da Lei 8.212/91.

Destarte, o abono de férias pago, desde que ndo excedente de vinte dias do
salario, constante de acordo coletivo de trabalho (com o sindicato dos trabalhadores), nao
integra a remuneracdo do empregado para os efeitos da legislagdo trabalhista e, por
conseguinte, ndo integra o salario-de-contribuicao previdencidrio. Neste sentido, também, ¢ a
decisdo da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica — STJ e Segunda Turma
Suplementar do TRF1:

processo: RESP 200600018525RESP - RECURSO ESPECIAL —
818 701, Relator(a): CASTRO MEIRA, 6rgéo julgador: SEGUNDA
TURMA, Fonte: DJ DATA: 30/03/2006 PG: 00206

pecisso: Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes
as acima indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do
Superior Tribunal de Justica "A Turma, por unanimidade, negou
provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro-
Relator.” Os Srs. Ministros Francisco Pecanha Martins, Eliana
Calmon e Jodo Otavio de Noronha votaram com o Sr. Ministro
Relator.

ementa: PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ARTIGO 535 DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. VIOLACAO.
INOCORRENCIA. CONTRIBUICAO  PREVIDENCIARIA.
ABONO DE FERIAS. ACORDO COLETIVO. VIGENCIA.
REDACAO ANTERIOR DO ARTIGO 144 DA CLT DADA PELA
LEI N°9.528/97. IMPOSSIBILIDADE. 1. Analisadas pela Corte
a.quo todas.as.questdes postas em julgamento relevantes para o
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deslinde da controvérsia que lhe foram devolvidas por for¢a da
apelagado, fundamentadamente, rechaca-se a alegada afronta ao
artigo 535 do Codigo de Processo Civil. 2. Ndo integra o
salario-de-contribuicdo  para _ efeitos  de  contribuicdo
previdencidria, o abono de férias concedido em virtude de
acordo coletivo, cuja vigéncia perdurou durante a eficdacia da
redacdo anterior do artigo 144 da CLT, posteriormente alterada
pela Lei n° 9.528/97, desde que ndo excedente de vinte dias do
salario. Precedente da Primeira Turma. 3. Recurso especial
improvido.

Data da Decisdo: 21/03/2 006, Data da Publicacao: 30/03/2006

processo: AC 95010672544AC - APELA CA~ O CIVEL -
9501067254, Relator(a): JUIZA FEDERAL GILDA SIGMARINGA
SEIXAS (CONV.), sigla do érgso: TRF 1, 6rgdo julgador: SEGUNDA
TURMA SUPLEMENTAR (INATIVA), Fonte: DJ
DATA:04/09/2003 PAGINA:85

pecisdo: A Turma, por unanimidade, deu provimento a apelagdo e
Julgou prejudicado o recurso adesivo do INSS.

ementa: TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INCIDENCIA. ABONO DE FERIAS POR ASSIDUIDADE E
DISCIPLINA. ACORDO COLETIVO. IMPOSSIBILIDADE. ART.
144 DA CLT. 1. Art. 144 da CLT garante a isencdo de
contribuicées previdencidrias sobre o abono de férias concedido
via acordo coletivo de trabalho desde que ndo excedente a 20
dias do salario. 2. Ilegitima a cobranca da exacdo em virtude da
instituicdo, pelo empregador, de contrapartida como a
assiduidade e a disciplina por falta de previsdo legal 3.
Apelagdo provida. Recurso adesivo prejudicado.

Data da Decisdo: 05/08/2 003, Data da Publicacao: 04/09/2003
Pelo exposto, a rubrica “abono de férias” estd excluida da autuacao fiscal.

O auto de infragdo nao se refere a quota de salario-familia, conforme relatério
fiscal da infragdo, fl. 06, portanto, ndo sera objeto de andalise do recurso, ficando sem efeitos
tais argumentos.

MULTA DE VALOR FIXO

Embora a autuagao fiscal da rubrica “abonos de férias” ter sido considerada
improcedente, observar-se que a multa imposta pela autoridade fiscal foi aplicada em valor
fixo, sendo irrelevante, portanto, que parte da falta apontada tenha sido considerada
improcedente. A improcedéncia de parte dos fatos geradores da infracdo ndo altera seu valor,
pois a infragdo continua existindo, mesmo que parcialmente. No mesmo sentido, sua exclusao,
atenuacgdo e/ou relevacao so seria possivel se toda a falta fosse corrigida dentro do prazo legal,
0 que ndo ocorreu. Por conseguinte, resta prejudicada a anélise dos argumentos apresentados a
esse titulo, pois perdurando a falta mesmo que parcialmente, deve ser mantida a multa em sua
integralidade, em razdo de seu valor fixo e indivisivel. No mesmo sentido, ndo ha que se falar
em juros para autuacdo cujo valor da multa ¢ fixo.
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INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI TRIBUTARIA

A declaracao de inconstitucionalidade de lei ¢ prerrogativa outorgada pela
Constituicdo Federal ao Poder Judicidrio. A alegagdo de inconstitucionalidade formal de lei
ndo pode ser cbjeto de conhecimento por parte do administrador publico. Enquanto nao for
declarada inconstitucional pelo STF, ou examinado seu mérito no controle difuso (efeito entre
as partes) ou revogada por outra lei federal, a referida lei estard em vigor e cabe a
Administragdo Publica acatar suas disposi¢des. Assim, no ambito do processo administrativo
fiscal, 1ica vedado aos 6rgaos de julgamento afastar a aplicagao ou deixar de observar tratado,
icordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento de inconstitucionalidade, nos termos do
art. 20-A e paragrafo inico, do Decreto n. 70.235/72, bem como, art. 62 do Regimento Interno
do Conselho Administrativo de recursos Fiscais - CARF, aprovado pela Portaria GMF n ° 256,
de 22 de junho de 2009. No mesmo sentido € o que discorre a Simula n © 2 do CARF:

Sumula CARF n° 2: O CARF ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.

O crédito tributdrio encontra-se revestido das formalidades legais do art. 142
e § Unico, e arts. 97 e 115, todos do CTN, com a descri¢gdo da infragdo e dispositivo legal
infringido, o valor da multa aplicada e sua fundamentacdo legal, periodo apurado, relatério
fiscal da infracdo e da aplicacao da multa, Instrucao para o Contribuinte — IPC; identificacao do
contribuinte, identificacdo do Auditor Fiscal notificante, e demais informacdes constantes das
folhas 01 a 23, bem como, lavrado de acordo com os dispositivos legais e normativos que
disciplinam o assunto, consoante o artigo 33 da Lei n° 8.212/91.

CONCLUSAO:
Pelo exposto, voto em negar provimento ao recurso.
(Assinado digitalmente)

Helton Carlos Praia de Lima



