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Acérdio n° " 202-17.703 e R
Sessic de 26 de janeiro de 2007

Recorrente NUCLEO DE IMAGEM DIAGNOSTICOS S/C LTDA.
Recorrida DRIJ em Belo Horizonte - MG

Assunto: Contribui¢do para o Financiamento da
Seguridade Social - Cofins

Periodo de apuragdo: 01/01/1999 a 30/06/2002

Ementa: BASE DE CALCULO.

A base de célculo da contribui¢do para o PIS e da
Cofins é o faturamento, assim compreendido a receita
" bruta da venda de mercadorias, de servigos e de
mercadorias e servicos, afastado o disposto no § 12do

" art. 32 da Lei n2 9.718/98 por sentenga proferida pelo
plendrio do Supremo Tribunal Federal em
09/11/2005, transitada em julgado em 29/09/2006.

Recurso provido.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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T ACORDAM s Membros da SEGUNDA ™ CAMARA ~d6SEGUNDO ™"
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, em dar provimento ao recurso.

Vencida a ConselheirWe§ Romero.

~—

ANTONIO CARLOS ATULIM

~ Presidente
F/ Ny S '7 ; (7//
(e (ke

ARIA CRiSTINA ROZADA cosTa

Relatora

2 NTES
- NDO CONSELHO DE CONTRIBUL
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Brasilia, sb_.’-—qg—! O)g

ima Maria de Albuque e -
ce Mat. Siape 94442 % ,

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Gustavo Kelly
~ Alencar, Simone Dias Musa (Suplente), Antonio Zomer, Ivan Allegretti (Suplente) e Maria
Teresa Martinez Lépez.
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Relatorio

Trata-se de recuso voluntirio apresentado contra decisdo proferida pela 12
Turma de Julgamento da DRJ em Belo Horizonte - MG.

Informa o relatério da decisdo recorrida que a recorrente foi autuada em razdo
da apurago de falta ou insuficiéncia de recolhimento, informando os autuantes no Termo de
Verificaggo Fiscal que, em 1999, além das receitas de prestagdo de servigos, foram verificadas
‘receitas de aplica¢Ges financeiras. Em 2001 e 2002, a contribuinte auferiu receitas financeiras
provenientes de variagOes monetarias ativas das obrigagdes, decorrentes de atualizagdo
cambial, mas n3o as computou para a apuragdo da Cofins. Em 2002 as receitas da atividade
foram compostas por todas as receitas de prestagdo de servigos, incluindo aquelas diferidas de
periodos anteriores e recebidas neste ano.

Impugnando o feito fiscal, pugnou pela inexisténcia de receita passivel de
tributaco e insurgiu-se contra a multa de oficio e os juros de mora calculados com base na

taxa Selic.

Apreciando as razdes postas na impugna¢go, a Turma Julgadora expediu decisio
que se encontra resumida na seguinte ementa: :

“Assunto. Contribui¢cdo para o Financiamento da Seguridade Social -
Cofins

Periodo de apuragdo: 31/01/1999 a 30/06/2002

Ementa: A partir do periodo de apuragdo de fevereiro de 1999, a
Cofins incide sobre a totalidade das receitas auferidas pela pessoa
Jjuridica, nelas se incluindo as advindas de aplicagdes financeiras,
inclusive as variagdes cambiais ativas, uma vez que inexiste dispositivo
legai que possibiiite suas exciusées da base de cdiculo.

e e e e .. As variagdes. cambiais._ ativas_de direitos e obrigagbes em moeda
estrangeira compdem a base de cdlculo da Cofins e, se tributadas pelo
regime de competéncia, devem ser reconhecidas a cada més,
independentemente  da  efetiva  liquidagdo das  operagdes
correspondlentes. ' :

As normas reguladoras dos juros de mora que determinam a aplica¢do
do percentual equivalente a taxa Selic encontram-se disciplinadas em
lei. '

No caso de langamento de oficio, o autuado estd sujeito ao pagamento
de multa sobre os valores do tributo e contribuigdes devidos, nos
percentuais definidos na legislagdo de regéncia.

Langamento Procedente”’.

Cientificada da decisio em 25/03/2004, a interessada apresentou recurso
voluntério a este Conselho de Contribuintes em 23 de abril de 2004 com as seguintes razGes de
dissenso: 1) julgamento do langamento e ndo da impugnagdo; 2) inobservancia da garantia
constitucional do devido processo legal; 3) inobservancia do regime de caixa adotado pela
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recorrente, utilizado no registro das variagoes cambiais € Mitorizade peld Iegislacio pertinente; — -

4) a variagdo cambial passiva é referente a reversdo de provisdo que ndo representa ingresso de
nova receita; 5) acréscimos & base de célculo do tributo de valores ndo identificados na
escrituracdo contdbil; 6) ilegalidade da utilizagdo da taxa selic como juros; 7) aplicagdo de
multa confiscatéria e com desvio de finalidade.

Ao fim requer o cancelamento da exigéncia contida no auto de infra¢do €, em
pedido sucessivo, a redugio da exigéncia inclusive quanto a ndo aplicagdo da taxa Selic e da
multa elevada, etc. (sic). Pede que a ciéncia seja dada aos procuradores.

Consta relagdo de bens e direitos para'—arfcliular'nento, com a finalidade de garantir
a instancia, a fl. 362.

E o Relatério.

2.4
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Voto

Conselheira MARIA CRISTINA ROZA DA COSTA, Relatora

Trata-se de auto de infragdo lavrado em razdo da insuficiéncia do recolhimento
da Cofins pela ndo inclusdo na base de célculo dos valores relativos as receitas de aplicagdes
financeiras no ano de 1999 e receitas provenientes de variagdes monetarias ativas nos anos de
2001 e 2002.

Essa matéria encontra-se definitivamente decidida no ambito do Judiciario,
devendo, portanto, ser absolvida no contexto do julgamento administrativo.

Refiro-me ao encerramento do julgamento proferido pelo Supremo Tribunal
Federal — STF, relativo ao art. 3%, § 12, da Lei n® 9.718/98, o qual ja se encontra transitado em
julgado desde 29/09/2006.

O RE 390840/MG, apreciado na sessdo plenéria do Supremo Tribunal Federal
de 09/11/2005, relatado pelo Ministro Marco Aurélio, foi julgado e decidido consoante a
seguinte ementa:

“CONSTITUCIONALIDADE SUPERVENIENTE - ARTIGO 3¢ § 19
DA LEI N° 9.718, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998 - EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 20, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1998. O
sistema juridico brasileiro ndo contempla a figura da
constitucionalidade superveniente. TRIBUTARIO - INSTITUTOS -
EXPRESSOES E VOCABULOS - SENTIDO. A norma pedagdgica do
artigo 110 do Cddigo Tributirio Nacional ressalta a impossibilidade
de a lei tributaria alterar a definigdo, o conteudo e o alcance de
consagrados institutos, conceitos e formas de direito privado utilizados
expressa ou implicitamente. Sobrepée-se ao aspecto JSormal o principio
da realidade, considerados os elementos tributarios. CONTRIB DICAU

. SOCIAL - PIS - RECEITA BRUTA - NOGCAO -

woee e - INCONSTITFYCIONAEIDADE D O—§+1-DO-ARTIGO-3--DA-LEI-N*—

9.718/98. A jurisprudéncia do Supremo, ante a redagdo do artigo 195
da Carta Federal anterior & Emenda Constitucional n° 20/98,
consolidou-se no sentido de tomar as expressbes receita bruta e
Saturamento como sinénimas, jungindo-as a venda de mercadorias, de
servigos ou de mercadorias e servios. E inconstitucional o § 1° do
artigo 3° da Lei n°® 9.718/98&, no que ampliou o conceito de receita
bruta para envolver a totalidade das receitas auferidas por pessoas
Juridicas, independentemente da atividade por elas desenvolvida e da
classificagdo contabil adotada.”

A decisdo teve a seguinte votagao:

“Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, conheceu do recurso
extraordindrio e, por maioria, deu-lhe provimento, em parte, para
declarar a inconstitucionalidade do § 1° do artigo 3°da Lei n®9.718,
de 27 de novembro de 1998, vencidos, parcialmente, os Senhores
Ministros Cezar Peluso e Celso de Mello, que declaravam também a
inconstitucionalidade do artigo 8° e, ainda, os Senhores Ministros Eros
" Grau, Joaquim Barbosa, Gilmar Mendes e o Presidente (Ministro
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Justificadamente, a Senhora Ministra Ellen Gracie. Plendrio,
09.11.2005.”
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No voto condutor da sentenga, reproduzindo o art. 22 da Lei n? 9.718/98, no qual
esta definida base de célculo da contribui¢do para o PIS e da Cofins como sendo o faturamento,
assim se mamfesta do Ministro relator:

“Tivesse o legislador parado nessa disciplina, aludindo a faturamento
sem dar-lhe, no campo da fic¢do juridica, conotagdo discrepante da

_consagrada por doutrina e jurisprudéncia, ter-se-ia solugdo idéntica a
concernente a Lei n° 9.715/98. Tomar-se-ia o faturamento tal como

4

veio a ser explicitado na A¢do Declaratdria de Constitucionalidade n
1-1/DF, ou seja, a envolver o conceito de receita bruta das vendas de
mercadorias, de mercadorias e servigos e de servigos. Respeitado
estaria o Diploma Maior ao estabelecer, no inciso I do artigo 195, o
calculo da contribui¢cdo para o financiamento da seguridade social
devida pelo empregador, considerado o faturamento. Em dultima
andlise, ter-se-ia a observdncia da ordem natural das coisas, do
conceito do instituto que é o faturamento, caminhando-se para o
atendimento da jurisprudéncia desta Corte.”

Ap6s digressdo acerca de decises outras e passadas do Pretorio Excelso, retoma
) M1mstro a Lei n®9.718/98, completando: -

“Entdo, apds mencionar a jurisprudéncia da Corte sobre a valia dos
institutos, dos vocabulos e expressoes constantes dos textos
constitucionais e legais e considerada a visdo técnico-vernacular, volto
a Lei n° 9.718/98, salientando, como retratado acima, constar do
artigo 2° a referéncia a faturamento. No artigo 3°, deu-se enfoque todo

. proprio, defini¢do singular ao instituto faturamento, olvidando-se a

dualidade faturamento e receita bruta de qualquer natureza, pouco
importando .a origem, em si, .ndo estar revelada pela venda de
mercadorias, de servi¢os, ou de mercadorias e servi¢os.”’

--E continua, apés ;epreduzi%o—texté do-art- 3%

"“Nao fosse o § 1° que se seguiu, ter-se-ia a observincia da

Jurisprudéncia desta Corte, no que ficara explicitado, na Agdo
Declaratoria de Constitucionalidade n° 1-1/DF, a sinonimia dos
vocdbulos ‘faturamento’ e ‘receita bruta’. Todavia, o § 1°veio a definir
esta ultima de forma toda prépria.”

Apds transcrever o § 12 do art. 32, arremata:

“O passo mostrou-se demasiadamente largo, olvidando-se, por
completo, ndo sé a Lei Fundamental como também a interpretagéo
desta ja proclamada pelo Supremo Tribunal Federal. Fez-se incluir no
conceito de receita bruta todo e qualquer aporte contabilizado pela
empresa, pouco importando a origem, em si, e a classificagdo que deva
ser levada em conta sob o dngulo contdbil.” 2

;o

Mais adiante conclui:

‘../”'

\
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“Aconstivicionalidade de cerro diplonialegal deve sefazer presente dé
acordo com a ordem juridica em vigor, da jurisprudéncia, ndo cabendo
reverter a ordem natural das coisas. Dai a inconstitucionalidade do §
1° do artigo 3° da Lei n° 9.718/98. Nessa parte, provejo o recurso
extraordindrio e com isso acolho o segundo pedido formulado na
inicial, ou seja, para assentar como receita bruta ou faturamento o que
decorra quer da venda de mercadorias, quer da venda de servigos ou
de mercadorias e servigos, ndo se considerando receita de natureza
diversa. Deixo de acolher o pleito de compensagdo de valores, porque
ndo compds o pedido inicial.”

Este Conselho de Contribuintes possui larga experiéncia no trato com lides cujo
meérito versava sobre matéria que o plenario do STF julgou inconstitucional, incidenter tantum,
e que, no aguardo da Resolugdo do Senado Federal, manteve por muito tempo a exigéncia de
tributo ja reputado definitivamente inconstitucional ou mesmo ilegal, nos casos julgados pelo
STJ.

H4 que se aprender com a experiéncia. Ndo que se possa aqui decidir
acodadamente apds inaugurais decisdes nesse sentido pelas Cortes Constitucional ou Legal. No
caso em tela ndo € esta a circunstancia. Trata-se de matéria que h4 muito vem gerando conflito
entre o Fisco € os contribuintes, tendo sido alvo de sentengas judiciais de monta, contrarias aos
interesses do Fisco. O volume dessas decisdes atingiu seu apice com a decisdo do STF, a qual,
' publicada, transitou em julgado em 29 de setembro de 2006, sendo enviada pelo Pres1dente do
STF ao Presidente do Senado Federal em 03/10/2006, em cumprimento a0’ " disposto na
Constitui¢do Federal.

. Portanto, entendo que ndo hé a que resistir. O julgador administrativo tem como
limite de decidir as normas legais em vigor, nio lhe competindo apreciar
-inconstitucionalidades ou ilegalidades. Ao revés, a inconstitucionalidade do- dispositivo
fundador da autuagdo encontra-se declarada por sentenga transitada em Julgado pelo 6rgdo
designado pela Constitui¢do da Republica, no art. 102, inciso III, alinea “a”, a julgar causas
decididas quando a .decisfio recorrida contrariar. seus dispositives ou declarar a

inconstitucionalidade de tratado ou lei federal.

E, consoante dispde o inciso I do paragrafo tinico do art. 22 da Lei n? 9.784, de
29 de janeiro de 1999, que regula o processo administrativo no &mbito da. Administragdo
Publica Federal, nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de
atuagdo conforme a lei e o direito, devendo a Administragio Publica, segundo dispde o caput,
obedecer, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivagio, razoabilidade,

- proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga juridica, interesse

publico e eficiéncia.

Ademais, também n#o compete ao julgador administrativo dar seqiiéncia a

- exigéncia de crédito tributdrio que esteja arrimado em rorma sabidamente afastada do mundo

juridico com efeitos ex tunc, pela Corte constitucional. Seria de extremo non sense e mais que
isso, ofensivo aos principios acima citados da Lei n® 9.784/99, manter a exigéncia tributaria,
remetendo o contribuinte a duas vertentes possiveis: ou socorrer-se da prote¢do judicial,
levando os cofres publicos a pagarem por essa teimosiz irracional de exigir tributo indevido,
via 6nus da sucumbéncia ou, extinguindo o crédito tributdrio exigido, submeter-se a via crusis
do solve et repete. - ks
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de um tribunal administrativo. Ndo pode o julgador administrativo, posicionado diante de tal

T T Neni Uma nem outra. N7 SUtileza desse momento ¢ que e justifica a existéncia

circunstancia, deixar de enfrentar as vicissitudes de ter de um lado a lei formalmente ainda -

valida e eficaz, de outro a sentenga transitada em julgado, proferida pelo Tribunal Maior do
Pais, que mitiga, reduz, apequena o alcance pretendido pela lei no sentido de avangar sobre o
patriménio do particular.

Entendo estar na esfera de competéncia do julgador administrativo afastar a
exigéncia tributdria que se encontra sob sua apreciag@o, cuja inconstitucionalidade j4 tenha sido

declarada, porém ainda n#o ampliada para os efeitos erga omnes, o que ocorrerd

inexoravelmente por ser conduta formal de outro Poder, cuja atuagio nem sempre estd
sincrénica com o tempo e a necessidade da sociedade, afastando, com isso, as inevitéveis agdes
Judiciais e maiores embaragos para o tesouro nacional e para o contribuinte.

.Desse modo, deve ser afastada a exigéncia relativa a contribuigdo para o PIS e a
Cofins contida nos autos, porquanto relativas a variagdo cambial e receita financeira ndo
insertas na base de célculo pela recorrente, exatamente por entender inconstitucional o
comando legal que determinava a tributag@o de tal parcela.

Portanto, encontra-se deﬁmtlvamente afastada do mundo juridico a norma do §
1 * do art. 32da Lei n® 9.718/98, a qual se constitui no fundamento legal da autuagio.

A época da lavratura do auto de infragio outra ndo podia ter.sido a atuagdo do
autuante Também agora, a época do julgamento, outra nao pode ser a posi¢do do Julgador que
ndo exonerar a exigéncia constituida.

; Por despiciendas, ndo s@o objeto de apreciagio as demais alegagoes, 1ncluswe as
relat1vas a multa de oficio e aos juros de mora.

Com essas consideragdes, voto por dar provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessoes, em 26 de janeiro de 20~O7>.

/ A CRIS TINA ROZA DA COSTA

/
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