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IRPF - RESTITUICAO - TERMO INICIAL - PROGRAMA DE
DESLIGAMENTO VOLUNTARIO - Conta-se a partir da publicagdo da
Instrugdo Normativa da Secretaria da Receita Federal n.° 165, de 31 de
dezembro de 1998, o prazo decadencial para a apresentagdo de
requerimento de restituigdo dos valores indevidamente retidos na fonte,
relativos aos planos de desligamento voluntario.

IRPF - PDV - PEDIDO DE RESTITUIGAO - ALCANCE - Tendo a
Administragdo considerado indevida a tributagdo dos valores percebidos
como indenizagao relativos aos Programas de Desligamento Voluntario em
06/01/99, data da publicagdo da Instrugdo Normativa n.® 165, é irrelevante a
data da efetiva retengdo, que n&o & marco inicial do prazo extintivo.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

FRANCISCO ALVES LEAL.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, para: | - afastar a

decadéncia; il

- anular as decisdes proferidas pelas autoridades administrativa e julgadora

de primeira instancia; e lll - determinar & autoridade administrativa o enfrentamento do

mérito, nos termos do relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

\

LEILA MARIA SCHERRER LEITAO

PRESIDENTE
O LUIS DE\SO
ATOR
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FORMALIZADO EM: 19 0UT 200

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON MALLMANN, MARIA
CLELIA PEREIRA DE ANDRADE, SERGIO MURILO MARELLO (Suplente convocado),
JOSE PEREIRA DO NASCIMENTO, VERA CECILIA MATTOS VIEIRA DE MORAES e
REMIS ALMEIDA ESTOL.
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RELATORIO

Trata-se de recurso voluntario contra decisdo singular que naoc acolheu o
pedido de restituicdo do imposto de renda incidente sobre os valores recebidos em
decorréncia da adeséo a programa de demissado voluntéria promovido por ex-empregador.

As fls. 01 e seguintes, o contribuinte formula seu pedido de restituigéo,
apresentando para tanto as razdes e documentos que entendeu suficientes ao atendimento
de seu pedido.

A Delegacia da Receita Federal, ac examinar o pleito, indefere o pedido de
restituicdo, entendendo ja haver transcorrido o prazo de cinco anos previsto no Cédigo
Tributario Nacional.

Ndo se conformando, o0 contribuinte apresenta sua Manifestacgo de
Inconformidade a Delegacia da Receita Federal em Belo Horizonte / MG, reiterando seu
pedido inicial.

A DRJ em Belo Horizonte / MG mantém o indeferimento do pleito através de
deciséo (fls. 26/30) assim ementada: D__;)
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DECADENCIA - Extingue-se em cinco anos, contados da data da extingdo
do crédito tributario, o prazo para pedido de restituicdo de ftributo ou
contribui¢do pago indevidamente ou em valor maior que o devido.

SOLICITAGAO INDEFERIDA.

Devidamente cientificado dessa decisdo, ingressa o contribuinte com
tempestivo recurso voluntario ratificando suas manifestagdes anteriores.

Processado regularmente em primeira instancia, os autos sao remetidos a
este Colegiado.

Eo Relatérigd) [\)
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VOTO

L}

Conselheiro JOAQ LUIS DE SOUZA PEREIRA, Relator

O recurso atende aos pressupostos de admissibilidade, devendo, portanto,
ser conhecido.

Decidiu a autoridade monocratica, a exemplo do despacho decisorio exarado
pela Delegacia da Receita Federal, que estaria decadente o direito do contribuinte pleitear a
restituicdo, ambos entendendo que o marco inicial na contagem do prazo seria a data da
retengao, ja tendo transcorrido os 5 (cinco) anos previstos no Cédigo Tributario Nacional.

Portanto, a matéria submetida ao colegiado restringe-se a questao do termo
inicial do prazo decadencial, especificamente em relagdo ao pedido de restituicdo do
imposto retido na fonte incidente sobre a verba percebida por for¢a da adesao ao Programa
de Desligamento Voluntario.

Antes de mais nada, & da maior importancia ressaltar que n&o estamos
diante de um recolhimento espontaneo feito pelo contribuinte, mas de uma retencao
compulséria efetuada pela fonte pagadora em obediéncia a um comando legal, entao valido,
inexistindo qualquer razao que justificasse o descumprimento da norma.

Feito isso, me parece induvidoso que o termo inicial ndo seria o momento da
retengdo do imposto, isto porque o Cdédigo Tributario Nacional, em seu artigo 168,

P
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simplesmente ndo contempla esta hipotese e, por outro lado, a retengdo do imposto pela
fonte pagadora nio extingue o crédito tributdrio, isto porque nao se trata de tributagéo
definitiva, mas apenas antecipagao do tributo devido na declaragéo.

Da mesma forma, também néo vejo a data da entrega da declarag&o como o
momento préprio para o termo inicial da contagem do prazo decadencial para ©
requerimento da restituigao.

Tenho a firme convicgdo de que o termo inicial para a apresentagdo do
pedido de restituigdo esta estritamente vinculado ao momento em que o imposto passou a
ser indevido.

Antes deste momento as retengdes efetuadas pelas fontes pagadoras eram
pertinentes, ja que em cumprimento de ordem legal, 0 mesmo ocorrendo com o imposto
devido apurado pelo contribuinte na sua declaragdo de ajuste anual.

Isto significa dizer que, anteriormente ao ato da Administragdo atribuindo
efeito “erga omnes” quanto a intributabilidade das verbas relativas aos chamados PDV,
objetivada na Instrugdo Normativa n°. 165 de 31 de Dezembro de 1998, tanto o empregador
quanto o contribuinte nortearam seus procedimentos adstritos & presuncéo de legalidade e
constitucionalidade proprias das leis.

Concluindo, n&o tenho duivida de que o termo inicial para contagem do prazo
para requerer a restituicdo do imposto retido, incidente sobre a verba recebida em
decorréncia da adesdo ao Plano de Desligamento Voluntario, & a data da publicagao da
Instrugdo Normativa n°. 165, ou seja, 06 de Janeiro de 1999, sendo irrelevante a data da
efetiva retencdo que, no caso presente, n3o se presta para marcar o inicio do prazo

extintivo. D A
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Comungo da certeza de que uma visdo diferente, fataimente levaria a
situagbes inaceitaveis como, por exemplo, o reconhecimento pela administrag&o publica de
que determinado tributo €& indevido quando ja decorrido o prazo decadencial para o
contribuinte pleitear a restitui¢do, constituindo verdadeiro enriquecimento ilicito do Estado e
tratamento diferenciado para situagdes idénticas, o que atentaria, inclusive, contra a
moralidade que deve nortear a imposigéo tributaria.

Nesse contexto, reconhecendo que o pedido de restituigdo foi protocolado
antes de esgotado o prazo decadencial, voto por DAR provimento ao recurso voluntério para
anular n3o s6 a decisdo da Delegacia Regional de Julgamento como a da Delegacia da
Receita Federal, determinando que esta dltima enfrente o mérito e, a partir dai, dé regular
tramitagc&o ao processo.

Sala das Sessées - DF, em 20 de setembro de 2001

EIRA
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