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USIFER - USINA SIDERURGICA LTDA.
DRIJ em Belo Horizonte - MG

IPI - Langamento de oficio efetuado com base nas declaragdes apresentadas
pelo contribuinte (DCTF), as quais constituem ‘“confissio de divida e
instrumento habil e suficiente para a exigéncia do crédito tributario"(Decreto-Lei
n° 2.124/84, art. 5°).UFIR - instituida na Lei n° 8.383/91, publicada no Diario
Oficial da Unido de 31.12.91, vigentes os seus efeitos a partir do exercicio de
1992, TRD: excluida sua aplicagdo no periodo anterior a 1°.08.91. Recurso
provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

USIFER - USINA SIDERURGICA LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso para excluir
a aplicacio da TRD no periodo anterior a 1°.08.91 e para reduzir a multa a 75%, nos
termos do art. 44, inciso I,da Lei n® 9.430/96.

Qswaldo Tancredo de Oliveira
Relator /

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros José Cabral Garofano, Anténio
Carlos Bueno Ribeiro, Helvio Escovedo Barcellos, José de Almeida Coelho, Tarasio Campelo

Borges e Antdnio

eaal/AC/MAS/RS

Sinhiti Myasava.
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Recorrente USIFER - USINA SIDERURGICA LTDA.

RELATORIO

Na descrigdo dos fatos anexa ao auto de infragdo, dizem os seus autores que, em
agio fiscal levada a efeito no estabelecimento da empresa ora recorrente, foi verificado que o
referido estabelecimento n3o efetuou o recolhimento do imposto relativo aos periodos constantes
do auto de infragdo, conforme planihas anexas "concernentes ao trabalho de cobranga
administrativa a que estava submetida".

Segue-se o demonstrativo dos periodos de apuragdo de imposto ndo recolhido,
compreendendo outubro de 1990, janeiro a dezembro de 1992 e mar¢o de 1994, seguindo-se o
enquadramento legal, discriminagio do débito e acréscimos moratorios, conversao dos valores,
etc.

No Auto de Infragio de fls. 69, o crédito tributanio assim apurado tem a sua
exigéncia formalizada com discriminagdo dos valores componentes e intimagdo para seu
recolhimento, ou impugnagio, no prazo legal.

Segue-se a informagdo dos autuantes de que tambeém foi formalizado processo
de Representagdo Fiscal Para Fins Penais ¢ a indicagdo de que a mesma foi protocolizada na
mesma data do auto.

A autuada impugna a exigéncia, em alentado arrazoado (fls. 89 a 126) que
sintetizamos, advertindo ao Colegiado que as alega¢des em questdo serdo integralmente adotadas
e reeditadas ao ensejo do recurso a este Consetho.

Depois de transcrever os termos do auto de infragio e mencionar o
demonstrativo do crédito tributario exigido, sem contestar os fatos descritos, passa aos itens
especificos objeto da impugnagao.

Primeiramente, a indexagdo pela UFIR.

Diz que a atualizagao dos tributos pefa variagdo da UFIR, nos termos da Lei n°
8.383/91, é manifestamente inconstitucional, "pois fere o ato juridico perfeito e o direito adquirido
ao pagamento do principal devido, em parcelas, sem acréscimo de qualquer natureza".
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A referida Lel fere o artigo 150, IlI, b, da CF/88, pois ndo respeita o principio
da anualidade.

O art. 106 do CTN, que s6 admite a retroatividade benigna, foi desrespeitado.

A impugnante é pessoa juridica sujeita ao pagamento do IPI, o qual devera
obrigatoriamente ser acrescido de um encargo ilegal calculado com base na variagdo da UFIR.

A respeito de cada um desses itens desenvolve longas consideragbes,
especialmente de carater doutrinario, com trechos transcritos de varios autores, sempre sobre a
questdo do ato juridico perfeito e do direito adquirido e de que a lei nova nfo incide sobre atos
pretéritos.

No caso, afirma que a atualizagio monetaria, acarretando a majoragio da
propria carga fiscal, incide, por isso mesmo, em retroatividade condenada pela Constituigio
Federal.

Afirma que a regra, sobre a eficacia da lei, manda que os seus efeitos se
projetem para a frente, excluindo hipdtese da sua retroatividade, para alcangar situagdes ocorridas
no passado, principio que também predomina na esfera do direito tributario, s6 ressalvado quando
a lei for de natureza interpretativa (CTN, art. 106, I).

Passa, especificamente, a se referir a vigéncia da Lei n® 8.383/91, sob a alegagio
de que a mesma foi sancionada em 30 de dezembro de 1991 e publicada no Diario Oficial "nas
altimas horas do dia 317, que teria entrado em vigor nesta data, para ser aplicada a partir de
01.01.92.

Sobre esse fato, tece longas consideragdes, alias j2 conhecidas desta Camara,
contestando a data da publicagio e consequentemente o inicio da vigéncia.

Depois dessas consideragdes, diz que a Lei n°® 8.383/9], em seu art. 97,
concedeu um prazo para seu conhecimenio de menos de 24 horas, "ou seja, foi publicada em
31.12.91 e entrou em vigor em 1 de janeiro de 1992 (feriado universal)." Reitera que ndo houve
prazo suficiente para a sua divulgag¢o em todo o territério nacional, ndo se cumprindo a exigéncia
de publicagio para conhecimento, conforme consta do art. 1° da Lei de Introdugzo.

Novas considera¢des doutrinarias sdo invocadas e transcritas sobre essa questdo
da publicidade da lei e de sua vigéncia, inclusive sua repercussdo na area do Imposto de Renda, ja
agora com integral transcrigio de despacho judicial, com concessdo de medida liminar em
Mandado de Seguranga para considerar a vigéncia da referida let conforme a entende a
impugnante.
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Depois passa a contestar a indexagdo pela TR, que diz ser conformada
originalmente como remunerac¢do, € ndo como corregio monetaria, dai o art. 1° da Lei n° 8.177
configurar a TR, expressamente, como "remuneragio mensal média, liquida de impostos, dos
depdsitos a prazo fixo", no sistema financeiro.

Diz que, dentro dessa conformagdo, a "Cartilha ", distribuida pelo Governo

Federal, faz o esclarecimento que transcreve.

Critica a norma do art. 9° da referida Lei n® 8.383, que transcreve, taxando-as de
"diibia", embora ndo impega que se conclua no sentido de que a TR seja taxa remuneratoéria, e ndo
taxa de inflagdo, dada a sua concepgéo basica constante do art. 1° ¢ dado o fato de que ela ndo
mede a inflagdo ocorrida, medigio esta que caracteriza os indices de corregio monetaria.

Ademais, afirma, a corre¢do monetaria sempre foi conceituada em jurisprudéncia
e doutrina, e assim refletida em lei, como mero mecanismo juridico de manutengio do poder
aquisitivo da moeda, em face dos efeitos da inflagdo, nada acrescentando ao valor original
submetido a atualizacdo. Ja a TR é remuneragio de capital, podendo conter embutida uma parcela
de reposi¢do do efeito inflacionario, mas sem individualiza¢do ou identificagdo e, seguramente,
sem existéncia oficial e juridica.

Enfim, afirma que "a TR ndo ¢ indice de corregao monetaria".

Depois, passa a discorrer, em longas consideragdes, sobre a “inviabilidade
constitucional da aplicagdo da TRD sobre tributos, em lafo sensu, ou, em outras palavras, se ¢
possivel haver uma "remuneragdo” de tributos.

Invoca, a seguir, o principio constitucional da irretroatividade das lets, que
impede a aplicagio da referida taxa aos tributos antes atualizados pela BTNF, os quais somente
podem ser corrigidos até o ultimo valor desse indice.

Discorre ainda sobre a natureza remuneratoria da TRD e das conseqiiéncias
decorrentes, que passa a enumerar.

Afinal, quanto a essas questdes sobre a UFIR e a TRD, diz que, diante do que
foi considerado, requer seja decretada a nulidade do auto de infragdo "nos termos dos artigos 59 a
61, do Decreto n® 70.235/72.

Passando a abordar o mérito, diz que, se ndo deferida a preliminar de nulidade, a
exigéncia tributaria também ndo pode prosperar, pelas razdes que alinha, a saber:

a) que os autuantes calcularam o IP], isto €, o valor do imposto, sem indicar o
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valor tributavel, ou a base de calculo, em que se lastreou o seu trabalho; e

b) que a auditoria afirma ter sido efetuada "por amostragem" o cumprimento das
obrigagdes tributarias relativas ao 1P1.

E sobre cada um desses itens tece algumas considera¢des, concluindo que
padecem de esclarecimentos os nimeros do auto de infrag@o.

No pedido final, requer o recebimento da impugnagdo; que sejam acatadas as
preliminares levantadas, sobre a nulidade do feito; que sejam apreciadas as razdes de meérito e,
finalmente, que sejam promovidas as pericias e diligéncias necessarias, na forma do art. 16 do
Decreto n° 70.235/72, "para o que junta os competentes quesitos”.

Seguem-se os quesitos formulados para a pericia, juntamente com a indicagio e
o enderego do perito.

A decisdo recorrida é precedida de extenso relatorio, no qual os fatos que
acabamos de descrever também sdo descritos, em sintese e substancia.

Passa, entdo, a fundamentar o julgado, conforme resumimos.

Diz, preliminarmente, que a agdo fiscal se revestiu de todas as formalidades
legais, previstas no art. 10 do Decreto n® 70.23/72, com as alteragdes introduzidas pela Lei n°
8.748/93.

No caso presente, as autoridades fiscais, em trabalho de cobranc¢a administrativa,
apuraram a falta de recolhimento do imposto declarado, conforme documentos de fls. 13 a 16 dos
autos. Entdo, com base na presungdo de langamento ndo efetuado, previsto no art. 57 do RIPI/82,
foi procedida a regular constituigio do crédito tnbutario, pelo langamento, que se operou de
oficio, nos termos do art. 54 do mesmo regulamento, dispositivos que sdo transcritos,

Nesse passo, esclarece que, por forga do disposto no art. 5° do Decreto-Lei n°
2.124, de 13 de junho de 1984, a Declaragio do IPI, substituida pela Declaragio de Tributos e
ContribuigBes, constituiu-se, a partir dessa norma legal, em "confissio de divida e instrumento
habil e suficiente para a exigéncia do referido crédito”. E a aclo fiscal se baseou justamente nas
citadas declaragGes da autuada e impugnante.

Pelo que, desde logo, nio merece acolhida a contestagdo dos valores, uma vez
que declarados pela propria autuada.
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Por conseguinte, nenhum irregularidade no procedimento de verificagdo fiscal
por amostragem, por se tratar de pratica Jegalmente admissivel na hipétese, até porque dispunha a
autuada de todos os meios de contestagdo, o que ndo foi objetivamente feito pela mesma.

Quanto a indexagdo dos valores apurados pela UFIR, tece consideragdes em
torno da instituigdo desse indice, a publicagdo da Lei que o instituiu (n° 8.383, de 30.12.91), no
Diario Oficial do dia 31.12.91, distribuido ao publico nesse mesma data e nessa mesma data
vigente, invocando, nesse passo, as reiteradas justificativas nesse sentido.

Diz que a Taxa Referencial Diarta Acumulada aplicada no presente caso tem
como base o art. 3° paragrafo unico, e art. 9° da Lei n°® 8.177/91, combinado com o art. 30 da Lei
n° 8.177/91, e Medidas Provisdrias subsequentes, todos transcritos, bem como a modalidade de
aplicagao do referido indice.

Quanto ao questionamento sobre a inconstitucionalidade da aplicagdo dos
referidos indices, volta a reiterar o que tantas vezes ja foi dito sobre as limita¢des a que se
subordina a autoridade administrativa na aplicagio e interpretagdo das leis, vedada a rejeigdo
destas a pretexto de sua inconstitucionalidade, invocando, a propésito, a doutrina e os atos
administrativos que orientam o julgador.

Quanto a pericia requenida pela impugnante, diz que é desnecessaria "por
ndo restar comprovada a existéncia de fatos a serem esclarecidos ou evidenciados. Ademais, ndo
cabem quaisquer pesquisas, exames ou verificagdes acerca da verdade ou realidade dos elementos
constantes dos autos, pois a matéria objeto de litigio nfio exige o concurso de técnicos ou peritos
para o seu esclarecimento.”

Também quanto & diligéncia requerida, entende desnecessaria, "porque todas as
exigéncias processuais foram cumpridas e ndo faz necessaria qualquer investigacdo a respeito das
questdes apontadas na pega impugnatoria”.

Por essas principais consideragdes, julga procedente a agdo fiscal.
Recurso tempestivo a este Conselho.

Preliminarmente, a recorrente faz uma sintese dos fundamentos da decisdo
recorrida.

A partir dai passa a desenvolver as suas "razdes de recurso”,

Conforme advertimos, ao ensejo do relatorio das alegagBes da impugnacio, a
ora recorrente reedita, em todos os seus termos, neste recurso, as alegagdes apresentadas na
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impugnagio, razdo porque também remetemos ao Colegiado o nosso relatério sobre a matéria da
fase impugnatoria.

Como “pedido final", requer que este Conselho tome conhecimento do presente
recurso, por tempestivo, e que decrete "a improcedéncia do feito fiscal".

Em contra-razdes, pronunciou-se o Procurador da Fazenda Nacional, conforme
leio as fls. 173/176 para ciéncia desta Camara.

E o relatdrio.

M
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VOTO DO CONSELHEIRO OSWALDO TANCREDO DE OLIVEIRA

A recorrente reitera no presente recurso a preliminar de nulidade, no que diz
respeito as indexagdes do crédito tributario pela UFIR e pela TRD.

No primeiro caso, a principal alegagdo € de que a Lei n° 8.383/91, que instituiu
o referido indice, fere o principio da anualidade, sempre no pressuposto de que a mencionada lei
foi aplicada retroativamente, a pretexto de que, embora publicada no Diario Oficial do dia
31.12.91, sua publicidade s6 foi dada a conhecer no exercicio seguinte, de 1992, e portanto, s6
poderia produzir efeitos a partir do exercicio seguinte, ou seja, 1993, Dai a alegacio de sua
aplicagdo em carater retroativo.

No particular, tem-se que ja foi comprovado a exaustdo, inclusive atestado por
escrito pela autoridade responsavel da Imprensa Nacional, que o Diario Oficial do dia 31.12.91 foi
exposto a venda ao publico, em local publico, no mesmo dia 31.12.91.

Portanto, a Lei n® 8.383/91, em causa, entrou em vigor nessa data, de sua
publicagdo e de venda ao piblico. E, nos termos do seu artigo 97, passou a vigorar nessa data,
com os seus efeitos a partir de 1°.01.92.

No que diz respeito & TRD, também reiterados tém sido os julgados uninimes
deste Conselho, no sentido de que a Lei n® 8.383/91, pelos seus artigos 80 a 87, ao autorizar a
compensagio ou a restituicdo dos valores pagos a titulo de encargos da TRD, instituidos pela Lei
n®8.177, de 1991 (art. 9.), considerou indevidos tais encargos, e, ainda pelo fato da ndo aplicagio
retroativa do disposto no art. 30 da Lei n® 8.218/91, sdo exciuidos das exigéncia os valores da
TRD relativos ao periodo anterior a 1° de agosto de 1991, quando entdo foram instituidos os juros
de mora equivalentes a TRD pelas Medida Provisoria n® 298/91 e Lei n® 8.218/91.

Sdo esses, como dito, os exaustivos pronunciamentos deste Conselho a respeito
da aplicagdo da UFIR e da TRD.

No que diz respeito as invocadas inconstitucionalidades sobre a referida matéria,
independentemente dos pronunciamentos da administragdo quanto aos limites da competéncia da
autoridade administrativa para se pronunciar sobre a questdo, vale reiterar aqui a doutrina de Ruy
Barbosa Nogueira, conforme o fez a decisio recorrida, a saber:

“ E principio assente, e com muito solido fundamento légico, o de que os
orgios administrativos em geral ndo podem negar a aplicagdo a uma lei ou a um
decreto, porque lhes parega inconstitucional. A presung@o natural é que o
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Legislativo, ao estudar o projeto de lei, ou o Executivo, antes de baixar o
decreto, tenham examinado a questdo da constitucionalidade e chegado a
conclusdo de ndo haver choque com a Constitui¢do: s6 o Poder Judiciario é que
ndo esta adstrito a essa presuncdo e pode examinar novamente aquela questio.

Ll

Voto, pois, pela rejeigdo da nulidade levantada pela recorrente.

Na questdo do mérito, limita-se a recorrente a contestar 2 forma de apuragdo do
valor do crédito tributéario, alegando que os autuantes nio indicaram o "valor tributavel” e também
que o dito crédito foi verificado por amostragem.

Ora, conforme também ja for dito pela decisdo recorrida, o langamento foi
efetuado com base nos valores do imposto apurados e declarados pela recorrente, conforme
documentos de fls. 13/16, pelo que nfo merece acolhida a sua alegagio a respeito do
desconhecimento do valor tributavel que serviu de base para a constitui¢do do crédito tributario
apurado, através do langamento de oficio.

Também, conforme esclareceu a decisdo recorrida, por for¢a do disposto no
Decreto-Lei n® 2.124, de 13 de junho de 1984, art. 5°, a Declaragio de IPI, atual Declaragio de
Tributos e Contribui¢bes Federais, constituiu-se em "confissio de divida e instrumento habil e
suficiente para exigéncia do referido crédito”, uma vez que ¢ a expressio da verdade.

Por essas princtpais razdes e, mais, invocando os termos da decisdo recorrida,
como se aqui transcritos estivessem, voto pelo provimento parcial do recurso para excluir a
aplicagdo da TRD no periodo anterior a 1° de agosto de 1991 e para reduzir a multa de oficio para
75%, nos termos do art. 44, inciso I, da Lei n® 9.430/96.

Sala das Sessdes, em 27 de fevereiro de 1997

-

. K
OSWALDOQO TANCREDO DE OEIVEIRA.



