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DECLARACAO DE RENDIMENTOS. OBRIGATORIEDADE.
As pessoas fisicas, beneficidrias de rendimentos sujeitos a
incidéncia do imposto de renda, deverdo apresentar anualmente
declaragdo de rendimentos, na qual se determmara o saldo do
imposto a pagar ou o valor a ser restituido (Le1 n°® 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, art. 7°).

MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DECLARACAO.
BASE DE CALCULO.A multa por atraso na entrega da
Declaragdo de Ajuste Anual do Imposto de Renda Pessoa Fisica
serd calculada sobre o total do imposto|devido, ainda que
integralmente pago.

Recurso especial provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos. ’

|
ACORDAM os membros da Quarta Turma do Cémara Superlor de Recursos

Fiscais, , por maioria de votos, DAR provimento ao recurso especial, nos termos do relatdrio e
voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o Conselheiro Remis Almeida Estol
(Relator) que negou provimento ao recurso. Designada para redigirl o voto vencedor a

Conselheira Ana Maria iro dos Reis. 1'
: |
1
ANTO !
PRESIDENTE |
it B 5o '
ANA MARJA RIBEIRO REIS

REDATORA-DESIGNADA
FORMALIZADO EM: 4 0 DEZ 9{}@9
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros IVETE MALAQU!AS PESSOA
MONTEIRO, MOISES GIACOMELLI NUNES DA SILVA, MARIA HELENA COTTA
CARDOZO, GONCALO BONET ALLAGE e ALEXANDRE ANDRADE Lll\"/lA DA FONTE
FILHO. /A&~
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RELATORIO

Inconfbrmada com o decidido através do Acérdao n°. 102-47.118, da
Egrégia Segunda Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, a douta Procuradoria da
Fazenda Nacional, através de seu representante, apresenta Recurso Especial de fls. 80/85,
admitido pela ilustre Presidente daquela Camara (fls. 86/87), pretendend? a reforma da
decisdo para manter o valor da multa exigida, calculada sobre o imposto devido antes de
compensagao de imposto antecipado durante o ano-calendério, com base na Lei 8.981/95,
art. 88, inciso . |

|

O referido acérdao recorrido, que enfrentou a matéria ora sli.ibmetida a este

colegiado, apresenta a seguinte ementa objeto do recurso especial: ‘

“MULTA - BASE DE CALCULO - A multa por atraso|na entrega da
declaragdo deve ser calculada sobre o valor do imposto efetivamente devido
na oportunidade da entrega da declaragdo, assim entendido o saldo a
recolher apds o abatimento dos valores do imposto antecipado. Na auséncia
de imposto a pagar ou havendo imposto a restituir, aplica-se a multa
minima.” {

l
Convenientemente intimado, o contribuinte deixa de apresentar suas contra-

razoes conforme verificado as fls. 89-verso.

Py

Eo Relatc’)riM.

(U8}



MINISTERIO DA FAZENDA
CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS
l

QUARTA TURMA
|

13607.000542/2001-94

Processo n°.
CSRF/04-00.783

Acdérdao n°,

VOTO VENCIDO

(

i
|

Conselheiro REMIS ALMEIDA ESTOL, Relator ]
|

|

O recurso especial da Fazenda estd devidamente fundamc}éntado e atende
|

aos pressupostos de admissibilidade, devendo, portanto, ser conhecido.
|

A matéria em discussdo esta pautada em saber se a multa por atraso na
. l

entrega da declaragdo, no caso de ndo haver imposto a pagar, ou havendo imposto a
I

restituir, € calculada sobre todo o imposto apurado no ano-calendario ou sobre o valor final
|

apurado na declaragao de ajuste como saldo a pagar.

|

A questdo é controversa e sobre ela j& me posicionei diversas vezes pela
aplicagdo da multa minima, como no julgamento dos Recursos Volun’%érios n°. 128.249
(Acdrddo 104-18.804, Relator C. Nelson Mallmann) e 135.992 (Achdéo 104-20.046,
Redatora Designada C. Leila Maria Scherrer Leitdo), ambos da Quarta Qémara do Primeiro
Conselho, como também no julgamento do Recurso Especial CSRF 10‘4-138.174, julgado

por essa Colenda Quarta Turma na sessdo de 13/12/2005, onde fiquei véncido.
l

i
| ‘
Com efeito, entendo que a base de céiculo da multa por atraso na entrega

da declaragdo é o imposto efetivamente devido ao fisco no momento de!{ entrega da DIRPF,

que sé pode ser entendido como aquele apurado apés o ajuste, excluinc{io-se as dedugdes e
o que fora efetivamente pago ou compensado. (

:

|

Se assim ndo fosse, a exigéncia de muita sobre o inj'posto “devido” seria
aplicada sobre imposto “ndo mais devido”, pois ja pago, seja pela antecipacao da fonte
pagadora, ou do carné mensal ou, ainda, complementagéW I- .

4 i
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De resto, sobre o argumento da Fazenda de que o fato de haver imposto
(obrigagao principal) ndo pode impedir a aplicagdo da multa por falta de entréga (obrigacdo
acessoria), ndo se trata de deixar de aplicar a multa, mas apenas utilizar a bl.'ase de calculo
correta, no caso, a de valor minimo estipulado no inciso Il, do artigo E|38, da Lei n°.

8.981/1995, in verbis:
“Art. 88. A falta de apresentagdo da declaragéo de rendime'.ntos ou a sua
apresentacao fora do prazo fixado, sujeitard a pessoa fisica ou juridica:

| - & multa de mora de um por cento ao més ou fragdo sobre o Imposto de
Renda devido, ainda que integralmente pago;

II - a@ multa de duzentas Ufirs a oito mil Ufirs, no caso de declaracdo de que
nao resulte imposto devido. ) |

|
|
§ 1° O valor minimo a ser aplicado sera: f
a) de duzentas Ufirs, para as pessoas fisicas; /
I
b) de quinhentas Ufirs, para as pessoas juridicas.”
Assim, com as presentes consideragdes, encaminho meu voto no sentido de

NEGAR provimento ao recurso especial formulado pela d. Procuradoria da Fazenda

Nacional.

Sala das Sessdes - DF, em 03 de margo de ZOOQ/J(L’ /
J

REMIS ALMEIDA ESTOL
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Voto Vencedor i

Conselheira ANA MARIA RIBEIRO DOS REIS, Redatora Desigrlada
!

A questdo a ser solucionada versa sobre a base de célculo da multa por atraso na
entrega da declaragdo de rendimentos das pessoas fisicas. Entende o relator que esta é obtida
apés a dedugdo do imposto apurado dos valores retidos na fonte e pagos a titulo de
antecipagao.

Permito-me discordar desse entendimento.

O litigio refere-se, especificamente, a interpretagdo da expressdo “imposto de
renda devido, ainda que integralmente pago” constante do inciso I do art. 88 da Lei n® 8.981, de
20 de janeiro de 1995.

Nio hé duvidas quanto a norma que fixa prazo para apresentacdo da declaragdo
de rendimentos, e quanto & sangdo pelo seu descumprimento representada pela imposi¢do de
multa pela Administragdo Tributéria.

Também ndo ha duavida quanto & intempestividade da apresenta¢do da referida
declaragdo pelo contribuinte no caso concreto em julgamento.

Portanto, resta buscar o sentido da referida expressdo para o deslinde da
controvérsia.

Assim dispde o mencionado artigo:

Art. 88. A falta de apresentac¢do da declaracdo de rendimentos ou a sua
apresentagdo fora do prazo fixado sujeitard a pessoa fisica ou ]ulrzdzca

I - a multa de mora de um por cento ao més ou fragdo sobre o Imposto

de Renda devido, ainda que integralmente pago, 1
I

II - a multa de duzentas Ufirs a oito mil Ufirs, no caso de a’eclarag:ao

de que ndo resulte imposto devido. ;
{

() /

Estabelece o dispositivo retrotranscrito que o contribuinte que apresenta
Declarag@o de Ajuste Anual apds o prazo estabelecido, tem como san¢io a multa de mora nele
fixada.
|
Trata-se de medida legislativa que tem como objetivo sancionar conduta
reprovavel do contribuinte em face da legislagdo tributaria, qual seja, ndo entregar a declaragdo
no prazo estabelecido. Tal medida coloca em situagdo desigual contribuinte que cumpre e
contribuinte que ndo cumpre prazos legais. /f

Tratando-se de norma sancionatoria, exige-se rigor em sua interpretacdo, dai a

necessidade de se alcangar exatamente o sentido da punigdo estabelecida.
o

| 6
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Importa, portanto, analisar a escolha do legislador da base de calculo “Imposto

Devido” como medida para a imposi¢do da multa por atraso na entrega da declaracdio de
rendimentos. |

A declaragdo de rendimentos no contexto do langamento por homologagdo —
caso do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas — cumpre o papel delineado no art. 150 da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cddigo Tributario Nacional (CTN), qual seja, exprime a
atividade exercida pelo contribuinte necesséria para cumprir o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa. Trata-se de atividade sujeita) a controle por
parte da autoridade administrativa.

Por meio dessa declaragdo é que se apura o “imposto devido” pelo contribuinte
e do qual serfo deduzidos os pagamentos e as retengdes efetuadas. Ndo| se presta essa
declaragdo somente para controle do imposto que lhe resta pagar, expresso como “imposto a
pagar”.

A conduta que a lei visa coibir é o descumprimento do prazo para a entrega da
mencionada declaragdo, ou dito de outra forma, a lei visa incentivar a entrega tempestiva da
declaragdo. Nao se trata de sangdo que visa coibir a falta de pagamento de imposto.

No primeiro caso, controla-se a apuragdo do imposto, no segundo o pagamento
do imposto.

Dai, cabendo ao intérprete escolher o sentido que melhor se adequa ao
desiderato da norma, pode-se concluir que a melhor interpretacdo para a expressdo “imposto
devido” e que serve como base de cilculo da multa em questio é o imposto apurado na
declarag@o, e que o legislador nominou de “Imposto devido”.

Dai se entender a expressdo “ainda que integralmente pago”, pois mesmo que o
imposto tenha sob qualquer forma ja pago, a entrega intempestiva da declaragdo terd ocorrido,
devendo tal conduta ser objeto de sangdo.

Diante do exposto, voto no sentido de dar provimento ao recurso especial
interposto pela Fazenda Nacional.

Sala das Sessdes, em 3 de margo de 2008.

ANA M éﬁéleO%S REIS %



