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NORMAS PROCESSUAIS - DISCUSSAO JUDICIAL
CONCOMITANTE COM O PROCESSO ADMINISTRATIVO. A
submissdo da matéria a tutela autbnoma e superior do Poder
Judiciario, prévia ou posteriormente ao langamento, inibe o
pronunciamento da autoridade administrativa sobre o mérito da
incidéncia tributaria em litigio, cuja exigibilidade fica adstrita &
decis&o definitiva do processo judicial.

CSLL- ANO CALENDARIO DE 1995 - TRAVA NA COMPENSACAO
DAS BASES NEGATIVAS MENSAIS - As pessoas juridicas
obrigadas a apuragdo do IRPJ pelo lucro real ou gue, mesmo
desobrigadas, ndo optaram pelo lucro presumido, e que n&o tenha
tenham optado pelo pagamento mensal por estimativa, sujeitam-se,
na apuragao da base de calculo mensal do ano calendario de 1995,
a trava de 30% para efeito de compensacéo das bases de calculo
negativas da CSLL, conforme previsto no art. 58 da Lei 9.065/95.
MULTA- Incabivel a aplicagédo de multa de langamento de oficio na
constituicdo do crédito tributério relativo a tributos ou contribuicées,
de competéncia da Unido, cuja exigibilidade houver sido suspensa
na forma do inciso IV do art. 151 da Lei 5.172/66.

JUROS MORATORIOS CALCULADOS COM BASE NA TAXA
SELIC - A Lei 9.065/95, que estabelece a aplicacdo de juros
moratérios com base na variagdo da taxa SELIC para os débitos
ndo pagos até o vencimento, esta legitimamente inserida no
ordenamento juridico nacional, ndo cabendo a 6rgao integrante do
Poder Executivo negar-lhe aplicacgéo.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por TRACAO ASSESSORIA DE TRANSPORTES S/A. \,D/
/
;




Processo n.° 13609.000032/00-45 2
Acorddo n.° 101-93.758

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento parcial ao recurso, para excluir
a multa de oficio, vencido o Conselheiro Sebastido Rodrigues Cabral no item limitagéo
de deducao de prejuizos (30%), nos termos do relatério e voto que passam a integrar o

presente julgado.

PRESIDENTE

SANDRA MARIA FARONI
RELATORA

i s

FORMALIZADO EM: ¢ 3 ABR 2002

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: FRANCISCO DE ASSIS
MIRANDA, KAZUKI SHIOBARA, PAULO ROBERTO CORTEZ, RAUL PIMENTEL,
CELSO ALVES FEITOSA e SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL.
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Recurso n°. L 123723
Recorrente . TRACAO ASSESSORIA DE TRANSPORTES S/A

RELATORIO

Contra Tracdo Assessoria de Transportes S/A foi lavrado o auto de
infragéo de fls. 01/07, por meio do qual esta sendo exigido crédito tributario referente a
contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido correspondente ao ano-calendario de 1995,
compreendendo, além do imposto, juros de mora e multa por langcamento de oficio.

O langcamento originou-se de revisdo sumaria da declaracéo do IRPJ,
quando foi constatado que a empresa compensara base de calculo negativa em parcela
superior a 30% do lucro liquido ajustado antes de efetuada tal operacéo.

Em impugnacéo tempestiva, a interessada esclarece que impetrara
mandado de seguranca perante a Justica Federal em fevereiro de 1995 (n°
95.0003414-0), objetivando refugir a limitacdo quanto a compensacgéo de prejuizos e
base de calculo da CSLL negativa , obtendo liminar nesse sentido. Declina,
resumidamente, as seguintes razdes de impugnacao : a) que realizou a compensagéo
em desacordo com a Lei 8.981/91 amparada em liminar concedida em Mandado de
Seguranga; b) que a limitacdo imposta pela lei é ilegal e inconstitucional, vulnerando os
artigos 146,111, 148, 150, 1, “a” e “b” e 153, lll da Constituicdo Federal, 43, 110 e 151
do Cddigo Tributério Nacional e 189 da Lei 6.404/76; c) que , ad argumentandum, o
valor do eventual imposto teria que ser apurado levando-se em consideracdo 100% dos
prejuizos fiscais/base de calculo negativa de CSLL apurados no préprio ano de 1995; d)
que teria que ser observado o disposto no art. 37 | § 5°, letra b, da Lei 8.981/95, que
assegura a empresa a apresentacdo de balancetes de suspensdo/reducado; ) que é
indevida a aplicagdo da multa de oficio; f) que a taxa SELIC n&o pode ser utilizada
COMO juros de mora.

O julgador de primeira instancia ndo conheceu da impugnacdo e declarou a

definitividade da exigéncia na parte que foi objeto da agéo judicial. J,
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Inconformada, a empresa recorreu a este Conselho, argtindo, como
preliminar, a nulidade da decisédo de primeira instancia, por ndo ter apreciado todas as
questdes levantadas na impugnacao.

Submetido o recurso a julgamento na sessdo de 25 de maio de 2001,
acordou, a Camara, declarar a nulidade da decisdo singular, para que outra fosse
proferida na boa e devida forma, referindo-se expressamente as razdes de defesa
suscitadas pelo impugnante.

Em 16 de outubro de 2001 os membros da Quarta Turma de
Julgamento da DRJ em Belo Horizonte, por unanimidade de votos, acordaram em
considerar procedente o langamento.

Inconformada, a empresa recorre a este Conselho deduzindo, em
sintese, as seguintes razodes :

o A imposicao fiscal ndo pode prosperar porque as disposicdes contidas nos artigos
42 a 58 da Lei 8.981/95 violam os artigos 146.111, 148, 150, 1ll, “a” e “b” e 153, lll da
Constituicdo Federal, 43, 110 e 151 do Cddigo Tributario Nacional e 189 da Lei
6.404/76, sendo esse o entendimento do Poder Judiciario, a exemplo do
manifestado pelo Desembargador Federal Andrade Martins, parcialmente transcrito.
Traz a colagéo doutrina publicada na Revista da ABDT de autoria de Alessandra
Machado Brand&o Teixeira, ementa do Acérdao do STF e trechos do voto proferido
no RE 232084, de relatoria do Ministro limar Galvéo, ementa do acérdao do STF no
RE 256.273, sobre ofensa aos principios da anterioridade, da irretroatividade e do
direito adquirido .

e Este Conselho de Contribuintes vem decidindo a favor dos contribuintes,
mencionando 0s Acorddos 103-20.542/2001, 103-20.669/2001, 103-20.670/2001 e
103-20.673/2001

o O processo administrativo deve ficar suspenso até o julgamento do mandado de
segurancga, pois nele foi deferida liminar autorizando a compensagéo integral dos
prejuizos fiscais e da base de calculo negativa da CSLL.

e O Fiscal deixou de realizar a compensacéo dos prejuizos fiscais e da base de

calculo negativa da CSLL apurados/ocorridos durante o ano de 1995. Os artigos 42

%j
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e 58 da Lei 8.981/95 nao fazem nenhuma restricdo a compensagao dos prejuizos
fiscais e da base de célculo negativa apurados no ano de 1995 e tampouco a Lei
9.065 traz qualquer limitagdo a compensacéo integral. A prevalecer o entendimento
do Auditor Fiscal e o constante da decis&o recorrida, o disposto no art. 37, § 5°, “b”
da Lei 8.981/95 sera letra morta.

e A fiscalizacédo alterou a base de calculo do imposto de renda e da contribuigao
social, ignorando o mandado de seguranca € a medida liminar nele deferida. Nessa
hipdtese de a Receita Federal ignorar o mandado de seguranca, a apuragdo do
lucro real e da CSLL h& de ser realizada na forma do art. 37 § 5° , “b” da Lei
8.981/95 , e ndo de forma mensal, como fez o0 A. |. A apuragéo mensal so se justifica
se mantida a liminar; caso contrario, a fiscalizagdo ha de fazer a apuragéo do
eventual tributo com base no art. 37, § 5°, “b” da Lei 8.981/95 , sob pena de exigir
tributo com base de calculo incorreta. Assim como aiterou os valores langados na
declaragéo do Imposto de Renda, a Fiscalizagdo deve alterar a forma de apuragéo
da base de calculo. Com a impugnacio a empresa juntou o balancete de suspenséo
a que alude o art. 37 da Lei 8.981, onde se pode constatar que a base de calculo é
bem menor que a constante do auto de infragdo. Com a impugnagéo a empresa
juntou o balancete de suspensdo a que alude o art. 37 da Lei 8.981, onde se pode
constatar que a base de calculo € bem menor que a constante do auto de infragdo.
A alegacdo contida na decisdo recorrida de ser vedada a utilizaggdo dos balancetes
ao argumento de que “...ao declarar ndo se valeu dos balancetes que agora
pretende sejam acolhidos...” ndo pode subsistir, pois a Recorrente fez a declaragéo
de IR amparada em liminar concedida em mandado de seguranc¢a, logo, inexistindo
essa, evidente e claro o direito de retificar sua escrita fiscal.

¢ A multa e os juros sdo indevidos, quer porque a matéria se encontra sub judice, quer
porque a compensacao foi procedida ao amparo de liminar concedida em mandado
de seguranga interposto antes da autuag&o o que, nos termos do art. 63 da Lei
9.430/96, exclui a multa de oficio, interrompe a incidéncia da multa de mora e,
consequentemente, dos juros de mora. . O verbo constante do caput do art. 63 &
HOUVER , e ndo ESTIVER. Ou seja, a lei ndo exige que a exigibilidade esteja

suspensa, mas sim, que tenha sido suspensa. Sobre esse tema, decidiram a Quinta
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e Sétima Camaras do Conselho de Contribuintes ndo ser aplicavel a multa de oficio
nos casos em que o contribuinte impetrou mandado de seguranga e obteve a liminar
pleiteada (Ac. 105-13.354, 105-3.55, 107-06.408)

e Também ndo ha que se falar em juros de mora, pois, nos termos do § 2°do art. 63
da Lei 9.430:96, a Recorrente s6 estara em mora apds decorridos 30 dias da
deciséo final do mandado de seguranga

e Ad argumentandum, descabe a aplicacdo da taxa SELIC, quer porque essa foi
instituida pela Lei 9.065, de 20/06/95, e os juros aplicaveis no caso em questao
referem-se a fatos geradores ocorridos antes dessa data, quer porque se trata de
taxa de juros remuneratérios € ndo moratorios.

Requer, afinal:

a) a suspensdo do julgamento do processo administrativo tributério até a deciséo
final do Mandado de Seguranca, cuja copia instrui o presente;

b) o provimento do recurso, cancelando-se/anulando-se o auto de infragao
guerreado;

c) se indeferido o item ‘b’ supra, que seja recalculada a base de calculo dos
tributos, nos termos da fundamentac&o exposta;

d) se indeferido o item ‘b’ supra, seja excluida a multa por lancamento de oficio,
bem como 0s juros de mora;

e) se devidos os juros de mora, que nao incidam com base na SELIC, mas se

limitem a 1% ao més.

E o relatorio. /0_
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VOTO

Conselheiro SANDRA MARIA FARONI, Relatora

O recurso é tempestivo e teve seguimento amparado em iiminar
concedida em Mandado de Seguranca dispensando os requisitos previstos no art. 33
do Decreto 70.235/72, em sua redagéo atual. Dele conhego

A Recorrente suscita argumentos relativos a inconstitucionalidade
dos artigos 42 e 58 da Lei 8.981/95 para ndo se submeter a trava de 30% na
compensagéo dos prejuizos fiscais e da base de calculo da CSLL. Requer, também,
que o processo administrativo seja sustado até decisdo final no Mandado de
Seguranca.

Ao impetrar o Mandado de Seguranga 95.0003414-0, no qual pleiteia,
entre outras ordens de seguranga, “ assegurar seu direito a compensacao integral dos
prejuizos fiscais, no caso do IRPJ, ou da base de célculo negativa, no caso da CSL..”,
abriu m&o de discutir a matéria na instancia administrativa.

Bernardo Ribeiro Moraes' leciona que :

“ d) escolhida a via judicial, para a obtencdo da decisdo jurisdicional do
Estado, o contribuinte fica sem direito a via administrativa. A propositura
da acdo judicial implica na renuncia da instancia administrativa por parte
do contribuinte litigante. Ndo tem sentido procurar-se decidir algo que ja
esta sob tutela do Poder Judiciario (impera, aqui, 0 principio da economia
conjugado com a idéia da absoluta ineficacia da decisdo). Por outro lado,
diante do ingresso do contribuinte em Juizo, para discutir seu débito, a
administracdo, sem apreciar as razbes do contribuinte, deverd concluir o
processo, indo até a inscricdo da divida e sua cobranga”.

Segundo Alberto Xavier?, “ o principio da ndo cumulacdo opera sempre
em beneficio do processo judicial : a propositura de processo judicial determina “ex
lege” a extingdo do processo administrativo, ao invés, a propositura de impugnacéo
administrativa na pendéncia de processo judicial conduz a declaracdo de

i
' Compéndio de Direito Tributério, Forense, 1987 /7‘
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inadmissibilidade daguela impugnagéo, salvo ato de desisténcia expressa do processo
judicial pelo particular.”

Quanto & pleiteada a sustag@o do julgamento até decis&o final do
Mandado de Seguranca, é de se ressaltar que o processo administrativo fiscal esta
regulado por uma série de principios, entre os quais o principio da oficialidade.
Conforme ensina Odete Medauar, “segundo esse principio, sendo misséo constitucional
do Executivo apreciar a legalidade dos atos de seus agentes, iniciado o processo,
compete & administracdo impulsiona-lo até sua concluséo, diligenciando no sentido de
reunir o conhecimento dos atos necessarios ao seu deslinde” .

Portanto, ndo pode a administragéo sustar o julgamento do processo,
aguardando a decisdo judicial. Quanto a matéria submetida ao Poder Judiciario, a
administracéo, sem apreciar as razées do contribuinte, devera concluir o processo, indo
até a inscricdo da divida e sua cobranga (se a exigibilidade n&o estiver suspensa). A
continuidade da discusséo na via administrativa se justifica apenas quanto as matérias
ndo submetidas ao Poder Judiciario. Nesse caso, cabe ao érgdo julgador sobre ela
decidir.

Passa-se, entdo, a apreciar as matérias que ndo s&o objeto do
mandado de seguranga.

A primeira delas diz respeito ao argumento defendido pela Recorrente
de que a limitagéo de 30% n&o alcanga os prejuizos mensais/bases de calculo da CSLL
negativas ocorridos no curso do ano de 1995.

A legislagéo pertinente € a seguinte:

Lei 8.981/95:

Art. 25- A partir de 1° de janeiro de 1995, o imposto de renda das
pessoas juridicas, inclusive das equiparadas, sera devido a medida em que 0s
rendimentos, ganhos € lucros forem auferidos.

Art. 26- As pessoas juridicas determinardo o imposto de renda
segundo as regras de tributacdo com base no lucro real, presumido ou arbitrado.

Art. 27- Para efeito de apuragdo do imposto de renda, relativo aos
fatos geradores ocorridos em cada més, a pessoa juridica determinara a base de
caloculo mensalmente, de acordo com as regras previstas nesta Secdo, sem
prejuizo do ajuste previsto no art. 37.

-

> Do Lancamento — Teoria Geral do Ato do Procedimento e do Processo Tributario — Forense, 1999
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Art. 28- A base de calculo do imposto, em cada més, sera
determinada mediante a aplicagao do percentual de cinco por cento sobre a receita
bruta registrada na escrituragao, auferida na atividade.

Art. 32- Os ganhos de capital, demais receitas e os resultados
positivos decorrentes de receitas nfdo abrangidas pelo artigo anterior serédo
acrescidos a base de célculo determinada na forma dos arts. 28 ou 29, para efeito
de incidéncia do imposto de renda de que trata esta Secio.

Art. 33- O imposto de renda , de que trata esta Secéo, sera
calculado mediante a aplicacdo da aliquota de 25% scbre a base de célculo e seré
pago até o ultimo dia do segundo decéndio do més subseqiiente ao da ocorréncia
dos fatos geradores.

Art. 35- A pessoa juridica poderd suspender ou reduzir o
pagamento do imposto devido em cada més, desde que demonstre, através de
balangos ou balancetes mensais, que o valor acumulado ja pago excede o valor do
imposto, inclusive adicional, calculado com base no lucro real do periodo em curso.

§ 1° Os balancos e balancetes de que trata este artigo:

a) deverdo ser levantados com observancia das leis comerciais e

fiscais e transcritos no fivro Diario;

b) somente produzirdo efeitos para determinacéo da parcela do
imposto de renda e da contribuicdo social sobre o lucro devidos no decorrer do
ano-calendario.

Art. 37- Sem prejuizo dos pagamentos mensais do imposto, as
pessoas juridicas obrigadas ao regime de tributagdo com base no lucro real (art.
36) e as pessoas juridicas que nao optarem pelo regime de tributagcdo com base no
fucro presumido (art. 44) deverao, para efeito de determinacéo do saido do imposto
a pagar ou a ser compensado, apurar o lucro real em 31 de dezembro de cada
ano-calendario ou na data da extin¢io.

§ 1% A determinacéo do lucro real sera precedida da apuragio do
lucro liquido com observancia das leis comerciais.

§ 5° O disposto no caput somente alcanga as pessoas juridicas
que :

a) efetuaram o pagamento do imposto de renda e da contribuigcio

social sobre o fucro, devidos no ano calendario, com base nas
regras previstas nos art. 27 a 34;

b) demonstrarem através de balangos ou balancetes mensais
(art. 35) que o valor pago a menor decorreu de apuragéo do
lucro real e da base de calculo da CSL na forma da legislacdo
comercial e fiscal.

§ 6° As pessoas juridicas ndo enquadradas nas disposicdes
contidas no § 5° deverdo determinar, mensalmente, o lucro real e a base de célculo
da contribuicdo sociail sobre o lucro, de acordo com a legislacdo comercial e fiscal,

Art. 38- Os valores que devam ser computados na determinagao
do lucro real serdo atualizados monetariamente até a data em que ocorrer a
respectiva adi¢do, excluséo ou compensacéo, com base no indice utilizado para a
corregdo das demonstragbes financeiras.

Art. 42- A partir de 1° de janeiro de 1995, para efeito de determinar
o lucro real, o lucro liquido ajustado pelas adicbes e exclusdes previstas ou

/ZZ
{




Processo n.° 13609.000032/00-45 10
Acordédo n.° 101-93.758

autorizadas pela legislacdo do imposto de renda poderd ser reduzido em, no
maximo , trinta por cento.

Paragrafo unico. A parcela dos prejuizos fiscais apurados até 31
de dezembro de 1994, ndo compensada em razdo do disposto no caput deste
artigo podera ser utilizada nos anos calendério subseqilientes.

Art. 57- Aplicam-se a Contribuicdo Social Sobre o Lucro (Lei.n®
7.689, de 1988) as mesmas normas de apuragéo € pagamento estabelecidas para
o imposto de renda das pessoas juridicas, mantidas a base de calculo e as
aliquotas.......

Art. 58- Para efeito de determinacdo da base de céloulo da
contribuicdo social sobre o lucro, o lucro liquido ajustado podera ser reduzido por
compensacio da base de calculo negativa, apurada em periodos-base anteriores,
em, no maximo, trinta por cento.”

Lei 9.065/95, de 20/06/95 (DOU 21/06, ret. DOU 03/07)

Art. 1°- Os dispositivos da Lei 8.981, de 20 de janeirc de 1995,
adiante indicados, passam a vigorar com a seguinte redagéo:

§ 2° Estéo dispensadas do pagamento de que tratam os artigos 28
e 29 as pessoas juridicas que, através de balanco ou balancetes mensais,
demonstrem a existéncia de prejuizos fiscais apurados a partir do més de janeiro
do ano-calendario.

§ 3% O pagamento mensal, relativo ao més de janeiro do ano-
calendario, poderéa ser efetuado com base em balanco ou balancete mensal, desde
que neste fique demonstrado que o imposto devido no periodo é inferior ao
calculado com base no disposto nos arts. 28 e 29.

§ 4° O Poder Executivo podera baixar instru¢des para a aplicagéo
do disposto neste artigo.

bydemonstrem, através de balangos ou balancetes mensais:

b.1) que o valor pago a menor decorreu de apuragdo do lucro real
e da base de calculo da CSL na forma da legislagdo comercial e
fiscal; ou

b.2) a existéncia de prejuizos fiscais, a partir do més de janeiro do
referido ano-calendério.

Art. 57- Aplicam-se & Contribuicdo Social Sobre o Lucro (Lei.n’
7.689, de 19888) as mesmas normas de apuracdo e pagamento
estabelecidas para o imposto de renda das pessoas juridicas,
inclusive no que se refere ao disposto no art. 38, mantidas a base
de calculo e as aliquotas......

Art. 12- O disposto os arts. 42 e 58 da Lei n° 8.981, de 1995,
vigorara até 31 de dezembro de 1995. .

}?
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Art. 15- O prejuizo fiscal apurado a partir do encerramento do ano-
calendario de 1995, podera ser compensado, cumulativamente com 0s prejuizos
fiscais apurados até 31 de dezembro de 1994, com o lucro liquido ajustado pelas
adicbes e exclusdes previstas na legislagdo do imposto de renda, observado o
limite maximo, para a compensagio, de trinta por cento do referido lucro liquido.

Art. 16- A base de célculo da contribuicdo social sobre o lucro,
quando negativa, apurada a partir do encerramento do ano calendario de 1995,
poderd ser compensada, cumulativamente com a base de calculo negativa
apurada até 31 de dezembro de 1994, com o resultado do periodo de apurago
ajustado pelas adigbes e excluses previstas na legisiacdo da referida contribuigdo
social, determinado em anos-calendario subsegilentes, o¢bservadc ¢ limite
maximo, para a compensagio, de trinta por cento, previsto no art. 58 da Lei 8.981,
de 1995.

Assim, com base na legislacéo supra transcrita tem-se que:

a) No ano calendario de 1995 (objeto do litigio), o fato gerador do imposto de renda
e da CSLL das pessoas juridicas era mensal.

b) As regras de apuracdo e pagamento previstas na lei para o imposto de renda
aplicam-se a CSLL, apenas adequando-se o conceito de lucro real para lucro
liquido ajustado.

c) As pessoas juridicas que apurassem o IRPJ pelo lucro real e a CSLL pelo lucro
liquido ajustado (por estarem obrigadas ou porque, mesmo desobrigadas, nao
optaram pela tributacdo pelo lucro presumido) deveriam pagar o tributo devido
mensalmente por uma das seguintes formas: a) estimando-o com base na
receita bruta, procedendo ao “acerto” ao final do ano, apurando o lucro real
(lucro liquido ajustado, para a CSLL) em 31 de dezembro; ou b) apurando, a
cada més, o lucro real (liquido ajustado, para a CSLL) mensal.

d) As pessoas juridicas que tivessem optado pelo pagamento mensal do tributo
com base na estimativa poderiam suspender ou reduzir o pagamento desde que
demonstrassem, através de balangos ou balancetes mensais, transcritos no
Diario, que o valor acumulado ja pago excede o valor do tributo calculado com
base no lucro real/lucro liquido ajustado do periodo em curso (arts. 35 e 37, § 5°
da Lei 8.981/95).

e) As demais pessoas juridicas tributadas pelo lucro real (liquido ajustado, para a
CSLL) e que ndo tivessem optado pela estimativa mensal, deveriam pagar o

tributo devido mensalmente com base no lucro real/lucro liquido ajustado mensal
A=

/;
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apurado com observancia da legislacdo comercial e fiscal (art. 37, § 6° da
Lei 8.981/95).

f) A legislacao fiscal determina que o lucro real (base de calculo do IRPJ) e o lucro
liquido ajustado (base de célculo da contribuic&o social) apurado a partir de 1°
de janeiro de 1995 sujeita-se a trava de 30% (arts. 42 e 58 da Lei 8.981/95).
Nesse caso, ndo ha acerto a fazer ao final do ano.

g) Em sintese: os artigos 42 e 58 da Lei 8.981/95 instituiram a trava “a partir de
01/01/95”. Portanto se a pessoa juridica apurou 0 imposto de renda pelo lucro
real mensal, e, conseqUentemente, a CSLL com base no lucro liquido mensal
ajustado, tais valores s6 poderiam ser reduzidos em até 30%. Ou seja, as
pessoas juridicas obrigadas ao regime do lucro real: (a) ou pagam mensalmente
por estimativa o imposto de renda e a CSLL e apuram o lucro real e lucro liquido
ajustado (base de calculo da CSLL) anual , e ai nd&o ha que se falar em trava
mensal, pois sd havera compensagdo na apuragdo anual; (b) ou pagam tais
tributos pelo lucro real ou lucro liquido ajustado (base da CSLL) apurado
mensalmente, € ai se sujeitam a trava de 30% a cada apurag&o mensal, porque
os artigos 42 ¢ 58 da Lei 8.981/95 assim determinam .

A Recorrente, observando o determinado no § 6° do art. 37 da Lei
8.981, no ano de 1995 apurou mensalmente e de forma definitiva o lucro real e o lucro
liquido ajustado, base da CSLL . Essa opgéo exercida pela Recorrente esta espelhada
na Declarag&o do IRPJ apresentada, cuja cépia se encontra as fls. 08 a 45. Todavia,
infringiu as disposi¢des dos artigos 42 e 58 da mesma lei, razdo pela qual foi lavrado o
presente auto de infra¢do.

A opcéo exercida pela empresa, de pagar o tributo apurando o lucro
liquido ajustado mensal, é definitiva. A fiscalizacdo respeitou a forma de tributagdo
escolhida pela empresa e agiu com rigorosa observancia das disposicdes legais. O §
5° alinea ‘b’, do art. 37, invocado pela Recorrente, ndo ampara a compensagéo integral
das bases de calculo negativas mensais apuradas no ano de 1995, dirigindo-se, na
verdade, as pessoas juridicas que optaram pelo pagamento com base na estimativa

mensal, e apuracdo do lucro real/lucro liquido ajustado anual. Nada ampara a
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pretensédo da empresa de alterar a forma de apuragdo do ftributo a ser pago
mensalmente.

As demais matérias questionadas no recurso e que ndo foram
submetidas ao Poder Judiciario dizem respeito a multa de oficio e aos juros de mora.

Sobre a multa, invoca a Recorrente o art. 63 da Lei 9.430/96,
ponderando que o verbo que antecede a expressdo “sido suspensa’, constante do
caput do dispositivo, € HOUVER, e ndo ESTIVER, concluindo que a lei ndo exige que a
exigibilidade esteja suspensa no momento da lavratura do auto de infragdo, mas sim
gue a exigibilidade tenha sido suspensa quando o contribuinte realizou o ato objeto do
auto de infracao.

A respeito desse assunto, meu entendimento, ja manifestado em
anteriores oportunidades, vinha sendo no sentido de manter a penalidade. Baseava-me
no fato de que o art. 83 determina que nao seja lancada a multa de oficio nos cascs de
constituicdo de crédito tributario destinada a prevenir a decadéncia , cuja exigibilidade
houver sido suspensa na forma do inciso IV do art. 151 do CTN. Portanto, o nao
lancamento da multa de oficio estaria restrito aos casos de constituigdo de credito

destinada a prevenir a decadéncia. E tal s6 ocorre se os créditos sdo inexigiveis. Nos

demais casos, a constituicdo dos créditos ndo se destina a prevenir a decadéncia, mas
sim, a exigi-los. Ou seja, o que justificaria a ndo aplicagdo da multa de oficio é estar o
crédito com exigibilidade suspensa, sendo constituido o crédito apenas para prevenir a
decadéncia.

Esse entendimento vem sendo repelido pela Quinta e Sétima
Camaras deste Conselho (Ac. 105-13.354, 105-13.355, 107-06.408/01) e, a partir de
fevereiro Ultimo, também por esta Primeira Camara. Pego vénia ao ilustre Conselheiro
Celso Alves Feitosa para reproduzir suas consideragdes a respeito, na apreciagéo do

Recurso 126.950, que me levaram a alterar meu entendimento,

“ A redagdo do artigp 63 da Lei 9.430/96, por sua vez ndo & preciso, pois refere-se ao
afastamento da muita no caso de obtengdo de liminar. No caso teve-se mais, teve-se sentenga
concessiva da seguranga. Por isso sdo admissiveis as seguintes indagagdes: i) uma vez obfida a
ordem favordvel para a suspens&o da exigibilidade, a sua revogacdo ou reforma, ja liberaria a
aplicagdo daquela? i) ou pelo contrario, t80 s6 apds trénsifo em juigado da decis§o judicial
contréria a pretenséo do impetrante, é que esta multa seria aplicavel? iii) ou ainda, uma vez
obtida a liminar ou mesmo sentenga, suspendendo a exigéncia o langamento ndo mais poderia

Iz




Processo n.° 13609.000032/00-45 14
Acordao n.° 101-93.758

ser realizado com muilta de oficio, por isso que fratado no seu paragrafo segundo da multa de
mora?

Entendo que uma vez suspensa a exigibilidade do crédito tributario em razéo de liminar ou
seguranga, constituido o crédito, a muita de oficio ndo seria mais aplicavel. Se assim néo fosse,
nédo haveria razdo para se estabelecer uma multa de mora, convindo neste ponto alertar para o
fato de que esté a Recorrente reclamando da multa de mora, a qual ndo lhe é exigida no Al. Ao
que parece confunde esta multa de mora com juros de mora. Quanto a este, ndo ha previséo
para que figue afastado do langamento.

Por isse diz a lei que quando obtida a suspenséo da exigibilidade ndo se deve aplicar a multa de
oficio, mas a de mora, esta, ainda assim, devida tdo s6 ap6s a publicagdo da decisgo .

Assim néo fosse, ter-se-ia um langamento em dois tempos: um para exigir o imposto e 0s juros, e
outro para, apos vencido o contribuinte, ser exigida a muita de oficio. Ora, sabendo-se que 0
langamento é uno, ndo haveria como se justificar a diviséo.

Ao que parece quis o0 legislador distinguir entre o contribuinte que deixa de pagar um tributo por
ato que venha a ser apontado pelo Fisco, daquele que procura o poder judiciario para apresentar
uma pretensédo de ndo pagar por achar ou entender indevido um tributo que Ihe € exigido.

Nestes casos, penso, quando a fumaga do bom direjto e o periculum in mora s&o suficientes
para, pelo menos num primeiro momento, sensibilizar um juiz, a tal ponto de ser concedida uma
liminar ou mesmo apés, ndo concedida esta, ser objefo o pleito de uma sentenga concessiva,
aplica-se ao caso entdo a multa de mora, a qual, por outro lado sé seré devida apés 30 (trinta)
dias, da publicagdo do julgado. Acrescente-se que ao estabelecer o legisiador que a liminar
interrompe a incidéncia da multa de mora, esté ele afirmando o momento inicial de sua
incidéncia, que nada tem a haver com a constituigdo do crédito pelo langamento.

Este entendimento leva a uma outra situagdo: seria da publicagdo da deciséo que julgar devido o
fributo ou contribuigdo, em qualquer grau, ou do trénsito em julgado? Penso que sobre ftal
situagdo cabem ponderagbes a favor dos dois entendimentos.

Contudo, como no caso o langamento ndo envolve a multa de mora, mas t§o so a questdo da
multa de oficio, sendo certo que 0s juros jamais foram afastados pela citada Lei 9.430/96, s6 me
resta concluir pelo afastamento da multa de oficio.”

Sobre os juros de mora, entende a Recorrente que a eles ndo se sujeita
porque, nos termos do § 2° do mesmo art. 63, s6 estara em mora apoés decorridos 30
dias da decis&o final do mandado de seguranga, caso ndo tenha éxito na agéo.

O § 2° do art. 63 da Lei 9.430/96 trata da multa de mora, e n&o dos
juros de mora. Portanto, se denegada a seguranga, s&o devidos 0s juros que, na
realidade, n&o tém a natureza de sang&o, mas incidem sobre capital que, pertencendo
ao fisco, estava em poder do contribuinte. Por outro lado, sua cobrangca atende a
determinagéo do art. 5° do Decreto-lei 1.736/79.

Pleiteia a Recorrente que, se devidos os juros, sejam eles calculados a

taxa de 1% ao més, aplicando-se a espécie o disposto no § 5° do art. 84 da Lei

/,
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8.981/95. Argumenta que a taxa Selic foi instituida pelo art. 13 da Lei 9.065, de 20 de
junho de 1995, e que os juros de mora aplicaveis ao caso sub judice “ referem-se a
fatos geradores ocorridos antes desta data” .

O art. 13 da Lei 9.065/95 determina que, a partir de 1° de abril de 1995
serdo calculados segundo a SELIC os juros de que tratam: a) a alinea ¢ do paragrafo
Unico do art. 14 da Lei 8.847/94; b) o art. 84, |, da Lei 8.981/05; c) o art. 91, paragrafo
unico, alinea a.2, da Lei 8.981/95.

A alinea ¢ do paréagrafo unico do art. 14 da Lei 8.847/94 e o art. 91,
paragrafo unico, alinea a.2, da Lei 8.981/95 referem-se a juros sobre parcelamentos.

O art. 84, |, da Lei 8.981/05 dispde:

“ Art. 84- Os tributos e contribuigbes sociais arrecadados pela
Secretaria da Receita Federal, cujos fatos geradores vierem a ocorrer a partir de 1° de
janeiro de 1995, ndo pagos nos prazos previstos na legisiagdo tributaria, serdo
acrescidos de:

I- juros de mora, equivalentes & taxa média mensal de captacédo do
Tesouro Nacional relativa a Divida Mobiliaria Federal interna;

Tem-se pois que, de acordo com o art. 13 da Lei 9.065/95, combinado
com o art. 84, |, da Lei 8.981, os juros de mora relativos a tributos e contribuigbes cujos
fatos geradores tenham ocorrido a partir de 01/01/95 eram equivalentes a taxa media
mensal de captagdo do Tesouro Nacional relativa a Divida Mobiliaria Federal interna,
nunca inferior a 1%, no periodo de 01/01/94 a 31/03/95, e a taxa referencial SELIC, a
partir de 01/04/95.

O § 5° do art. 84 da Lei 8.981/95 trata da taxa de juros (1%) a ser
aplicada a débitos cujos fatos geradores tenham ocorrido até 31/12/94, o0 que ndo € o
caso dos autos.

Pelas razbes expostas, dou provimento parcial ao recurso, apenas para

afastar a multa por langcamento de oficio.

Brasilia (DF), em 19 de margo de 2002

DL/\\ K ' Lj‘c/
SANDRA MARIA FARONI
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