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IRF - LUCRO LIQUIDO ~ DECADENCIA - REPETIGAO DE INDEBITO
- TERMO INICIAL - O termo inicial para contagem do prazo
decadencial do direito de pleitear a restituigdo ou compensagéo de
tributo pago indevidamente, no caso de sociedade por quota, inicia-se
da data de publicagdo do ato administrativo que reconhece o carater
indevido da exagéo tributaria.

Recurso especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

pela FAZENDA NACIONAL.

ACORDAM os Membros da Quarta Turma da Camara Superior de

Recursos Fiscais, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso especial, nos

termos e voto do relatérioc que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os

Conselheiros Ana Maria Ribeiro dos Reis (Relatora), Maria Helena Cotta Cardozo que

deram provimento integral ao recurso e Antonio José Praga de Souza que deu

provimento ao recurso. Designada para redigir o voto vencedor a Conselheira Leila

Maria Scherrer Leitio.

ANTONIO JOSE PRAGA DE SQUZA

PRESIDENTE
U

LEILA MARIA SCHERRER LEITAO
REDATORA — DESIGNADA

LSM
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FORMALIZADOEM: ¢ 6 NOV 2007

Participaram ainda, do presente julgamento, os conselheiros: MOISES
GIACOMELLI NUNES DA SILVA, REMIS ALMEIDA ESTOL, GONCALO BONET
ALLAGE e ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA FONTE FILHO.
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Recurso n° : 104-146.418

Recorrente : FAZENDA NACIONAL

Interessado : TURI - TRANSPORTE URBANO RODOVIARIO E INTERMUNICIPAL
LTDA. (DEN. DE TRANSETE — TRANSPORTE COLETIVO SETE
LAGOAS LTDA.)

RELATORIO

A Fazenda Nacional, por sua Procuradora habilitada junto ao Primeiro
Conselho de Contribuintes, com fundamento no art. 5°, |, do entdo vigente Regimento
Interno da Cémara Superior de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria MF n° 55, de
16 de margo de 1998, interpbe Recurso Especial (fls. 213/218) em face do Acérddo n®
104-20.532, prolatado em 26 de abril de 2006 (fls. 190/211). O julgado esta assim
ementado: -

IMPOSTO SOBRE O LUCRO LIQUIDO - PAGAMENTO INDEVIDO -
RESTITUICAO/COMPENSAGAO - DECLARAGCAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE LE! PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL - INICIO DA CONTAGEM DO PRAZO DECADENCIAL - Nos
casos de reconhecimento da ndo incidéncia de tributo, a contagem do
prazo decadencial do direito a restituigdo ou compensagdo tem inicio
na dafa da publicagdo do Acdrddo proferido pelo Supremo Tribunal
Federal em ADIN; da data de publicagdo da Resolugdo do Senado que
confere efeito erga omnes a decisao proferida inter partes em processo
que reconhece inconstitucionalidade de tributo; ou da data de ato da
administragdo tributéria que reconhega a néo incidéncia do tributo.
Permitida, nesta hipbtese, a restituicdo ou compensagio de valores
recolhidos indevidamente em qualquer exercicio pretérito. Tratando-se
do ILL de sociedade por quotas, ndo alcangada pela Resolugdo n°. 82,
de 1996, do Senado Federal, o reconhecimento deu-se com a edigéo
da Instrugdo Normativa SRF n° 63, publicada no DOU de 25/07/97.
Assim, ndo tendo transcorrido entre a data do ato da administragao
tributaria e a do pedido de restituicao, lapso de tempo superior a cinco
anos, é de se considerar que ndo ocorreu a decadéncia do direito de o
contribuinte pleitear restituicdo ou compensagdo de tributo pago
indevidamente ou a maior que o devido.

IMPOSTO SOBRE O LUCRO LIQUIDO - ART. 35 DA LEI N°. 7.713,
DE 1988 - SOCIEDADES POR QUOTAS DE RESPONSABILIDADE
LIMITADA - DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PELO
STF - O art. 43 do CTN estabelece que o fato gerador do imposto é a A .
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disponibilidade econémica ou juridica da renda. Assim, & falta de
previsibilidade nos contratos sociais das empresas, da imediata
disponibilidade econbémica ou juridica, pelos sécios, do lucro liquido
apurado na data do encerramento dos periodos-base, configura a
inexisténcia do fato gerador do imposto sobre o lucro liquido previsto
no art, 36da Lein® 7.713, de 1988,

PEDIDO DE RESTITUICAO - LEGITIMIDADE - O contribuinte na
qualidade de sujeito passivo responsével pela retengdo e recolhimento
do Imposto Sobre o Lucro Liquido (ILL), tem legitimidade para
formalizar pedido de restituicdo, desde que comprove que o respectivo
imposto foi recolhido indevidarmente.

Preliminares afastadas.
Recurso provido.

No Recurso Especial, a representante da Fazenda Nacional considera
due o julgamento afrontou as disposi¢des dos arts. 165, |, € 168, | da Lei n® 5.172, de
25 de outubro de 1966 — Coddigo Tributario Nacional (CTN). Aduz que a Lei
Complementar n° 118, de 9 de fevereiro de 2005, dissipou as duvidas acerca da
interpretagéo do art. 168 do CTN e consagrou o principio da actio nata, sendo qualquer
interpretagéo em sentido contrario afronta & seguranga juridica.

Reforgca que o entendimento da Fazenda Nacional manifestado no
Parecer PGFN/CAT/ n® 1.538/99, transcrevendo suas conclusdes.

Mostra a alteragdo da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
(STJ) no sentido de afastar qualquer outro termo inicial para contagem de prazos
prescricionais ou decadenciais previstos no CTN (EDResp 410.446/PR e Resp
649.623/SP).

Por fim, requer o provimento do recurso em razdo da inobservancia
pelo contribuinte do prazo prescricional para repetigdo de indébito.

Dado seguimento ao Recurso Especial por meio do Despacho da
Presidente da Quarta Camara n°® 104-244/2006 (fls. 220/222), o processo foi
encaminhado para intimagdo do contribuinte, que apresentou, tempestivamente, as
contra-razdes de fis. 225/236, em que apds historiar a trajetéria do processo, defende a
manutengdo do Acdrddo recorrido quanto a fixagdo da data da Instrugdo Normativa A‘

Z4
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SRF n°® 63/97 como termo inicial para contagem do prazo para o pedido de restituigao,
tendo em vista que até o advento da referida IN, o ILL era passivel de cobranga das
sociedades limitadas.

Em apoio a tese defendida transcreve doutrina de Alexandre de
Moraes, trecho do voto do relator do Acdrdao recorrido e ementas de julgados da
CSRF.

Acrescenta que o-pedido cingiu-se a compensagdo com futuras
contribuigdes, caso em que ndo ha previsédo de prazo de extingde no CTN.

Sobre 0 ant. 3° da LC n°® 118, de 2005, argumenta que seus efeitos nao
retroagem para alcangar a interpretagao ja firmada pelos tribunais, citando excertos de
votos exarados no Resp n® 327.043/DF.

Refuta a alegagdo de inseguranga juridica defendida no Recurso
Especial, defendendo que a contagem do prazo a partir da publicagdo do ato que
corrobora a declarag&o de inconstitucionalidade constitui medida de seguranga juridica.

E o relatério. /% .
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VOTO VENCIDO
Conselheira ANA MARIA RIBEIRO DOS REIS - Relatora

O Recurso Especial atende aos pressupostos para sua admissibilidade,
razdo por que deve ser conhecido.

Trata o presente processo de pedido de restituigdo/compensagio,
protocolado em 24/01/2000 (fls. 01/03), de valores referentes a Imp_osid sobre o Lucro
Liquido dos anos de 1990 a 1992, pagos em parcelas no periodo de 04/1994 a 02/1999
(fl. 94/96).

O Acérdao recorrido proveu o recurso do contribuinte, determinando a
remessa dos autos & DRJ para analise do mérito do pedido, ao entendimento de que o
termo inicial para a contagem do prazo de cinco anos para o pedido de restituigdo é 25
de julho de 1997, data da publica¢@o da Instrugdo Normativa SRF n° 63, de 24 de julho
de 1997.

Para analise da matéria, conveniente relembrar os artigos 165 e 168 da
Lei n° 5.172, de 25 de outubro - Cédigo Tributario Nacional (CTN), que cuidam do
direito de o contribuinte repetir o indébito Tributario.

Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independenternente de prévio
protesto, a restituigdo total ou parcial do tributo, seja qual for a
modalidade do seu pagamento, ressalvado o disposto no § 4° do artigo
162, nos seguintes casos:

I - cobranga ou pagamento espontaneo de tributo indevido ou maior
que o devido em face da legislagao tributaria aplicavel, ou da natureza
ou circunsténcias materiais do fato gerador efetivamente ocorrido,

Il - erro na edificagdo do sujeito passivo, na determinagdo da aliquota
aplicavel, no célculo do montante do débito ou na elaboragdo ou
conferéncia de qualquer documento relativo ao pagamento;

Il - reforma, anulagdo, revogagéo ou rescisdo de decisdo condenatoria.

Art. 168. O direito de pleitear a restituigdo extingue-se com o decurso
do prazo de 5 (cinco) anos, contados: é,
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I - nas hipdtese dos incisos I e Il do artigo 165, da data da extingdo do
crédito tributario;

Il - na hipotese do inciso lil do artigo 165, da data em que se tornar
definitiva a decisdo administrativa ou passar em julgado a decisdo
Jjudicial que tenha reformado, anulado, revogado ou rescindido a
decisdo condenatdria. (grifei)

Claro, entdo, que o prazo para a restituigio de tributo pago
indevidamente comega a fluir na data da extingéo do crédito tributario, no caso, a data
do pagamento.

Todavia, nos casos em que o pagamento se deu com base em lei
posteriormente declarada inconstitucional, construiu-se a interpretagdo de que esse
prazo ndo se conta do pagamento, e sim da declaragdo de inconstitucionalidade, na
hipdtese de controle concentrado de constitucionalidade, da resolugdo do Senado
Federal, no caso de controle difuso.

Esse entendimento baseava-se na premissa de que o contribuinte
efetua o pagamento com base em lei e que esta goza de presungdo de
constitucionalidade. Assim, nos casos acima referidos, a partir dos dois momentos —
decisdo do Supremo Tribunal Federal e edigdo de resolugéo pelo Senado Federal.

Tal interpretacg&o foi adotada pelo Superior Tribunal de Justiga (STJ) e
grassou por algum tempo no dmbito dos Conselhos de Contribuintes e da Camara
Superior de Recursos Fiscais.

No entanto, como bem demonstra a Fazgnda Nacional no Especial, a
Primeira Segdo do STJ alterou seu posicionamento no sentido de que a contagem do
prazo para a repeticdo independe da origem do indébito, aplicando-se também a
hipétese de tributo declarado inconstitucional pelo STF, inclusive quando tenha havido
Resolugdo do Senado Federal nos termos do art. 52, X, da Constituicdo Federal.

Essa tem sido a interpretagao conferida pelo STJ a respeito da matéria,
como se percebe na decisdo proferida no Agravo de Instrumento n® 856.186-SP, da

qual se extrai 0 seguinte excerto do voto do relator: &" ﬂ/
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Como bem consignou a decisdo agravada, a Primeira Segdo do
Superior Tribunal de Justiga, no julgamento dos EREsp n. 435.835-SC,
concluido na sess&@o de 24.3.2004, tendo como relator para o acérdio
o Ministro José Delgado, dissipou, definitivamente, a divergéncia de
entendimento entdo existente, decidindo que, na hipdtese de tributo
sujeito a langamento por homologagao, o prazo para a propositura da
acédo de repetigdo de indébito & de 10 (dez) anos a contar do fato
gerador, se a homologagao for tacita (tese dos "cinco mais cinco"), e,
de 5 {cinco) anos a contar da homologacéo, se esta for expressa.

Assim, em razio do principio da actio nata, nao mais importa, para
efeito de fluéncia do prazo prescricional, a data em que foi
declarada inconstitucional pelo STF a lei instituidora da exagéo,
como também irrelevante se apresenta a data em que publicada a
resolugio do Senado nas hipoteses de controle difuso de
constitucionalidade de lei ou ato normativo.

Na base desse entendimento, o respeitc ao principio da seguranca
juridica. O Direito ndo tolera prazos infinitos. Dai a previsdo dos institutos da
decadéncia e prescrigdo, fungdo da conjugagdo de dois fatores: o fluir do tempo e a
inagdo do titular do direito ou da pretensdo em exercé-los. Pois, a se entender
diferente, sendo a Agao Direta de Constitucionalidade imprescritivel, estar-se-ia a criar
prazos também imprescritiveis para a repeticdo de indébito tributario. Nesse sentido a
ligdo do professor Eurico Marcos Diniz de Santi':

Como a Adin € imprescritivel, todas as a¢des que tiverem por objeto
direitos subjetivos decorrentes de lei cuja constitucionalidade ainda n&o
foi apreciada, ficariam sujeitas & reabertura do prazo de prescrigéo, por
tempo indefinido. Assim, disseminaria-se a imprescritibilidade no
direito, tornando os direitos subjetivos instaveis até que a
constitucionalidade da lei seja objeto de controlo pelo STF. Ocorre que,
se a decadéncia e a prescrigdo perdesse o seu efeito operante diante
do controlo direto de constitucionalidade, entdo todos os direitos
subjetivos tornar-se-iam imprescritiveis.

A decadéncia e a prescricdo rompem o processo de positivagdo do
direito, determinando a imutabilidade dos direitos subjetivos protegidos

! SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Decadéncia e prescricdo no direito tributério. Sao Paulo: Max Limonad, é‘ ’
2000, p. 275-276.
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pelos seus efeitos, estabilizando as relagdes juridicas,
independentemente de ulterior controle de constitucionalidade.

O Acérddo em ADIN que declarar a inconstitucionalidade da lei
tributaria serve de fundamento para configurar juridicamente o conceito
de pagamento indevido, proporcionando a repetigdo de débito do Fisco
somente se pleiteada tempestivamente em face dos prazos de
decadéncia e prescricdo: a decisdo em controle direto nio tem o
efeito de reabrir os prazos de decadéncia e prescrigio.

Descabe, portanto, justificar que, com o transito em julgado do acérdao
do STF, a reabertura do prazo de prescrigio se d4 em razdo do
principio da actio nata. Trata-se de petigdo de principio: significa
sobrepor como premissa a conclusdo que se pretende. O acérddo em
ADIN ndo faz surgir novo direito de ag3o, serve td0-s6 como novo
fundamento juridico para exercitar o direito de agdo ainda nio
desconstituido pela agdo do tempo no direito. (grifei)

Assim, tendo em vista que o pedido do contribuinte foi protocolado em

24/1/2000 e que o crédito tributario foi extinto por pagamentos feitos no periodo de

04/1994 a 02/1999, o direito de repetir relativo aos pagémentos feitos em data anterior

a 25/01/1995 encontrava-se, naquela data, extinto.

Diante do exposto, conhego do recurso e voto no sentido de dar-lhe

provimento parcial para considerar extinto o direito do contribuinte & restituigdo dos

valores pagos em data anterior a 25/01/1995.

Sala das Sessoes — DF, em 19 de setembro de 2007.

ANA%A éizezR@os REIS |
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VOTO VENCEDOR
Conselheira LEILA MARIA SCHERRER LEITAO, Redatora designada

Conforme relatado pela I. Conselheira Ana Maria Ribeiro dos Reis, a
decisdo recorrida, 4 maioria de votos, acolheu o recurso voluntario, sob o fundamento
de que, no caso do imposto sobre o lucro liquido previsto no art. 35, da Lei n® 7.713, de
1988, julgado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal em ADIN, a contagem do
prazo decadencial do direito a restituigho ou compensagdo, para as sociedades
constituidas sob a modalidade de quotas, tem inicio a partir da edigdo da Instrugdo
Normativa SRF n® 63, publicada no DOU de 25/07/1997, que reconheceu a ndo
incidéncia do imposto.

A motivagio recursal alcanga exclusivamente a decadéncia do direito
de repetir. Entende a Recorrente caduco o direito de repetir quando da apresentagéo
do pedido que ocorreu em 24.01.2000 {fl. 01).

A Acgao Direta de Inconstitucionalidade do termo acionista constante do
art. 35 da Lei n° 7.713, acolhida pelo Supremo Tribunal Federal, foi objeto da
Resolugdo n° 82, de 18.11.1996, do Senado Federal, seguida da Instrugdo Normativa
da SRF n° 63, de 24 de julho de 1997, D.O.U de 25.07.1997.

O texto da Lei n° 7.713, de 1988, tem a seguinte redagao:

Art. 35. O socio quotista, o acionista ou titular da empresa individual
ficard sujeito ao imposto de renda na fonte, a aliquota de oito por
cento, calculado com base no lucro liquido apurado pelas pessoas
juridicas na data do encerramento do periodo-base.

Citada Resolu¢do contempla os seguintes termos, verbis:

“Art. 1° E suspensa a execugdo do art. 35. da Lei n° 7.713, de 29 de
dezembro de 1988, no que diz respeito a expressao “O acionista” nele

contida. ﬁ/ %
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Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicag&o.
Art. 3° Revogam-se as disposi¢es em contrario.
Senado Federal, em 18 de novembro de 1996. *

Em face do decidido na Resolugdo acima transcrita e com base no
disposto no Decreto n® 2.194, de 07 de abril de 1997, a SRF baixou a Instrugdo
Normativa n® 63, de 1997, nos seguintes termos, verbis: - ' -

“Art. 1° Fica vedada a constituigdo de creditos da Fazenda Nacional,
relativamente ao Imposto de Renda na fonte sobre o lucro liquido, de
que trata o art. 35. da Lei n°® 7.713, de 2 de dezembro de 1988, em
relagdo as sociedades por agdes.

Paragrafo Unico - O disposto neste artigo se aplica as demais
sociedades nos casos em gue o contrato social, na data do
encerramento do periodo-base de apuragdo, nao previa a
disponibilidade, econdémica ou juridica, imediata ao sécio cotista, do
lucro liquido apurado.”

A matéria em comento tornou-se inteiramente pacificada nos 6rgaos de
julgamento do Primeiro Conselhe de Contribuintes e também na Camara Superior de
Recursos Fiscais.

A jurisprudéncia firmada é no sentido de se reconhecer ndo decadente
o direito de a pessoa juridica requerer a restituigdo no prazo de cinco anos contados da
publicagdo da Resolugdo do Senado Federal, para as Sociedades Andnimas e, da
Instrugao Normativa SRF, para as demais sociedades.

A empresa interessada, dentro do prazo de cinco anos da publicagéo
da IN, protocolizou 0 Pedido de Restituicdo (24.01.2000), portanto ndo transcorrido o
lapso superior a cinco anos da publicagdo do ato administrativo que estendeu os
efeitos da ndo incidéncia do imposto as pessoas juridicas constituidas sob a
modalidade de sociedade por quotas.

Seguindo a jurisprudéncia consolidada nesta Corte Administrativa, a
qual me subordinei e, ainda, buscando a seguranga juridica ja firmada, deixo de

11
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acompanhar o brilhante voto da Relatora, razaoc pela qual NEGO provimento ao recurso

especial interposto.
E o meu voto.

Sala das Sessdes - DF, em : 19 de setembro de 2007

LEILA MARIA SCHERRER LE|TAOA/
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